Recenzja

O demokracji w polskich partiach politycznych,
red. Marek Chmaj, Marcin Waszak, Jaroslaw Zbieranek
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, ss. 200

Na polskim rynku wydawniczym brak byto dotychczas publikacji, zawie-
rajacej kompleksowa analize stanu demokracji w polskich partiach poli-
tycznych. Jest to tym bardziej zaskakujace, Ze problem deficytu demokracji
w strukturach partyjnych jest de facto jednym z najwazniejszych aspektow
debat publicznych oraz licznych artykuléw naukowych. W tym wzgledzie
na wyrazng aprobate zasluguje odwazna i oczekiwana inicjatywa Marka
Chmaja, Marcina Waszaka oraz Jarostawa Zbieranka, ktorzy postanowili te
luke wypetni¢. Pod ich redakcja powstalo opracowanie O demokracji w pol-
skich partiach politycznych, bedace przedmiotem niniejszej recenzji.

Intencja autoréw bylo przygotowanie kompleksowego analitycznego
opracowania, ktore mialo odda¢ niezwykle zlozony charakter opisywane-
go zagadnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem cech indywidualizuja-
cych poszczegdlne problemy i zagadnienia. Zamierzony cel osiagneli dzieki
przedstawieniu problemu zaréwno w ujgciu teoretycznym, jak i z uwzgled-
nieniem aktualnej praktyki. Dodatkowym walorem publikacji jest synte-
tyczna i kompleksowa analiza stanowisk prezentowanych w doktrynie.

Recenzowane opracowanie sklada sie z szesciu rozdzialéw merytorycz-
nych (I. Prawne aspekty demokracji wewngtrzpartyjnej; 11. Polskie partie
w badaniach ankietowych Instytutu Spraw Publicznych; 111. Ile demokracji
w polskich partiach politycznych? Zapis seminarium; IV. Instytucjonalny labi-
rynt demokracji wewngtrzpartyjnej; V. Whnioski; V1. Rekomendacje) poprze-
dzonych stowem wstepnym zaadresowanym do Czytelnikéw.

Uwage zwracajg ponadto zalaczniki do publikacji, posréd ktdrych zna-
lazty sie wzor ankiety przeprowadzonej wérdd partii dziatajacych na pol-
skiej scenie politycznej oraz jej wyniki, opis trybéw podejmowania decyzji
w $wietle statutéw i regulaminéw partii politycznych, tekst Ustawy o par-
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tiach politycznych oraz autorski projekt ustawy Prawo o partiach politycz-
nych zaproponowany przez Marka Chmaja.

W rozdziale pierwszym autorstwa Marka Chmaja zostaly przedstawio-
ne prawne aspekty demokracji wewnatrzpartyjnej. Przeprowadzona anali-
za obejmuje zaréwno postanowienia Konstytucji, jak i ustawy regulujacej
dziatalno$¢ partii politycznych w Polsce. Autor wyjasnil zasady, w oparciu
o ktore dzialajg partie polityczne, a nastepnie dokonal analizy regulacji sta-
tutowych i ich znaczenia w zapewnieniu stosowania zasad demokratycznych
wewnatrz partii politycznych. W tym miejscu zostaly réwniez omoéwione
warunki uzyskania czlonkowstwa w najwazniejszych partiach politycznych,
zagadnienie kar dyscyplinarnych, jakie moga by¢ nalozone na czlonkow
poszczegdlnych partii oraz przestanki utarty czlonkowstwa. Dzigki przed-
stawieniu wynikéw analizy w tabeli Czytelnik ma duzg tatwos¢ w zorien-
towaniu si¢ w regulacjach obowigzujacych w kazdej z partii, ktorej statut
byt przedmiotem badania. W efekcie pozwala to na przeprowadzenie przez
czytelnika dynamicznej i syntetycznej analizy obowigzujgcych regulacji we-
wnatrzpartyjnych oraz wplywa na wykreowanie wlasnego pogladu co do
wagi i stusznosci poszczegélnych rozwigzan.

W rozdziale IT Marcin Waszak oméwil wyniki ankiety przeprowadzonej
wsrod partii politycznej, ktéra miala pomdc w analizie poziomu demokracji
wewnatrz poszczegdlnych partii. W tym miejscu zostaty szczegdtowo omo-
wione zakres podmiotowy oraz przedmiotowy badania, a takze jego prze-
bieg. Co wazne, podjety przez autora wysitek nie ograniczyl si¢ jedynie do
mechanicznej, matematyczno-statystycznej analizy, ale prowadzi takze do
stosownych wnioskéw merytorycznych.

Rozdzial trzeci stanowi zapis seminarium ,,Ile demokracji w polskich par-
tiach politycznych?”, na ktérym goscie dyskutowali o mechanizmach demo-
kratycznych w polskich partiach politycznych. Seminarium zostato zorgani-
zowane w dniu 5 kwietnia 2011 r. w siedzibie Instytutu Spraw Publicznych.
Swoja obecnoscia seminarium uswietnito wielu ekspertow, ktorzy zapewnili
wysoki poziom merytoryczny debaty.

W kolejnym rozdziale Jarostaw Flis zaprezentowat swoje refleksje w za-
kresie, watpliwego w jego ocenie, poziomu demokracji wewnatrzpartyjnej.
Wskazal on kilka przyczyn obecnego stanu rzeczy oraz jednocze$nie na-
$wietlil obszar alternatyw, miedzy innymi w zakresie sposobu wybierania
postéw. Przedstawione przez autora propozycje oraz wnioski sg tym bardziej
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interesujace i istotne, iz inkorporacja niektérych z nich moglyby sie bez-
sprzecznie przyczyni¢ do wzmocnienia mechanizméw demokratycznych.

Rozdzialy pigty i szdésty zawieraja wnioski, do ktorych doprowadzita
przeprowadzona analiza, oraz rekomendacje, ktérych zastosowanie, zda-
niem Autoréw, mogloby wplynaé¢ pozytywnie na poziom demokracji we-
wnatrz polskich partii politycznych. Wyrazone przez Autoréw wnioski daja
asumpt do dalszych rozwazan, ale takze budujg u odbiorcy poczucie i ko-
nieczno$¢ analitycznej ich oceny, co moze owocowaé w przysztosci dalszym
ich rozwojem.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jakakolwiek krytyka wyrazona przez Auto-
réw ma charakter konstruktywny. Prezentujg oni bowiem gotowe rozwigza-
nia, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy obecnej sytuacji. W szczegdlno-
$ci dajg Czytelnikowi mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem ustawy Prawo
o partiach politycznych, stanowigcego mozliwg alternatywe dla obowigzuja-
cych regulaciji.

Mimo iz opracowanie nie jest zbyt obszerne, autorom udato si¢ w spo-
sob ciekawy i kompleksowy omoéwi¢ najwazniejsze zagadnienie. Dodatkowo
zachecaja oni Czytelnika do wyciagania wlasnych wnioskdéw i wyrobienia
sobie zdania na temat poziomu demokracji w polskich partiach politycz-
nych. Poprzez dofaczenie do opracowania zaréwno wzoru ankiet, jak i jej
wynikow, opisu trybow podejmowania decyzji, tekstu obowigzujacej usta-
wy o partiach politycznych oraz autorskiej wersji projektu ustawy kazdy ma
mozliwo$¢ przeprowadzenia wlasnej analizy i zajecia stanowiska wobec pro-
blemu. Niewatpliwie takie rozwigzania czynig opracowanie bardziej uroz-
maiconym, a w konsekwencji ciekawszym dla odbiorcy.

Wydaje sie, ze opracowanie z cala pewnoscia spetni oczekiwania Czy-
telnikow i znajdzie szeroki krag potencjalnych odbiorcéw. Analizowana
publikacja stanowi odpowiedz nie tylko na aktualne potrzeby rynku wy-
dawniczego, ale przede wszystkim stanowi istotny wklad badawczy w jeden
z najbardziej istotnych obszaréw nowoczesnych panstw demokratycznych.
Unikatowy charakter publikacji §wiadczy dodatkowo o walorze recenzowa-
nej pozycji.
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