
	  kontrola i audyt  

Inwestycje drogowe

Najwyższa Izba Kontroli oceni-
ła działania Generalnej Dyrek-
cji Dróg Krajowych i Autostrad 
podejmowane w celu zapew-
nienia odpowiedniej jakości 
robót drogowych. Badania 
przeprowadzone w centra-
li GDDKiA oraz w jej ośmiu 
oddziałach obejmowały: przy-
gotowanie prawno-organizacyj-
ne tych jednostek do realizacji 
zadań, prawidłowość wykona-
nia dokumentacji projektowej, 
wybór uczestników procesu 
budowlanego, prawidłowość 
doboru i zastosowania materia-
łów budowlanych oraz sprawo-
wanie nadzoru inwestorskie-
go nad wykonywaniem robót 
drogowych. Kontrola dotyczy-
ła lat 2008–2013 (I półrocze).

Ochrona  
brzegów morskich

Izba zbadała działania orga-
nów administracji rządowej 
i samorządowej podejmowane 
w celu ochrony brzegów mor-
skich na Półwyspie Helskim 
i Mierzei Wiślanej. Skontrolo-
wano realizację zadań dotyczą-
cych: zabezpieczenia brzegów 
morskich przed erozją; nadzo-
ru i kontroli oraz prowadzenia 
postępowań administracyjnych 
i egzekucyjnych, w tym wyko-

rzystania informacji o nielegal-
nym zagospodarowaniu brze-
gów morskich oraz współpracy  
w tym zakresie; ładu prze-
strzennego oraz obrotu przez 
burmistrzów gminnymi nieru-
chomościami na terenie pasa 
technicznego; działań plani-
stycznych związanych z ochro-
ną obszarów Natura 2000. 
Czynności kontrolne objęły 
lata 2005–2013 (I półrocze).

Kontrola zarządcza

Przedmiotem inspekcji było 
sprawdzenie, między inny-
mi, czy ustanowiony zgod-
nie ze standardami kontroli  
zarządczej oraz szczegóło-
wymi wytycznymi w zakre-
sie planowania i zarządzania 
ryzykiem system kontroli jest  
adekwatny i efektywny. W sze-
ściu ministerstwach badania-
mi objęto elementy systemu 
kontroli zarządczej ustano-
wione w jednostce (I poziom 
kontroli zarządczej), jak 
i w dziale administracji rzą-
dowej (II poziom). W Kance-
larii Prezesa Rady Ministrów 
oraz Głównym Urzędzie Sta-
tystycznym badania koncen-
trowały się na funkcjonowaniu 
wybranych elementów systemu 
kontroli zarządczej funkcjo-
nujących w tych jednostkach 
(I poziom kontroli zarządczej). 

Czynności badawcze dotyczy-
ły okresu od 1 stycznia 2013 r. 
do 30 września 2014 r.

Podatki lokalne

Zbadano działalność jedno-
stek samorządu terytorialne-
go dotyczącą prawidłowości 
i skuteczności pozyskiwania 
dochodów własnych z wybra-
nych podatków lokalnych. 
Badaniami kontrolnymi obję-
to okres od 1 stycznia 2012 r. 
do 30 czerwca 2014 r.

Wykonywanie 
wyroków sądowych

Sprawdzono, jak urzędy skar-
bowe i izby celne wykonują 
wyroki sądowe. Przedmiotem 
kontroli były: skala i zakres 
zaskarżonych do sądów admi-
nistracyjnych decyzji wymia-
rowych i wynik postępowania  
sądowo-administracyjne-
go; postępowanie z wyroka-
mi sądów administracyjnych 
uwzględniającymi skargę 
podatnika oraz takimi, któ-
re je oddalały; skutki nieza-
łatwienia sprawy w terminie. 
Oceniono rzetelność postępo-
wania wobec podatników, któ-
rym po korzystnym dla nich 
wyroku sądu należy się zwrot 
nadpłaconego podatku lub któ-
rych majątek powinien zostać 
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zwolniony spod zabezpiecze-
nia. Zbadano też egzekwowa-
nie należnych kwot w wypad-
ku, gdy orzeczenie sądu było 
korzystne dla organu podatko-
wego. Kontrola została prze-
prowadzona w Ministerstwie 
Finansów, w pięciu z 16 izb 
celnych oraz w sześciu urzę-
dach skarbowych na terenie 
pięciu województw. Badania-
mi objęto okres od początku 
2013 r. do czasu zakończenia 
czynności kontrolnych (gru-
dzień 2014 r.).

Budynki 
energooszczędne

Oceniono inwestycje budowla-
ne związane ze zwiększeniem 
efektywności energetycznej. 
Uwagę zwracano na uzyskane 
oszczędności, wzrost wydaj-
ności i skuteczność inwestycji. 
Skontrolowano 15 podmiotów 
– Narodowy Fundusz Ochro-
ny Środowiska i Gospodarki 
Wodnej oraz 14 beneficjentów. 
Ponadto sprawdzono 30 wnio-
sków odrzuconych w przepro-
wadzonych przez Fundusz kon-
kursach. Okres objęty kontrolą  
stanowiły lata 2010–2014.

Elektroenergetyka 
konwencjonalna

Celem kontroli była ocena 
organów i podmiotów odpo-
wiedzialnych za monitorowa-

nie bezpieczeństwa energe-
tycznego kraju, utrzymanie 
dostaw energii elektrycznej  
na bezpiecznym poziomie. 
Sprawdzono także nadzór 
właścicielski Ministerstwa 
Skarbu Państwa i działania 
spółek elektroenergetycz-
nych związanych z budową 
nowych mocy wytwórczych. 
Kontrola została przepro-
wadzona w Ministerstwie 
Gospodarki, Ministerstwie 
Skarbu Państwa, Urzędzie  
Regulacji Energetyki, Pol-
skich Sieciach Elektroener-
getycznych S.A. oraz w spół-
kach PGE S.A. i ENERGA S.A. 
Kontrolą objęto lata od 2009 
do 2014 (I półrocze), a także 
działania i zdarzenia zaistniałe 
przed i po tym okresie, mające 
bezpośredni związek z zagad-
nieniami będącymi przedmio-
tem kontroli.

Najstarsze  
budynki komunalne

Zbadano, czy działania zarząd-
ców nieruchomości komu-
nalnych na rzecz utrzymania 
w dobrym stanie technicznym 
najstarszych budynków komu-
nalnych, zapewniły bezpieczne  
użytkowanie tych lokali, popra-
wę standardu ich wyposaże-
nia i racjonalizację kosztów 
utrzymania. Sposób gospo-
darowania zasobem najstar-
szych budynków komunal-

nych skontrolowano na obsza-
rze 20 gmin. Badanie obejmo-
wało lata 2011–2013. 

Poszukiwanie  
osób zaginionych

Badanie przeprowadzone z ini-
cjatywy Najwyższej Izby Kon-
troli. Sprawdzono, czy został 
zorganizowany i wdrożony 
przez właściwe organy i insty-
tucje spójny i skuteczny system 
poszukiwań osób zaginionych. 
Oceniono 421 postępowań 
poszukiwawczych i 62 sprawy 
dotyczące identyfikacji zwłok. 
Kontrolą objęto łącznie 30 jed-
nostek organizacyjnych Policji, 
tj. Komendę Główną Policji, 
Komendę Stołeczną Policji, 
Komendę Wojewódzką Policji 
w Gdańsku, 7 komend miej-
skich, 10 komend powiato-
wych oraz 10 komisariatów. 
Badanie dotyczyło okresu od 
1 lipca 2012 r. do 21 listopa-
da 2014 r.

Wykorzystanie 
środków PFRON

Kontrola wykorzystania przez 
samorządy powiatowe fundu-
szy Państwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepełno-
sprawnych (PFRON ) zosta-
ła przeprowadzona w ramach 
priorytetowego kierunku Za-
pewnienie poprawy życia oby-
wateli w warunkach bieżącej 
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i długookresowej stabilności 
finansowej państwa. Badaniem 
objęto 28 jednostek: PFRON, 
13 powiatowych centrów 
pomocy rodzinie i miejskich 
ośrodków pomocy społecz-
nej, 8 powiatowych (miejskich) 
urzędów pracy oraz 6 urzędów 
miast na prawach powiatu lub 
starostw powiatowych. Kon-
trolą objęto lata 2011–2013.

Ekologiczne uprawy

Izba oceniła wydanie środków 
publicznych na uprawy sadow-
nicze i jagodowe w ramach 
Programu Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich 2004–2006 
i 2007–2013. Badaniami objęto 
okres od 1 stycznia 2010 r. do 
30 czerwca 2014 r. Czynności 
kontrolne prowadzone były 
w 17 jednostkach, tj. w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju  
Wsi, Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnic-
twa oraz 5 oddziałach regio-
nalnych i 10 biurach powiato-
wych Agencji. 

Rozwój  
obszarów wiejskich

Zbadano wykorzystanie fun-
duszy na wdrażanie osi Leader 
w  ramach Programu Roz-
woju Obszarów Wiejskich 
2007–2013. Przeprowadzo-
no ją w 19 jednostkach: Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi, Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa, 
6 urzędach marszałkowskich 
(w województwach lubelskim, 
mazowieckim, małopolskim, 
opolskim, śląskimi zachodnio-
pomorskim), 11 lokalnych gru-
pach działania (jednej z woje-
wództwa lubelskiego oraz po 
2 z województw mazowieckie-
go, małopolskiego, opolskiego, 
śląskiego i zachodniopomor-
skiego). Badaniami kontrolny-
mi objęto okres od 1 stycznia 
2007 r. do czasu zakończenia 
czynności kontrolnych. 

Organizacja 
i utrzymanie kąpielisk

NIK sprawdziła, jak orga-
ny administracji publicznej 
egzekwują przepisy dotyczą-
ce organizacji i utrzymania 
kąpielisk oraz miejsc wykorzy-
stywanych do kąpieli. Zakres 
kontroli obejmował: tworze-
nie kąpielisk i prowadzenie ich 
ewidencji, prowadzenie nadzo-
ru nad jakością wody w kąpieli-
skach i miejscach wykorzysty-
wanych do kąpieli, zapewnienie  
bezpieczeństwa, wykony-
wanie obowiązków informa-
cyjnych i sprawozdawczych  
dotyczących kąpielisk. Bada-
niem, które dotyczyło okre-
su od 1 stycznia 2012 r. do 
30 czerwca 2014 r., objęto 
25 jednostek, w tym: Główny 
Inspektorat Sanitarny, 12 urzę-

dów gmin i 12 powiatowych 
stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych.

Szpitale samorządowe

NIK oceniła, czy przekształ-
cenie szpitali w spółki kapi-
tałowe wpłynęło na licz-
bę i zakres wykonywanych 
świadczeń zdrowotnych 
finansowanych ze środków 
publicznych Narodowego 
Funduszu Zdrowia oraz sytu-
ację finansową tych placówek 
w latach 2011–2014. Kontrolę 
przeprowadzono w Minister-
stwie Zdrowia, 9 jednostkach 
samorządu terytorialnego  
będących organami właści-
cielskimi oraz 20 szpitalach 
przekształconych w spółki 
kapitałowe. 

Opieka  
nad starszymi osobami

Skontrolowano funkcjono
wanie opieki medycznej 
nad osobami w wieku pode-
szłym. W szczególności oce-
niono: kształtowanie polityki 
zdrowotnej; kształcenie kadry 
medycznej dla potrzeb opie-
ki zdrowotnej nad osobami 
starszymi; wycenę, plano-
wanie i finansowanie świad-
czeń oraz zapewnienie dostępu 
do tych świadczeń adresowa-
nych do seniorów; prawidło-
wość realizacji umów zawar-
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tych z Narodowym Funduszem 
Zdrowia. Kontrola dotyczyła 
okresu od 1 stycznia 2011 r. 
do czasu zakończenia czyn-
ności badawczych. Objęto nią 
14 jednostek, w tym Minister-
stwo Zdrowia, Centralę Naro-
dowego Funduszu Zdrowia,  
3 oddziały wojewódzkie Naro-
dowego Funduszu Zdrowia  
i 9 podmiotów leczniczych.

Opieka paliatywna

Oceniono funkcjonowanie 
opieki paliatywnej i hospicyjnej 
na terenie województwa dolno-
śląskiego w latach 2012–2014 
(I półrocze). Kontrolę przepro-
wadzono w ośmiu podmiotach 
wykonujących działalność lecz-
niczą w zakresie opieki palia-
tywnej i hospicyjnej, Urzędzie 
Marszałkowskim Wojewódz-
twa Dolnośląskiego we Wro-
cławiu, Dolnośląskim Urzę-
dzie Wojewódzkim we Wro-
cławiu, Dolnośląskim Oddziale  
Wojewódzkim Narodowego 
Funduszu Zdrowia.

Długi samorządów

NIK zbadała działania regio-
nalnych izb obrachunkowych 
(RIO) zmierzające do ogra-
niczanie długu publicznego 
w  jednostkach samorządu 
terytorialnego (JST). Badanie 

dotyczyło lat 2012–2014. Skon-
trolowano łącznie 8 RIO. Izby 
w Białymstoku, Bydgoszczy, 
Kielcach i w Szczecinie obję-
to kontrolą głównie ze wzglę-
du na dużą liczbę nadmiernie 
zadłużonych gmin i powiatów, 
RIO w Rzeszowie – z powo-
du dużej liczby JST niespeł-
niających wymogu posiadania 
nadwyżki operacyjnej. Z kolei 
RIO w Opolu wybrano z tego 
względu, że opolskie jest jed-
nym z najbardziej zadłużonych 
województw. Kontrole prze-
prowadzono także w RIO 
w Łodzi i Poznaniu.

Eksploatacja kopalin

Ocenie poddano działania 
organów administracji geolo-
gicznej oraz organów nadzoru  
górniczego dotyczące kon-
troli nad gospodarką zasoba-
mi złóż województwa. Czyn-
ności kontrolne dotyczyły lat 
2012–2013 i objęły Okręgowy 
Urząd Górniczy w Poznaniu, 
Urząd Marszałkowski Woje-
wództwa Wielkopolskiego 
w Poznaniu oraz siedem sta-
rostw powiatowych w woje-
wództwie wielkopolskim. 

Obszary rybackie

Inspektorzy sprawdzili realiza-
cję Lokalnych Strategii Rozwo-

ju Obszarów Rybackich, w tym 
prawidłowość przyznawania, 
wypłaty i zwracania pomocy 
finansowej na realizację zadań 
objętych osią priorytetową, 
a także wykonanie projektów 
przez beneficjentów. Badania 
dotyczyły okresu od 1 stycznia 
2007 r. do dnia zakończenia 
czynności kontrolnych, obję-
ły łącznie 42 jednostki, w tym  
5 urzędów marszałkowskich,  
9 Grup Rybackich oraz 28 be-
neficjentów.

BHP w szkołach 
publicznych

Izba sprawdziła czy szkoły 
publiczne zapewniają bezpie-
czeństwo i odpowiednie warun-
ki do nauki swoim uczniom. 
Ocena dotyczyła w szczegól-
ności: organizacji nauki oraz 
zagwarantowania bezpiecz-
nych i higienicznych warun-
ków pobytu uczniów w szkole;  
nadzoru Kuratorium Oświa-
ty nad szkołami w powyż-
szym zakresie. Badaniem, któ-
re dotyczyło okresu od wrze-
śnia 2012 r. do grudnia 2014 r., 
objęto 9 szkół z województwa 
lubuskiego (po 3 szkoły pod-
stawowe, gimnazja i licea ogól-
nokształcące) oraz Kuratorium 
Oświaty w Gorzowie Wielko-
polskim.

(red.)

„Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w kwietniu i maju 2015 r., s.<www.nik.gov.pl>.
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