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Prawne aspekty tworzenia rezerw strategicznych
w Polsce

Streszczenie. Materialne podstawy systemu bezpieczenstwa kazdego kraju tworzy jego gospo-
darka narodowa. W ostatnich latach nastapito zasadnicze przewarto$ciowanie pogladow na temat
warunkow bezpieczenstwa panstwa. Zwiazane jest to gtdwnie ze zmniejszeniem prawdopodobien-
stwa zaistnienia w naszym regionie zagrozefn militarnych. Obecnie wzrasta ryzyko wystgpowania
niespodziewanych zagrozen o charakterze gospodarczym. Rodzi to potrzebg tworzenia rezerw rze-
czowych i finansowych, pozwalajacych na natychmiastowa realizacjg¢ niezbednych przedsigwzigc.
O wzrastajacej wadze tego problemu dla naszego panstwa, niech §wiadczy fakt ciagltego dostosowy-
wania podstaw prawnych tworzenia zapasow strategicznych.

Stowa kluczowe: gospodarka narodowa, rezerwy strategiczne, bezpieczenstwo narodowe

Wstep

Rezerw strategicznych mozna uzy¢ tylko w szczegolnych okoliczno$ciach:
zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa albo eliminacji zaklocen w funk-
cjonowaniu gospodarki w wypadku np.: klesk zywiotlowych w celu odtworzenia
infrastruktury krytycznej albo zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli.
Odgrywaja wiec one istotna rol¢ jako jeden z najwazniejszych instrumentéw two-
rzenia warunkéw do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, jak
rowniez realizacji funkcji obronnych panstwa.
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Gospodarka narodowa kazdego kraju jest narazona na roznego rodzaju zakto-
cenia i to bez wzgledu na stopien rozwoju gospodarczego, system gospodarczy,
potozenie geograficzne czy obowigzujacy w nim ustroj polityczny'. Gospodarka
narodowa — rozumiana jako cato$¢ zasobow i dziatan prowadzonych w sferze
produkcji, podziatu, obiegu i konsumpcji — w danym kraju, stuzacych do zaspoka-
jania potrzeb spoleczenstwa? w okresie pokoju uwzglednia rowniez potrzeby bez-
pieczenstwa panstwa. Panstwo tworzy rezerwy rzeczowe, wyodrebniajac okreslo-
na potrzebami czg$¢ zasoboéw materialnych, ktora gromadzi si¢ z przeznaczeniem
dla realizacji szczeg6lnych celow. Funkcje pelnione przez rezerwy strategiczne
w poszczegolnych krajach sg zroznicowane. Zaleza od takich czynnikow, jak np.:
przeznaczenie, zrodta finansowania, rozwiazania prawne.

Gloéwna rolg odgrywa tu potencjat ekonomiczny kraju, a wigc ogodlny poziom
zasobow ekonomicznych, ktore moze wytworzy¢ narod dla realizacji swoich
celow — wewngtrznych i zewngtrznych. Decyduje on w gtownej mierze o mozli-
wosciach wykorzystania potencjatu narodowego, jego mobilizacji, a takze wyste-
pujacych w tym zakresie ograniczeniach®.

Przy ustaleniu struktury rzeczowej oraz okreslenia wielko$ci i poziomu re-
zerw trzeba zwroci¢ uwagg, aby asortyment gromadzonych w rezerwach produk-
tow z punktu widzenia ich wielkosci i poziomu (do popytu) rozpatrywac w trzech
zasadniczych grupach — zwiazanych z obronnoscia, bezpieczenstwem wewngtrz-
nym i bezpieczenstwem energetycznym kraju (dotyczy to zwlaszcza paliw).
Ustalajac poziom rezerw poszczeg6lnych produktéw, powinno si¢ uwzgledniac
tez miedzynarodowe uwarunkowania i zobowigzania, m.in. wymogi stawiane
krajom cztonkom Unii Europejskiej, a takze wypehienia migdzynarodowych
zobowiagzan Polski.

Wymagany poziom rezerw ustalany jest jedynie dla produktow, ktore maja
zwiazek z takimi obszarami, jak: obronno$¢ kraju, bezpieczenstwo energetyczne,
zapewnienie funkcjonowania przemystu obronnego, pokrycie potrzeb zywno-
sciowych ludno$ci w przypadkach zagrozen militarnych lub innych trudnych do
przewidzenia zdarzen losowych, np.: choroby, pozary, powodzie.

Celem artykutu jest przedstawienie aktualnego stanu prawnego w zakresie
tworzenia i funkcjonowania rezerw strategicznych. W artykule przedstawio-
no réwniez modyfikacje, jakim ulegaly regulacje ustawowe dotyczace rezerw,
w miarg jak zmieniata si¢ sytuacja gospodarcza i polityczna kraju.

' Z. Bolkowska, C. Skowronek, Rezerwy. Funkcje, organizacja, ekonomika, WSBIA,
Warszawa 1997, s. 11.

2 Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 254.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2001, s. 56.



Prawne aspekty tworzenia rezerw strategicznych w Polsce 165

1. Mobilizacja gospodarcza
w warunkach gospodarki planowej

Mobilizacja gospodarcza to proces zmierzajacy do przeksztatcenia mozliwo-
$ci tkwiacych w potencjale ekonomicznym panstwa w realne gotowe do uzycia
mozliwosci ekonomiczne lub site militarna. Wiaze si¢ to z prawnym, organizacyj-
nym i praktycznym przygotowaniem struktur panstwa, organow wtadzy i admi-
nistracji oraz poszczeg6lnych resortow gospodarki do funkcjonowania w okresie
kryzysu lub wojny.

Przedsigbiorstwa o szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnos$ci
panstwa, takie jak: Telekomunikacja Polska, Poczta Polska, PKN Orlen, zaklady
energetyczne, chemiczne, kopalnie, huty, od dawna maja zakres obowiazkoéw
obronnych.

Od 1967 r. do poczatku lat 90. naktadat je Komitet Obrony Kraju (KOK)
— na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku obrony*, wyeliminowany
w 1997 r. przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej® z organéw panstwa upo-
waznionych do tych dziatan.

W tym okresie przydzielenie obowiazkow obronnych nie nastrgczato
wigkszych trudnosci, bo wszystkie firmy miaty jednego wiasciciela — panstwo,
a dyrekcje przedsigbiorstw wykonywaty polecenia ptynace z gory. Catos¢ zadan
zawarta byta w dokumencie nazwanym Planem Roku Obliczeniowego (Plan
RO).

Z uptywem czasu, gdy radykalnie zmienit si¢ status wlasnosciowy wielu
przedsigbiorstw, stalo si¢ jasne, ze ustawa z 1967 r. nie przystaje do realiow go-
spodarki rynkowej i nowych potrzeb systemu obronno$ci — poniewaz nie pozwala
naktada¢ nowych zadan obronnych ani modyfikowac¢ starych.

Bardzo wyraznie widac¢ to na przyktadzie catkowicie rozregulowanego sek-
tora paliwowego. Do niedawna istniata tylko Centrala Produktéw Naftowych,
ajej liczne oddzialy zajmowaty si¢: produkcja, magazynowaniem, handlem
i transportem paliw. W 1995 r. CPN skomercjalizowano — powstala spotka
akcyjna, a trzy lata po6zniej wydzielono z niej migdzy innymi Dyrekcje¢ Eksplo-
atacji Cystern (DEC) oraz Naftobazy. Wreszcie CPN potaczono z Petrochemia
Ptock i powstat koncern gietdowy. Natlozone na CPN zadania obronne na zasa-
dzie sukcesji prawnej realizowat PKN Orlen, ale tylko w adekwatnym dla niego
zakresie.

Funkcjonowanie rezerw panstwowych od 1970 r. do 1996 r. regulowane byto
uchwalami Rady Ministréw i zarzadzeniami wykonawczymi wydawanymi przez

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. nr 4, poz. 16.
> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 183.
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poszczegblnych ministrow oraz instrukcjami przewodniczacego Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministrow.

W wyniku transformacji ustrojowej panstwa planowanie gospodarczo-
-obronne dostosowane zostalo do uwarunkowan begdacych konsekwencja pro-
wadzenia nowej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej, a takze warunkow
stworzonych przez gospodarke rynkowa.

Zadania obronne zawarto w Centralnym Programie Mobilizacji Gospodar-
ki (CPMG) opracowanym na lata 1996-2000. Do roku 1997 za przygotowanie
CPMG odpowiadal minister — Kierownik Centralnego Urzedu Planowania CUP
a po reformie centrum gospodarczego — minister gospodarki®. Podstawe prawna
dla funkcjonowania CPMG stworzyta uchwata Rady Ministrow’.

Takie podejscie przyczynilo si¢ do zapewnienia mobilizacji gospodarczej
elastycznosci i niezawodnos$ci, duzej odpornosci na zakldcenia oraz podatnosé
na wprowadzenie niezb¢dnych modyfikacji, a w konsekwencji do pozadanego
uksztaltowania i utrzymania na odpowiednim poziomie bazy mobilizacyjnej go-
spodarki narodowe;?®.

W Ministerstwie Gospodarki jako kontynuatorze niektorych zadan CUP
(Departament Rezerw Panstwowych i Spraw Obronnych) niezwtocznie pod-
jeto prace nad Centralnym Planem Mobilizacji Gospodarki, ktory zasadniczo
roznit sig od dotychczasowego. Spowodowane byto to gtdownie koniecznoscia
uwzglednienia zar6wno potrzeb narodowego systemu obronnego, jak rowniez
jego dostosowaniem do wymogow naszego cztonkostwa w NATO, ze wszystkimi
tego konsekwencjami, np. Wsparcie przez Panstwo — Gospodarza — HNS (Host
Nation Support)’.

HNS — jest cywilna i wojskowa pomoca, okazywana w czasie pokoju, w sy-
tuacjach kryzysowych i konfliktach przez panstwa goszczace (gospodarzy) sitom
1 organizacjom sojuszniczym, ktore sa rozmieszczane lub pokonuja terytorium
danego panstwa goszczacego (gospodarza)'®.

Postgpujaca zmiana wewngtrznych i zewngtrznych warunkow rozwojowych
kraju wymusza dalsze doskonalenie systemu mobilizacji gospodarki narodowe;.

Zaleznoséci te maja znamiona obowiazku $wiadczenia ustug materialnych
i niematerialnych, sa tez wyraznie zréoznicowane w odniesieniu do poszczegol-

¢ Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki, Dz.U. nr 106, poz. 490.

7 Uchwata Rady Ministrow nr 59 z dnia 31 maja 1996 r., w sprawie Centralnego Programu
Mobilizacji gospodarki na lata 1996-2000 (nie publikowana).

8 M. Sutek, J. Placzek, Planowanie gotowosci obronnej gospodarki narodowej, ,,Zeszyty
Naukowe”, AON 1994, nr 3.

® Dokument MC 334, Zasady i polityka NATO odnosnie wsparcia ze strony panstwa
goszczqeego (gospodarza), Host Nation Support — HNS.

10 Decyzja Koncowa MC 336, Koncepcja zarzqdzania NATO w zakresie ruchu, transportu
i ruchliwosci, Komitet Wojskowy Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, 1994, s. 37-39.
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nych podmiotow!!. Koniecznoscia w nowych warunkach ustrojowych stato si¢
biezace uwzglednianie relacji miedzy gospodarka obronna a wieloma podmiota-
mi gospodarczymi.

2. Zmiany prawne funkcjonowania rezerw panstwowych
w gospodarce rynkowej

Przystosowanie zasad i trybu funkcjonowania rezerw panstwowych do gospo-
darki rynkowej rozpoczeto w roku 1989. Wydano wowczas uchwale nr 168 Rady
Ministrow z dnia 11 grudnia 1989 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw panstwo-
wych i gospodarowania tymi rezerwami'?, ktora znacznie uproscita metode i tryb,
a takze zmniejszyta szczegdtowos¢ planowania rezerw panstwowych. W tamtych
latach rezerwy byly odzwierciedleniem zadan wynikajacych z rocznych i wielo-
letnich planéw gospodarczych.

Zasadnicze zmiany w systemie funkcjonowania rezerw panstwowych prze-
prowadzone zostaty w 1996 r., ustawa — o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw!'.

Pojecia stosowane przez inne panstwa w systemie rezerw sg zréznicowane.
W ustawie uzyto pojecia — rezerwy panstwowe. Oznacza to, ze srodki budzetowe
sa glownym zrodlem ich tworzenia, jak i utrzymania, a wlascicielem jest panstwo.
Aktami wykonawczymi do ustawy byty:

— rozporzadzenie RM w sprawie tworzenia, gospodarowania i finansowania
rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informatycznego o rezerwach
gospodarczych',

— rozporzadzenia MG w sprawie okre§lenia sposobu tworzenia, ustalania
ilosci i jakosci utrzymywania zapaso6w obowiazkowych paliw ciektych oraz zasad
1 sposobu ich interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu prowadzenia,

— dziatalnos$ci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami
obowiazkowymi paliw ciektych's.

' Rozporzadzenie RM z dnia 6 wrzesnia 1993 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, Dz.U.
nr 85, poz. 397.

12 Uchwata w sprawie zasad tworzenia rezerw panstwowych i gospodarowania tymi rezerwami,
MP z 1989 r., nr 41, poz. 239.

13 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzujacych
paliw, Dz.U. nr 90, poz. 404.

4 Rozporzadzenie RM z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania
i finansowania rezerw panstwowych, kontroli i tworzenia systemu informatycznego o rezerwach
gospodarczych, Dz.U. nr 5, poz. 15.

15 Rozporzadzenie MG z dnia 29 wrze$nia 1997 r., w sprawie okreslenia sposobu tworzenia,
ustalania ilo$ci i jakosci utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych oraz zasad i sposobu
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Rozdziat czwarty — zapasy obowiazkowe paliw ciektych — ustawy z 1996 .
zostal zmieniony, otrzymujac nowe brzmienie w ustawie z 2001 r. — o zmianie
ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw!'e.

Ustawa z 1996 r. regulowata problematyke funkcjonowania rzeczowych re-
zerw panstwowych razem ze zwigzanymi z tym obszarem sprawami, precyzujac
podstawowe zagadnienia i pojgcia, jak: rezerwy —ich funkcje i zakres przedmioto-
wy, zadania organow panstwowych w zakresie tworzenia i gospodarowania rezer-
wami, okres$lata zrodta finansowania, powotala Agencj¢ Rezerw Materialowych
(ARM) i Agencje¢ Rynku Rolnego (ARR). Zadaniem ARM i ARR bylo tworzenie
1 gospodarowanie rezerwami panstwowymi. Naktadata obowiazek utrzymywania
rezerw panstwowych przez wyznaczone podmioty gospodarcze, ustalata wyso-
kos$¢ kar pienigznych dla podmiotéw gospodarcze naruszajacych ustawe.

Koordynowanie zadan w dziedzinie rezerw panstwowych, tzn. tworzenie
zbiorczych planoéw rzeczowych i finansowych rezerw, inicjowanie przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych na potrzeby rezerw, przedstawianie Radzie Ministrow
informacji o stanie i wykorzystaniu rezerw ustawa powierzyta — ministrowi
gospodarki.

Ustawa z 1996 r. wprowadzita do praktyki gospodarczej nowe pojgcie — za-
pasow obowiazkowych, ktore sa wlasnoscia wybranych przedsigbiorstw. W mysl
ustawy panstwo moze nalozy¢ obowiazek ich utrzymania, zachowujac kompeten-
cje w zakresie:

— rodzajow i poziomu utrzymywanych zapasow,

— dysponowania utrzymywanymi zapasami,

— naktadania obowiazkow utrzymywania zapasow na wybrane podmioty go-
spodarcze.

Organy panstwowe odpowiedzialne za tworzenie rezerw naktadaja na przed-
sigbiorcow zadania i obowiazki w zakresie magazynowania rezerw, ich wymiany,
konserwacji oraz utrzymywania odpowiedniego poziomu ilosciowego i jakoscio-
wego. Realizacja zadan i obowiazkow zwiazanych z tworzeniem i utrzymaniem
rezerw jest odptatna, a warunki okreslalty umowy cywilnoprawne zawierane mig-
dzy przedsigbiorcami a uprawnionymi organami'’.

Roczne limity na tworzenie rezerw panstwowych i gospodarowanie nimi usta-
lane byly na podstawie projektow zbiorczych planéw rzeczowych i finansowych,
opracowywanych przez ministra gospodarki.

Przyznane $rodki budzetowe w wysokosci wedtug ustalonych limitow, dyspo-
nenci czesci budzetowych ujmowali odpowiednio w swoich projektach budzetu.

ich interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakre-
sie tworzenia i gospodarowania zapasami obowiazkowymi paliw ciektych, Dz.U. nr 125, poz. 802.
16 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o rezerwach pafnstwowych...
17 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych...
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3. Aktualny stan prawny tworzenia i funkcjonowania
rezerw strategicznych

Kazdy kraj dostosowuje strukturg rzeczowa i poziom (w relacji do popytu
krajowego) utrzymywanych rezerw do swoich warunkéw finansowych i gospo-
darczych. Zatem, wykorzystujac system rezerw, panstwo powinno oddziatywaé
tylko na najwazniejsze segmenty gospodarki. Duze znaczenie dla osiagnigcia
wymienionych celow beda mialy ré6zne czynniki, jak np.:

— cele utrzymywania poszczegdlnych rodzajow rezerw i ich struktura rzeczo-
wa, stopien uzaleznienia danego kraju od zewngtrznych zrodet zaopatrzenia w za-
kresie podstawowych paliw, surowcow i materiatdw — poziom utrzymywanych
rezerw w relacji do popytu krajowego,

— rozwiazania prawno-organizacyjne funkcjonowania gospodarki, w tym
podmiotow gospodarczych oraz zasady wykorzystania rezerw jako instrumentu
interwencji na rynku,

— zrddia finansowania wynikajace m.in. ze stopnia zamoznos$ci danego kra-
ju (panstwa, spoleczenstwa); wystepuje wyrazna zalezno$¢ migdzy stopniem
zamoznosci danego kraju a poziomem utrzymywanych rezerw — kraje bogate,
rozwinigte gospodarczo utrzymuja wyzszy poziom rezerw w relacji do popytu
wewngtrznego'®.

W $wietle zasad funkcjonowania gospodarki narodowej pojgcie rezerwy
strategiczne oznacza celowo tworzone zapasy srodkow produkcji, konsumpcji,
walut w celu zapewnienia ciaglo$ci produkcji i zapatrzenia ludnosci w sytuacjach
zagrozenia. Za§ z punktu widzenia potrzeb obronnych przez rezerwy nalezy
rozumie¢ tg¢ czg$¢ potencjatu wojenno-ekonomicznego, ktora aktualnie nie jest
wykorzystywana do celow obronnych'’.

Zgodnie z ustawa o rezerwach strategicznych?, biorac pod uwage przestanki
zwigzane z kosztami tworzenia i utrzymywania rezerw, mozna wydzieli¢:

— rezerwy strategiczne, tworzone i utrzymywane ze srodkow budzetu pan-
stwa,

— zapasy obowiazkowe, tworzone i utrzymywane przez podmioty gospodar-
cze 1 bedace ich wlasnoscia.

Rezerwy strategiczne stanowia wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa i obej-
muja nastgpujacy asortyment: surowce, materiaty, paliwa, maszyny, urzadzenia,

8 A. Szlachta, M. Juszczyk, Rola i zadania rezerw panstwowych w  ksztaltowaniu
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, w: Zarys ekonomiki bezpieczenstwa, red. J. Ptaczek, AON,
Warszawa 2009, s. 260.

19 Rezerwy, konflikty, obrona, red. Z. Kotodziejak, AE Poznan, WAP Warszawa, WSOSK,
Poznan 1989, s. 11.

20 Ustawa z 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. nr 229, poz. 1496.



170 Aleksander Szlachta

produkty rolne, produkty i polprodukty zywnosciowe, leki, materialy sanitarne
imedyczne a takze inne wyroby niezbedne do realizacji zadan w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa gospodarczego panstwa.

Ustawa wprowadza do praktyki gospodarczej pojgcie rezerwy strategiczne
1 precyzuje m.in. takie pojgcia, jak: infrastruktura krytyczna, klgska zywiotowa,
sytuacja kryzysowa, tworzenie rezerw strategicznych ich udostgpnianie, wymiana
i zamiana.

Zasady tworzenia i gospodarowania rezerwami strategicznymi obecnie okre-
slone sa w ustawie o rezerwach strategicznych. W omawianym akcie prawnym
ustawodawca stwierdza, ze wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami
sa pokrywane przez budzet panstwa przez dotacje celowa. Zgodnie z art. 10 tej
ustawy Rada Ministréw, w drodze uchwaty przyjmuje Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych, ktory opracowuje si¢ na pig¢ lat. Okresla on szczegolowy sposob
1 tryb m.in.:

— zakupu asortymentu w celu utworzenia rezerw strategicznych, zgodnie
z ustaleniami planow tworzenia rezerw,

— przechowania rezerw strategicznych (magazynowania, wymiany zamiany,
konserwacji),

— kosztow zwiazanych ze sprzedaza albo nieodptatnym przekazaniem zlikwi-
dowanych rezerw,

— naktadow inwestycyjnych Agencji zwiazanych z budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw.

W budzecie panstwa tworzy si¢ rowniez rezerwg celowa przeznaczong na fi-
nansowanie dzialan ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie rezerw
strategicznych, w sytuacjach zdarzen, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ ani im
przeciwdziataé art. 12. Srodki te przeznaczone sa na sfinansowanie m.in.:

— udostgpnienia rezerw strategicznych (w tym wydawanie, transport i dystry-
bucja do ostatecznych odbiorcoéw);

— jesli to konieczne, przetworzenia i przetrzymania udostgpnionych rezerw;

— niezbednych czynnosci Agencji i organdw na rzecz ktorych rezerwy udo-
stgpniono oraz podmiotoéw, ktorym zostaty wydane.

Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju gospodarczego i zapewnie-
nia bezpieczenstwa ekonomicznego kraju jest posiadanie odpowiedniej bazy
surowcowo energetycznej oraz zapewnienie ciagtosci dostaw dla zaspokojenia
niezbgdnych potrzeb gospodarki i spoteczenstwa. Polske pod wzglgdem zasobow
naturalnych i ich wydobycia zaliczy¢ nalezy do krajow $redniej zasobnosci. Wiel-
ko$¢ wydobycia niektdrych surowcow, np.: wegla kamiennego i brunatnego, soli
kamiennej, siarki, rud miedzi i cynku lokuje nasz kraj w czotowce $wiatowej>!.

21 P. Glikman, M. Kabaj, T. Muszkiet, Cigglos¢ i transformacja gospodarki. Zasoby pracy,
energii i ich wykorzystaniu do roku 2001-2010, Key Tex, Warszawa 1997, s. 199.
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W Polsce do najwazniejszych no$nikow energii naleza: wegiel kamienny
i brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny oraz w matym stopniu energia wodna i ener-
gia wiatru. Najwigkszym nos$nikiem energii pierwotnej jest wegiel kamienny,
cho¢ jego udziat w bilansie energetycznym systematycznie spada, np.: w 1950 r.
wytworzono 97,3%, a w 2001 roku juz tylko 49,3%. Wzrasta natomiast zuzycie
ropy naftowej, gazu ziemnego i energii odnawialne;.

W celu ograniczenia skali zagrozen, zakupy ropy naftowej i produktow
naftowych sg zréznicowane pod wzgledem geograficznym. W zakupach paliw
ptynnych i wyrobow ropopochodnych najwazniejszy jest import z krajow Unii
Europejskiej, dominujaca za$ rolg w imporcie ropy naftowej i gazu ziemnego
zajmuje Rosja. Zuzycie gazu w 2009 r. wynosito 13,28 mld m* i zmalato w sto-
sunku do roku 2008 14,34 mld m’. Zapotrzebowanie gospodarki pokrywane
jest ze zrédet krajowych w okoto 30%, aby powigkszy¢ ich udziat potrzebne
sa znaczne naktady. Budowa np. podziemnych zbiornikow gazu, ktéore moga
stanowi¢ skuteczna rezerwg na wypadek zaktocen i przerw w dostawie, jest
kosztowna. Przetamanie niekorzystnej (z punktu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego) sytuacji, wymaga potaczenia si¢ z zachodnioeuropejskim systemem sieci
gazociagow. Gaz ziemny pokrywa ok. 13% krajowego zapotrzebowania na
energig pierwotna®.

Podstawowym sktadnikiem systemow zapewniajacych bezpieczenstwo ener-
getyczne s zapasy paliw utrzymywane na poziomie odpowiednim w relacji do
popytu krajowego, dotyczy to zwtaszcza paliw ciektych. Wynika to z powszech-
nego stosowania produktow naftowych w: komunikacji, transporcie przemysle
chemicznym i petrochemicznym, rolnictwie i transporcie. W strukturze zapo-
trzebowania na produkty naftowe wystepuja np.: paliwa silnikowe, cigzkie oleje
opatowe, oleje smarowe.

Realizacja warunkow do prawidlowego funkcjonowania gospodarki Pol-
ski w ramach Unii Europejskiej, a takze aktualna i przewidywana struktura
bilansu energetycznego, stworzyta potrzebg zaktualizowania ustawowej regu-
lacji warunkow do tworzenia potrzebnych zapasow paliw. Sferg t¢ reguluje
ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych gazu ziemnego oraz
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym? oraz ustawa o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych gazu ziemnego oraz postgpowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaklocen na rynku

22 Zasoby energii pierwotnej w Polsce, www.energia-odnawialna.net/zasobyenergii.html
[6.03.2012].

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 1., o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych, gazu
ziemnego oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktocen na rynku naftowym, Dz.U. nr 52, poz. 343.



172 Aleksander Szlachta

naftowym?. W celu zapewnienia ciaglo$ci zaopatrzenia w razie zaktocen, ustawa
nakazuje tworzenie zapaséw ropy naftowej i produktow naftowych, zwanych
— zapasami interwencyjnymi. Obejmuja one:

— zapasy obowiazkowe ropy naftowej lub paliw — tworzone przez producen-
tow 1 handlowcow,

— zapasy panstwowe ropy naftowej i produktow naftowych — tworzone przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki i utrzymywane przez Agencj¢ Rezerw
Materialowych.

W art. 2 ustawodawca okresla bezpieczenstwo paliwowe jako stan umozli-
wiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na ropg naftowa, produkty
naftowe 1 gaz ziemny w okreslonej wielkosci 1 czasie, w stopniu umozliwiajacym
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki.

Zapasy interwencyjne powinny odpowiada¢ zapotrzebowaniu na ropg i pro-
dukty naftowe co najmnie;j:

— 90-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewng¢trznemu ropy naftowe;j
i produktow naftowych, z wylaczeniem gazu ptynnego (LPG),

— 30-dniowemu $redniemu dziennemu zuzyciu wewngtrznemu gazu plynne-
go (LPQG).

Ustawa okresla rowniez zasady:

— tworzenia, utrzymywania i finansowania zapas6w ropy naftowej produk-
tow naftowych i gazu ziemnego,

— przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcow objgtych utworzenia i utrzy-
mania zapasow, jak rowniez przedsigbiorcow §wiadczacych ustugi magazynowa-
nia, oraz ktorym zlecono utworzenie i utrzymanie zapasow,

— postgpowania w sytuacjach zagrozenia paliwowego panstwa oraz wypet-
niania zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych zaopatrzenia rynku w rope
naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny.

Zapasy obowiazkowe paliw ciektych stanowia majatek podmiotow tworzacych
i utrzymujacych te zapasy, ktére musza by¢ ubezpieczone od ognia i innych zdarzen
losowych, a okres ich magazynowania nie powinien by¢ krotszy niz rok kalenda-
rzowy. Koszty tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych
ponosza producenci i importerzy, zalicza sig je do kosztow ich dziatalnosci.

W drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw gospodarki okresla
szczegotowy wykaz surowcow i produktow naftowych, osiagnigcia wymaganej
iloéci zapasow intrewencyjnych.

Z doswiadczen gospodarczych w okresach kryzysowych dla panstwa wynika,
ze nie ma alternatywy dla utrzymywania rezerw rzeczowych. Takie czynniki, jak

24 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r., 0 zmianie o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych,
gazu ziemnego oraz postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym, Dz.U. nr 81, poz. 532.
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ich wlasciwa lokalizacja, wysoka dyspozycyjnos¢, szybkos¢ uruchomienia to nie-
zbedne warunki ich szybkiego, zgodnego z przeznaczeniem zastosowania, co za
tym idzie osiagnigcia celu ich tworzenia i utrzymywania.

Ustawodawca przewiduje, ze rezerwy strategiczne w czasie zaistnienia zagro-
zen militarnych panstwa stuza celom mobilizacyjnym, a gdy one nie wystepuja,
moga by¢ uzyte dla przeciwdziatania zakldceniom funkcjonowania gospodarki
narodowej wynikajacych z powodu zaistnienia innych niekorzystnych a trudnych
do przewidzenia zdarzen.

Podsumowanie

Potaczenie aspektow obronnych oraz gospodarczych w wykorzystaniu zgro-
madzonych rezerw (co jest szczegolnie istotne w czasie pokoju) pozwala obnizy¢
koszty ich utrzymania przy zachowaniu wymaganego poziomu zdolnosci obron-
nej. W gospodarce rynkowej panstwo stymuluje procesy gospodarcze, pobudzajac
ich aktywnos$¢ w pozadanym zakresie i kierunku, wykorzystujac rezerwy strate-
giczne jako jeden z instrumentow interwencji. Przy czym jego dziatanie nie moze
by¢ sprzeczne z zasadami gospodarki rynkowej. Gospodarowanie rezerwami
strategicznymi to element polityki ekonomicznej, stad ich tworzenie i utrzymanie
wymaga zaangazowania srodkow z budzetu panstwa.

Podstawowe znaczenie maja tu takie plaszczyzny funkcjonowania panstwa,
jak polityka: obronna, przemystowa, handlu zagranicznego, spoteczna, rolna. To
za pomoca zakupow interwencyjnych (sprzgtu, umundurowania, paliw, srodkow
rzeczowych i1 surowcow strategicznych — dla wojska i administracji publicznej),
subwencji dla rolnictwa, polityki celnej, dewizowej, podatkowej, socjalnej, pan-
stwo wywiera znaczacy wplyw na ksztaltowanie popytu i podazy w gospodarce.
Reagujac na nadmierny popyt krajowy przez uwalnianie (zmniejszenie) zapasow,
na nadmierna za$ podaz przez interwencyjne zakupy i powigkszanie rezerw.

Z praktyki gospodarczej wynika, ze tworzenie i utrzymanie duzych zapasow
rzeczowych jest niezwykle kosztowne i w nowoczesnej gospodarce byloby nie-
racjonalne. Alternatywa dla tworzenia i utrzymywania olbrzymich, a co za tym
idzie bardzo kosztownych rezerw strategicznych, wydaja si¢ by¢ depozyty utrzy-
mywane przez producentéw, wigc hurtownie i sieci handlowe, ktore maja swoje
state zaopatrzenie. Na podstawie wezesniej zawartych umow, mozna objgte nimi
srodki wykorzysta¢ w sytuacjach kryzysowych.

W rezultacie zmieni si¢ tylko forma i miejsca magazynowania przy powaznej
redukcji kosztow. Za powyzszym rozwiazaniem przemawia rowniez fakt, ze spe-
cjalisci zaktadaja znikome prawdopodobienstwo zaistnienia kataklizmu o zasiggu
ogolnokrajowym.
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Gospodarka narodowa by sprosta¢ zadaniom, musi by¢ wyposazona we wta-
sciwe instrumenty prawne, umozliwiajace utworzenie i utrzymanie odpowiedniej
wielko$ci rezerw strategicznych. Rozwiazania prawno-organizacyjne regulujace
funkcjonowanie gospodarki, a w tym podmiotow gospodarczych oraz zasady
tworzenia w wykorzystania rezerw maja fundamentalne znaczenie. Obowiazuja-
cy w tym zakresie w Polsce stan prawny pozwala stwierdzi¢, ze w naszym kraju
regulacje prawne dotyczace rezerw sa aktualizowane i dostosowywane do bieza-
cych zadan stojacych przed gospodarka.

Rezultaty prowadzenia wlasciwej gospodarki rezerwami nabieraja znaczenia
1 przynosza wymierne korzysci dopiero w sytuacjach nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu gospodarki (zataman, kryzysu) albo zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa.
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Legal aspects of creating strategic stock in Poland

Summary. The financial basis for the system of every country’s security is created by its natio-
nal economy. In recent years, the views of the conditions of national security have been fundamen-
tally redefined. It is connected with the declining possibility that in our region some military threats
will occur. Nowadays, there is a high risk that unforeseen economical threats will appear. Due to
such a situation, some material and financial stock needs to be created which will allows to carry out
some necessary ventures. This problem is more and more important for our country and this is the
reason for the constant adaptation of legal grounds to create some strategic stock.

Key words: national economy, national security, strategic stock






