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tad medialny, rozwéj badan, sportu i jako$¢ ksztatcenia

Doskonalenie zarzadzania
w nauce, oswiacie i kulturze

Artykut stanowi kontynuacje' cyklu poswieconego wplywowi kontroli
NIK na rézne dziedziny zycia pafistwa, prezentowanego z okazji ju-
bileuszu stulecia utworzenia naczelnego organu kontroli pafistwowe;j.
W tym opracowaniu przedstawiono 10 wybranych kontroli?, przepro-
wadzonych (koordynowanych) od poczatku lat 90. XX wieku do po-
fowy drugiej dekady XXI wieku przez Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK3. W wiekszosci stanowity kontynuacje
i rozwiniecie wczesniejszych badah w poszczegdlnych obszarach®.

LUKASZ ROG,

transformacji ustrojowej, z ktérego utom-
ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD

no$ciami borykamy sie do dzi§, poczatkami
funkcjonowania publicznej radiofonii i tele-

Woprowadzenie

Wybrane kontrole zastuguja na przypo-
mnienie z réznych wzgledéw. Znaczenie
pierwszych trzech wiaze sie z proble-
mem jako$ci stanowionego prawa u progu

wizji w nowej formie organizacyjno-praw-
nej oraz ksztattowaniem tadu medialnego
w Polsce w kontekscie uprawnien Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Z kolei kon-

trola przygotowan do Euro 2012 miata

Zapoczatkowanego w numerze 1/2019 , Kontroli Panstwowej”.

Wyboru kontroli dokonato kierownictwo Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. Z uwagi
na wielo$¢ spraw, ktérymi zajmuje sie departament i ograniczone mozliwosci prezentacji catego dorobku,
zdecydowano sie na taki dobér tematoéw, ktéry umozliwi przynajmniej zasygnalizowanie aktywnoséci jednostki.
Woczesniej Zespot Edukacii, Nauki i Kultury, nastepnie Departament Edukacji, Nauki i Kultury. Do wtasci-
wosci rzeczowej tej kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK poczatkowo nalezaty sprawy zwiazane z taki-
mi obszarami dziatania wtadzy publicznej jak: o$wiata i wychowanie, nauka i szkolnictwo wyzsze, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, a pézniej réwniez kultura fizyczna i turystyka.

Np. kontrola: System egzaminéw zewnetrznych w oswiacie stanowita kontynuacje badan kontrolnych, kté-
rych wynikiem byta informacja o wynikach kontroli Organizacja egzaminéw eksternistycznych w systemie
o$wiaty (2006 r.).
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wyijatkowy charakter z uwagi na jej kon-
tynuacje przez cztery kolejne lata poprze-
dzajace turniej oraz wptyw na prawidtowe
przygotowanie mistrzostw. Pozostate do-
tyczyly istotnych w danym czasie kwestii
i probleméw zwiazanych z dziatalnoscig
panstwa i efektywnym wydawaniem $rod-
kéw publicznych. Dostarczyly rzetelnej
wiedzy wszystkim odbiorcom.

Likwidacja RSW
»Prasa-Ksigzka-Ruch”

Jedna z kontroli, pokazujacych istotne pro-
blemy poczatkéw okresu transformacji
ustrojowej po 1989 ., ktérych pewne kon-
sekwencje odczuwamy do dzis, byta kon-
trola dziatalno$ci Komisji Likwidacyjnej
Robotniczej Spétdzielni Wydawnicze;
(RSW) ,Prasa — Ksigzka — Ruch”. Stata
sie przedmiotem licznych artykuléw pra-
sowych, opracowar i analiz®.

Na poczatku 1990 r. w sktad RSW wcho-
dzito ponad 80 jednostek organizacyjnych,
w tym m.in. 29 wydawnictw prasowych
i ksigzkowych oraz agencji, 19 zaktadéw

5> Nrewid. 31/9/A/92.

poligraficznych, 24 jednostki handlowe,
Osrodek Badan Prasoznawczych, trzy
osrodki wypoczynkowe oraz trzy zakla-
dy przemystu drzewnego. W 1989 r. RSW
wydawala 244 tytuly prasowe, w tym
219 wilasnych (45 dziennikéw i 174 cza-
sopisma). Jednakze ok. 77% tytuléw
(168) przynosito deficyt, ktéry w 1989 r.
wynidst 25 mld zt. Wartos¢ sktadnikéw
majatkowych RSW wynosita 31 grudnia
1989 1. 997,7 mld zt, w uzytkowaniu znaj-
dowaly sie grunty o powierzchni tacznej
ponad 3056,3 tys. m?, jednak tylko ok. 16%
stanowito wlasno§¢ RSW, a ponad 78%
wlasno$¢ Skarbu Pasistwa.

Kontrola zostala przeprowadzona
w 1992 r.” na zlecenie Prezydium Sejmu
RP z 25 wrzeénia 1991 r.8 Cel kontroli,
ktora objeto Komisje Likwidacyjng RSW
(Komisja) oraz 18 jednostek organizacyj-
nych RSW w likwidacji, a ponadto 61 jed-
nostek, ktére przejely nieodptatnie lub
nabyly sktadniki majatkowe RSW, w tym
30 spétdzielni pracy®, zdeterminowato zle-
cenie Prezydium Sejmu RP.

5 Kontrola zostata przedstawiona w ksiazce wydanej w lutym 2019 r. z okazji jubileuszu Najwyzszej lzby
Kontroli, zatytutowanej 100 kontroli z archiwum NIK.

7 Przez Zespét Edukaciji, Nauki i Kultury. Oprocz Zespotu Edukaciji, Nauki i Kultury w kontroli wziety udziat

Zespdt Analiz Systemowych oraz wszystkie Delegatury NIK.

Obowiazywata wtedy ustawa z 8.10.1980 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. nr 22 poz. 82, ze zm.).

? Na mocy przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z2019r.

poz. 489) Izba nie moze kontrolowac¢ spoétdzielni. Zgodnie z art. 100 ustawy o NIK do 31.12.1995 Najwyzsza

I1zba Kontroli moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ spotdzielni i ich organizaciji, tak jak dziatalno$¢ organéw i jedno-

stek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

W pismie marszatka Sejmu RP, przekazujacym zlecenie Prezydium Sejmu wskazano, ze zakres kontroli po-

winien uwzglednia¢ problematyke przestrzegania w toku prac Komisji przepiséw prawa, a zwtaszcza ustawy

222.3.1990 o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej , Prasa-Ksiazka-Ruch” (Dz.U. nr 21 poz. 125,

ze zm.; dalej ustawa o likwidaciji), ktérej celem byto zniesienie monopolu koncernu prasowo-wydawniczego

funkcjonujacego jako spoétdzielnia oséb prawnych (niemal wytacznym jej cztonkiem byta Polska Zjedno-

czona Partia Robotnicza (PZPR); po rozwigzaniu PZPR w styczniu 1990 r. wiekszo$ciowe udziaty uzyskata

Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchwaty nr 72 Rady Ministréow z 29.10.1990 w sprawie za-

twierdzenia planu zagospodarowania majatku Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksiazka-Ruch”
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Informacje o wynikach kontroli za-
twierdzit 29 lipca 1992 r. nowo wybra-
ny prezes NIK!!. Izba stwierdzila m.in.,
ze ustawa o likwidacji nie precyzowata
terminu zakoficzenia likwidacji oraz za-
wierata ramowe i mato precyzyjne unor-
mowania. Jednym zistotnych ustales kon-
troli bylo, ze Komisja, mimo ustawowego
obowigzku, do czasu zakoficzenia kontroli
nie sporzadzita planu finansowego likwi-
dacji RSW, ani planu zaspokajania zobo-
wigzafi, co uniemozliwito pelne wyliczenie
kosztéw tej operacji. Ponadto ujawniono
fakty naruszania przez Komisje przepiséw
ustawy o likwidacji, jak réwniez, Ze nega-
tywny wplyw na jej przebieg miaty uchy-
bienia i zaniedbania w organizacji pracy
tego gremium i jego pelnomocnikéw!'?.
Zdaniem NIK przyjete w ustawie o likwi-
dacji rozwigzania nie zapewnily podstaw
do stworzenia w petni pluralistycznego
rynku prasowego przy jednoczesnym

przeprowadzeniu koniecznych przeksztal-
cen wlasno$ciowych?3.

Wskaza¢ réwniez nalezy na ujawnio-
ne przez kontrole przypadki sprzedazy
sktadnikéw majatku ponizej kosztéw jego
wytworzenia, zanizania cen sprzedazy za-
ktadéw, m.in. wskutek przyjetego sposobu
ich ustalania oraz braku starannoéci w zle-
conych wycenach'. Kontrola wykazata
réwniez, ze —z przyczyn po czesci obiek-
tywnych — nie zostat rozwigzany zgodnie
z obowiazujacymi przepisami problem
odpowiedniego zabezpieczenia i dalsze-
go przechowywania dokumentacji RSW".

Swoistym, smutnym podsumowaniem
kontroli moze by¢ odpowiedz przewod-
niczacego Komisji w zwiazku z ustalenia-
mi kontroli, zktérej wynika, ze wiekszos§¢
stwierdzonych przez NIK uchybien i nie-
prawidtowosci z uwagi na uplyw czasu
oraz ze wzgledéw formalno-prawnych
nie jest mozliwa do usuniecia. Dodal on

w likwidacji oraz w sprawie dysponowania sktadnikami majatku tej Spétdzielni (M.P. nr 3 poz. 13, ze zm.),
a takze sprawy wyceny majatku, jego rozdysponowania i dochodéw, ewentualnych strat budzetu panstwa
z tego tytutu.
Uchwata z 14.2.1992 (M.P. nr 7 poz. 45) Sejm RP powotat na stanowisko prezesa NIK Lecha Kaczynskiego.
Nastapita réwniez zmiana przewodniczacego i sktadu Komisji, co spowodowato konieczno$¢ przedtuzenia
czynnosci kontrolnych.
Komisja nie uregulowata zasad i trybu dziatania (z wyjatkiem postepowania przetargowego), w szczegdl-
nosci nie zostat ustalony tryb podejmowania decyz;ji.
Izba stwierdzita, ze stworzenie preferencji w nabywaniu przez spétdzielnie tytutéw prasowych i innych sktad-
nikdéw majatkowych RSW utrwalito (przynajmniej w poczatkowym okresie) istniejace stosunki wtasnosciowe
i ograniczyto proces prywatyzacji.
W przypadku sprzedazy zaktaddw poligraficznych, pomimo uzyskania ogétem dodatniego wyniku (59 465 min zt),
w przypadku trzech drukarn cena sprzedazy byta nizsza od kosztu wtasnego. Jesli chodzi o sprzedaz po-
zostatych jednostek RSW zaewidencjonowany wynik sprzedazy byt rowniez dodatni, jednak w odniesieniu
do czesci z nich cena sprzedazy réwniez odbiegata znacznie od kosztu wtasnego. Jak wykazata kontrola, ceny
wywotawcze, a w efekcie takze ceny sprzedazy niektorych zaktaddw byty zanizane, m.in. wskutek przyjetego
sposobu ich ustalania oraz braku staranno$ci w zleconych wycenach. Na przyktad, jako cene sprzedazy Za-
ktadu Telekomunikacji (2800 mlin zt) przyjeto warto$¢ okreslona metoda dochodowa (2895 min zt), podczas
gdy warto$¢ przedsiebiorstwa ustalona wedtug metody aktywow netto zostata okreslona na 7406 min zt.
15 W wiekszosci skontrolowanych wydawnictw dokumentacja (w tym akta osobowe i ptacowe bytych pra-
cownikéw) zostata przekazana, ewentualnie byta przewidywana do przekazania wydawcom najwiekszych
w danym regionie tytutéw prasowych.
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réwniez, ze nie widzi mozliwosci zweryfi-
kowania decyzji podjetych przez Komisje
w poprzednim sktadzie oraz jej bytych
przewodniczacych.

Opré6cz zwrdcenia uwagi na problem
jakosci stanowionego w Polsce prawa'®,
pozytywnym efektem kontroli byto spo-
rzadzenie wstepnego planu finansowego
likwidacji oraz planu zaspokojenia rosz-
czef i splaty zobowiazan, o czym w lutym
1993 r. poinformowat NIK przewodni-
czacy Komisji'.

Dziatalnos$¢ Telewizji Polskiej

W 1996 r. przeprowadzono kontrole's
dziatalnosci spétki Telewizja Polska SA
(TVP SA lub Spétka) dotyczaca gospoda-
rowania $rodkami finansowymi na realiza-
cje zadan programowych, promocyjnych
i inwestycyjnych w latach 1994-1996".

Y

Jej celem byla ocena sposobu gospoda-
rowania §rodkami pochodzacymi z optat
abonamentowych, dotacji budzeto-
wych oraz z dziatalnosci gospodarczej,
a takze wykorzystania dziatalnosci re-
klamowej dla zwickszenia przychodéw.
Byla to pierwsza kontrola telewizji publicz-
nej funkcjonujacej w formie jednoosobowej
sp6tki Skarbu Paristwa (poprzednig kon-
trole przeprowadzono w 1993 r. w okresie
likwidacji pafstwowej jednostki organiza-
cyjnej Polskie Radio i Telewizja)?°.

Jak wykazata kontrola, w latach
1994-1996 w TVP SA prowadzono in-
tensywne dziatania w celu dostosowania
struktur organizacyjnych i zasad dziatal-
nosci programowej do nowej formuty or-
ganizacyjno-prawnej telewizji publicznej
i zmienionych warunkéw funkcjonowa-
nia rynku mediéw?'. W badanym okresie

Izba stwierdzita m.in., ze na tle wynikéw kontroli watpliwosci budzi prawidtowo$¢ przyjetego w ustawie
o likwidacji rozwiazania dotyczacego powotywania i odwotywania Komisji przez Prezesa Rady Ministréw,
co mogto by¢ odczytywane jako zamiar sterowania przez rzad, wolnym z zatozenia rynkiem prasowym i po-
pierania okreslonych opciji politycznych.

17" W zwiazku z ustaleniami tej kontroli NIK nie skierowata zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa wychodzac z zatozenia, ze zréodtem ustalonych nieprawidtowosci byta przede wszystkim wadliwie
skonstruowana ustawa o likwidacji. Rézne jednostki organizacyjne Prokuratury wszczety z urzedu i prowa-
dzity w zwiazku z tymi wynikami postepowanie karne, jednakze z posiadanych przez NIK informacji wynika,
ze zadne z tych postepowan nie zakonczyto sie wniesieniem aktu oskarzenia.

Kontrole przeprowadzit Departament Edukacji, Nauki i Kultury. Oprécz Departamentu, ktory byt jednostka
koordynujaca kontrole, jej uczestnikami byty delegatury, ktére objety kontrola wtasciwe terytorialnie oddziaty
terenowe TVP SA.

Nr P/96,/089.

29.12.1992 uchwalono ustawe o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2019 r. poz. 361), ktéra m.in. okreslita zada-
nia radiofonii i telewizji, w tym publicznej radiofonii i telewizji. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy, telewizje
publiczna tworzy spotka Telewizja Polska — Spétka Akcyjna, zawiazana w celu tworzenia i rozpowszechnia-
nia ogélnokrajowych programéw | i Il oraz regionalnych programéw telewizyjnych. Ustawa weszta w zycie
1.3.1993, a 19.11.1993 zostata zawiazana spodtka Telewizja Polska — Spotka Akcyjna, ktdra przejeta majatek
zlikwidowanej jednostki Telewizja Polska, stanowiacej cze$¢ panstwowej jednostki organizacyjnej Polskie
Radio i Telewizja. Jednym ze zidentyfikowanych probleméw w dziatalnosci TVP SA byto uzyskiwanie wy-
sokich przychodoéw z tytutu optat abonamentowych i emisji reklam, ktére pozwalaty na nieprzywigzywanie
nalezytej wagi do oszczednego i gospodarnego wydatkowania srodkéw finansowych.

W wyniku intensywnego i ukierunkowanego inwestowania w rozwéj bazy technicznej w okresie objetym kontrola
zmodernizowano studia telewizyjne i dokonano wymiany znacznej ilosci sprzetu, wprowadzajac urzadzenia naj-
nowszej generacji. W konsekwencji Spétka dysponowata wéwczas nowoczesna technika produkeyjna i emisyjna.
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TVP SA uzyskiwata dobre wyniki finan-
sowe??. Jednak NIK stwierdzita liczne
nieprawidtowosci w: gospodarce finan-
sowej, sprawach programowych, orga-
nizacyjnych, dziatalnosci inwestycyjne;j.
Niektore decyzje, powodujace znaczne
skutki finansowe nie byly poprzedzane
rzetelng analiza celowosci i optacalnosci
projektowanych przedsiewzie¢, co powo-
dowato m.in. nieefektywne wydatki?.
Zakres rzeczowy i finansowy dziatalno-
$ci inwestycyjnej odbiegat od przyjetego
w planach?. Nie przestrzegano obowigzu-
jacych procedur przetargowych przy wy-
borze wykonawcéw oraz zlecaniu ustug,
co pozbawiato TVP SA mozliwosci wyboru
najkorzystniejszych ofert. Spétka finanso-
watla deficytowa dziatalno$¢, w tym nie-
zwigzang z produkcja i emisja programéw
telewizyjnych?. TVP SA ptacita za au-
dycje wyprodukowane przez zewnetrz-
nych producentéw na podstawie kosztéw
planowanych, a nie rzeczywiScie ponie-
sionych?®. Stwierdzono réwniez istotne

o
N}

wiednio 148,8 min zt, 46,2 min zti 157,1 min zt.

o
<

nieprawidlowosci zwiazane z podatkiem
od towaréw i ustug (VAT)?. W wyniku
kontroli NIK skierowata ogétem 18 wy-
stapief pokontrolnych?®, w ktérych sfor-
mutowano tacznie 135 wnioskéw w spra-
wie usuniecia nieprawidlowos$ci, w tym
do Zarzadu TVP SA facznie 31 wnioskéw.
Nieprawidtowosci w cze$ci wynikaty
zobiektywnych i niezaleznych przyczyn,
byty jednak takze skutkiem nieprzestrze-
gania przepiséw i ustalonych zasad poste-
powania, niewlasciwego wykonywania obo-
wigzkéw przez niektérych pracownikéw
oraz niewystarczajacego nadzoru i kontroli
nad gospodarowaniem majatkiem Spétki
ze strony jej organdw.

Izba wskazata réwniez na niezasad-
no$¢ zajmowania stanowiska lub petnie-
nia funkcji przez cztery osoby odpowie-
dzialne za nieprawidtowosci, a w zwiazku
zich skalg w zakresie gospodarowania §rod-
kami skierowata zawiadomienie o podej-
rzeniu popetnienia przez niektérych pra-
cownikéw przestepstwa niegospodarnosci

Zysk brutto w latach 1994-1996 wynosit odpowiednio 237,1 min zt, 146, 1 mIn zti271,4 min zt, a netto odpo-

Wrtadze TVP SA dopuscity np. do razacej niegospodarnoéci przy najmie i adaptacji siedziby dla Biura Rekla-

my za kwote 7,5 min zt.

Wystepowaty opdznienia w realizacji zadan, a wydtuzanie cykli inwestycyjnych wynikato zaréwno z przyczyn

obiektywnych, jak tez w niektorych przypadkach z niewtasciwego przygotowania i prowadzenia robét.

5 Wysokie straty przynosito wydawanie czasopism, niecelowe i niegospodarne byto zajmowanie sie dystrybu-

cja kinowa filméw fabularnych, zapewniajace obcym podmiotom gospodarczym tania reklame telewizyjna

rozpowszechnianych przez nich filméw.

Spoétka na ogét nie zadata kosztoryséw wynikowych nabywanych programéw i nie probowata ustalaé realnych

kosztow ich produkceji. Na skutek zaliczkowego wyptacania naleznosci producentom zewnetrznym TVP SA

w praktyce kredytowata ich dziatalno$¢

27 TVP SA nie naliczata podatku VAT od ustug reklamy telewizyjnej $wiadczonych na potrzeby wiasne, a dotycza-
cych czasopism wydawanych przez Spétke, kaset video z filmami i nagraniami produkowanymi przez Spétke,
rozpowszechnianych w kinach filméw fabularnych, ktérych TVP SA byta dystrybutorem oraz organizowanych
przez Spoétke konkurséw i loterii. Tylko za 10 miesiecy 1996 r. spowodowato to zanizenie naleznosci z tytutu
podatku od towardw i ustug (VAT) o 3733 tys. zt.

2 W tym do Prezesa Zarzadu TVP SA, dyrektoréw 11 oddziatéw terenowych Spétki, przewodniczacego Rady

Nadzorczej.
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oraz dzialania na szkode Spétki. Ponadto
w wyniku kontroli w 1997 r. NIK skiero-
wala do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej wniosek o przeprowadzenie
w TVP SA kontroli doraznej?. Zwrdcita
tez uwage na potrzebe dokonania oceny
prawidlowosci niektérych rozwigzan przy-
jetych w ustawie o radiofonii i telewizji.

Dziatalno$¢ KRRiT

W 2004 r. przeprowadzono kontrole
,Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (KRRiT) w zakresie prowa-
dzonych wlatach 2001-2003 postepowan
koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewi-
zyjnych”3. Zlecit ja Sejm RP3! uchwaty
z 27 maja 2004 roku®.

Badania kontrolne byty szczegdlnie pra-
cochlonne, wich ramach przeanalizowano
bardzo obszerna dokumentacje®. W toku
kontroli oraz w czasie opracowywania in-
formacji o wynikach, NIK skorzystata réw-
niezz opinii eksperta (bieglego). W wysta-
pieniu pokontrolnym z 15 lutego 2005 r.

Izba sformutowata 12 wnioskéw**. W in-
formacji o wynikach kontroli*>, z uwagi
na stwierdzenie istotnych nieprawidlo-
wosci w procesie koncesjonowania dzia-
Talnoéci niepublicznej radiofonii i telewizji,
ocenila negatywnie dziatalno§¢ KRRiT.
W ocenie Izby, w wydawanych w latach
2001-2003 decyzjach koncesyjnych
Przewodniczacego KRRiT zamieszcza-
no nielegalne postanowienia naktadajace
na koncesjonariuszy obowiazki i ogranicze-
nia, niemajace umocowania w przepisach
ustawy o radiofonii i telewizji. Przez za-
mieszczanie w koncesjach nieprzewidzia-
nych w ustawie warunkéw programowych,
KRRiT ksztaltowala bezprawnie programy
rozpowszechniane przez nadawcéw niepu-
blicznych, co byto niezgodne z natozonymi
na ten organ ustawowymi zadaniami stania
na strazy wolnosci stowa w radiu i telewi-
zji, samodzielno$ci nadawcéw i intereséw
odbiorcéw oraz zapewnienia pluralistycz-
nego charakteru radiofonii i telewizji®°.
Wazna kwestig bylo réwniez usta-
lenie, ze w latach 2001-2003 KRRiT
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W celu ustalenia istnienia i wysokosci zobowiazania podatkowego z tytutu podatku od towardéw i ustug
(VAT) od $wiadczonych ustug reklamy telewizyjnej wtasnych produktow (wydawnictw, kaset video z filmami,
filmow rozpowszechnionych w kinach oraz loterii ,Teletombola”. PéZniejsze decyzje organéw podatkowych
potwierdzity stanowisko NIK w tej sprawie.

NrP/04/183. W kontroli uczestniczyto 11 kontroleréw NIK z réznych jednostek organizacyjnych NIK, z czego
wiekszo$¢, w tym kierownik zespotu kontrolnego z Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowe-
go. Oprécz KRRIT kontrola objeto Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o NIK kontrole KRRiT NIK moze przeprowadzac¢ tylko na zlecenie Sejmu.

W uchwale Sejmu RP wskazano, ze zbadania wymaga réwniez kwestia wprowadzenia przez KRRiT, w wy-
dawanych koncesjach, zapiséw zmierzajacych do zapewnienia nadmiernie arbitralnej kontroli nadawcéw
oraz wszystkich transakcji na rynku mediéw. Ponadto Sejm wnidst o ustalenie przyczyn, z powodu ktérych
kolejne rozstrzygniecia koncesyjne KRRiT podlegaja uchyleniu przez sady administracyjne.

Protokét kontroli, zawierajacy opis stanu faktycznego liczyt kilkaset stron, a w aktach kontroli zgromadzono
ponad 10 tys. stron dokumentéw.

W wyniku rozpatrzenia zastrzezen Kolegium NIK wprowadzita jedynie niewielkie korekty w tresci wystapienia.
Zatwierdzona przez Prezesa NIK 25.5.2005.

Zamieszczanie w koncesjach zapisow odnoszacych sie do spraw wtasnosciowych w spétkach koncesjonariu-
szy zapewniato KRRiT mozliwo$¢ decydowania o zmianach wtascicielskich w tych spoétkach, co wykraczato
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nie zapewnita pelnego wykorzystania,
bedacych w jej dyspozycji, czestotliwo-
$ci przeznaczonych dla potrzeb radiofonii
i telewizji®’.

W uwagach koficowych Izba stwierdzita
m.in., ze zakaz cenzury prewencyjnej ozna-
cza, iz panstwo nie moze tworzy¢ prawa
umozliwiajacego cenzure, nie moze tez
powolywac organéw do jej prowadzenia.
Z Konstytucji*®, zdaniem Izby, wynika
obowiazek KRRiT przeciwstawienia sie
wszelkim formom jawnej lub ukrytej cen-
zury, czy tez jakiejkolwiek kontroli tresci
przekazéw. Jak zauwazyta NIK, koncesje
wydawane przez KRRiT maja zapewnic
przede wszystkim , porzadek w eterze”
oraz uksztaltowa¢ pluralistyczny rynek
nadawcéw, ksztaltowanie programu jest
natomiast prawem nadawcy. Jak stwierdzi-
ta Izba w informaciji o wynikach kontroli,
w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci Przewodniczacy KRRiT
powinien m.in.: zaprzesta¢ okreslania
wuchwatach KRRiT orazw decyzjach kon-
cesyjnych obowigzkéw koncesjonariuszy
nieprzewidzianych w ustawie o radiofonii
i telewizji, a takze podja¢ dziatania w celu

wyeliminowania z obowiazujacych kon-
cesji tego typu postanowien; racjonalnie
gospodarowa¢ czestotliwosciami oraz nie-
zwlocznie przeznacza¢ do wykorzystania
czestotliwosci zwolnione w wyniku cof-
niecia konces;ji.

Kontrola NIK oraz realizacja sformuto-
wanych w jej wyniku wnioskéw pokon-
trolnych, w istotny sposéb przyczynily
sie do wtasciwej realizacji kompeten-
cji KRRIT jako konstytucyjnego organu
stojacego na strazy wolnosci stowa, prawa
do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji, a takze do ksztatl-
towania tadu medialnego w Polsce.

Przygotowania do Euro 2012

Komitet Wykonawczy Unii Europejskich
Zwiazk6w Pitkarskich (UEFA) 18 kwiet-
nia 2007 r. podjat decyzje o przyznaniu
Polsce i Ukrainie prawa organizacji turnie-
ju EURO 2012 (Turniej lub EURO 2012),
przyjmujac oferte ztozona wspélnie
przez Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN)
oraz Federacje Pitkarska Ukrainy (FPU).
Umowe w sprawie organizacji Turnieju
podpisano 2 maja 2007 roku®. Jej zasady

poza jej ustawowe kompetencje. Ponadto w ocenie NIK, przyjety tryb oceniania wnioskéw koncesyjnych
i rozstrzygania przez KRRIT o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji (badZ odmowie jej udzielenia lub rozsze-
rzenia) nie zapewniat rzetelnosci i obiektywizmu tych rozstrzygnie¢, co wynikato z braku wewnetrznych
procedur i zasad oceny wnioskéw koncesyjnych.

W okreslonych latach tego okresu KRRIT dysponowata 146 wolnymi czestotliwosciami radiowymi, jednakze
do 19.7.2004, tj. do czasu rozpoczecia kontroli NIK, jedynie 71 z tych czestotliwosci (48%) zostato zago-
spodarowanych przez ich rezerwacje w wydanych koncesjach lub ujecie w ogtoszeniach Przewodniczacego
KRRIT o mozliwoéci uzyskania koncesji. KRRIT nie podjeta réwniez dziatan zmierzajacych do zagospodaro-
wania 7 spo$rod 51 wolnych kanatow telewizyjnych, ktérymi dysponowano w latach 2001-2003, a do czasu
rozpoczecia kontroli liczba niezagospodarowanych kanatéw telewizyjnych wzrosta do 24.

Obowiazywata wéwczas Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22.7.1952 (Dz.U. 2 1976 r. nr 7 poz. 36, ze zm.) ze zmiang wprowadzona ustawg z 15.10.1992 o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 7 poz. 33), ktéra dodata art. 36b dotyczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

% Pomiedzy UEFA a organizatorami Turnieju, tj. PZPN i FPU.
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zostaly okreslone w ustawie z 7 wrze$nia
2007 r. o przygotowaniu finatowego tur-
nieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012%.

NIK z wlasnej inicjatywy podjeta kon-
trole*, a wistocie cykl badan, na podsta-
wie ktérych zostaly opublikowane trzy
informacje o wynikach kontroli*. Ponadto
w 2009 r. zostat opublikowany, wspdl-
nie przez NIK oraz Izbe Obrachunkowa
Ukrainy, dwujezyczny raport z kontroli
réwnoleglej , Przygotowanie Polski i Ukra-
iny do organizacji Finatlowego Turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012".

Celem kontroli byta ocena realizacji zdat
stuzacych przygotowaniu Polski, jako jed-
nego z krajéw gospodarzy, do organizacji
Turnieju®. Podobnie jak organizacja samego
Turnieju, byta to kontrola bez precedensu
- poczawszy od 2008 r. Izba przeprowa-
dzata ja corocznie na podstawie uchwalo-
nych przez Kolegium NIK planéw pracy.

Po kazdej z kontroli NIK zasadniczo po-
zytywnie oceniala skontrolowang dziatal-
noé¢, stwierdzajac jednak za kazdym razem
nieprawidtowosci, ktére stanowity istotne
ryzyko dla prawidtowego przygotowania
mistrzostw. W 2009 r. Izba dostrzegta
m.in. brak przepiséw prawnych dotycza-
cych precyzyjnego okreslenia zasad spra-
wowania nadzoru nad przedsiewzieciami
zwiazanymi z przygotowaniami do organi-
zacji EURO 2012, czy opéznienia w reali-
zacji niektérych prac przygotowawczych.
W zwigzku z powyzszym Izba wnioskowala
do Ministra Sportui Turystyki, m.in. o sfor-
mulowanie petnego katalogu probleméw
prawnych, ktére nalezy rozwiagzaé w ra-
mach prac legislacyjnych, w celu stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw do wy-
konania zadan zwiazanych z organizacja
Turnieju. W 2010 r. jako najwazniejsze
nieprawidtowosci, ktére Izba wskazy-
wala we wnioskach po kontroli przepro-
wadzonej w 2008 r., a ktére nie zostaly

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1372; dalej ,ustawa o EURO 2012".
4O podjecie tej kontroli zwrdcit sie réwniez Prezes Rady Ministréw.

42 Kontrola przeprowadzong w okresie od wrzeénia 2008 r. do stycznia 2009 r. (nr P/08/175) objeto lata
2007-2008, kontrola przeprowadzona w okresie od wrzesnia 2009 r. do stycznia 2010 r. (nr P/09/073) objeto
lata 2008-2009, natomiast kontrola przeprowadzona w okresie od 2.11.2010 do 14.1.2011 (nr P/10/072)
objeto lata 2008-2010. Kontrola planowa przygotowan do Turnieju (nr P/11/074) zostata rébwniez przepro-
wadzona na przetomie 201112012 r. Objeta okres od 1.1.2011 do 15.12.2011, a jej wyniki zaprezentowane
m.in. w wystapieniu pokontrolnym do Ministra Sportu i Turystyki z 25.5.2012, KNO-4101-05-04,/2011.

3 Cel kazdej z kontroli zostat sformutowany w nieco odmienny sposéb, co wynikato m.in. ze stanu zaawanso-
wania przygotowan do Turnieju. W szczegdlnosci celem kontroli nr P/08/175 byta ocena realizacji, koordy-
nacji, nadzorowania i finansowania zadan zwiazanych z przygotowaniami Polski do organizacji EURO 2012,
realizowanych przez wtasciwe organy administracji publicznej oraz inne jednostki dziatajace na zlecenie
tych organdw; celem kontroli nr P/09/073 byta ocena nadzoru i koordynacji przygotowan do organizacji
EURO 2012 ze strony skontrolowanych ministerstw, miast-gospodarzy EURO 2012 oraz spétki PL.2012,
a takze ocena przygotowan do EURO 2012 w poszczegélnych obszarach, objetych zobowiazaniamii gwaran-
cjami organéw rzadowych i samorzadowych oraz stosownymi umowami zawartymi z UEFA, w tym sprawdze-
nie wykonania wnioskéw sformutowanych po kontroli nr P/08/165; celem kontroli nr P/10/072 byta ocena
dziatan organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego i spétek celowych oraz innych
jednostek organizacyjnych zaangazowanych w przygotowanie do organizacji EURO 2012 w poszczegélnych
obszarach, objetych zobowiazaniami i gwarancjami organéw rzadowych i samorzadowych, a takze stosow-
nymi umowami zawartymi z UEFA.

~
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usuniete, NIK wymieniala m.in.: op6z-
nienia realizacji niektérych prac przygo-
towawczych, w tym stadionéw orazinfra-
struktury drogowej i kolejowej; nieokre-
$lenie planéw wykorzystania stadionéw
przygotowywanych na Turniej (Stadion
Narodowy w Warszawie oraz miasta-
-gospodarzy EURO 2012); nieegzekwo-
wanie przez Ministra Sportu i Turystyki
od PL.2012 sp. z 0.0. w Warszawie (Spétka
PL.2012) realizacji czesci powierzo-
nych zadan**. Ponadto Izba stwierdzita
m.in. niewykonanie lub nierzetelne wy-
konanie znacznej czesci zadan powierzo-
nych Spétce PL.2012. W 2011 r. NIK do-
strzegta znaczacy postep w realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem do Turnieju,
wskazujac jednoczesnie na nadal wyste-
pujace zagrozenia dla jego wlasciwego
przygotowania. W 2011 r. za najwazniej-
sze nieprawidlowosci stwierdzone w dzia-
taniach skontrolowanych jednostek uznata
m.in.: brak skutecznego nadzoru Ministra
Infrastruktury, Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad, Zarzadéw
spétek PKP Polskie Linie Kolejowe SA
w Warszawie, PKP i PKP SA w Warszawie
nad terminowym wykonaniem zadan

4.

kS

inwestycyjnych zwiazanych z przygo-
towaniami do organizacji EURO 2012;
niezapewnienie w budzecie pafistwa
na 2011 r. srodkéw m.in. na realizacje
programu ,Bezpieczeristwa EURO 2012”
oraz promocje Polski w zwiazku z organi-
zacja Turnieju. W 2012 r. w wystapieniu
pokontrolnym, skierowanym do Ministra
Sportui Turystyki, NIK pozytywnie oce-
nita jego dziatalnos¢.

Ogoétem w wyniku kontroli w latach
2009-2011 NIK sformutowata tacznie
ponad 150 wnioskéw pokontrolnych®.

Wydaje sie, ze uzasadnione jest stwier-
dzenie, iz kontrola NIK przygotowan
do EURO 2012 i wykonanie sformuto-
wanych w jej wyniku wnioskéw pokon-
trolnych w istotny spos6b przyczynily sie
przygotowania i przeprowadzenia Turnieju
z sukcesem.

Swiadczenie ustug turystycznych

W 2012 r. przeprowadzono*® kontrole , Prze-
strzegania warunkéw §wiadczenia ustug
turystycznych”. Bezposrednim powodem
jej podjecia byta m.in. duza liczba przypad-
kéw ogloszenia upadlosci organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych?®.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o EURO 2012 w celu przygotowania i wykonania przedsiewzie¢ Euro 2012
Skarb Panstwa tworzy spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, zwane dalej , spétkami celowymi”. Umo-
wa z 16.9.2009 Minister Sportu i Turystyki powierzyt Spétce PL.2012 koordynacje i kontrole przedsiewzieé
Euro 2012 i innych przygotowan do Turnieju.

57w?2009r., 58w 2010r.i40w 2011 r. Wnioski pokontrolne, oprécz Ministra Sportu i Turystyki, skierowano
m.in. do: Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, dyrektora Przedsiebiorstwa Panstwowego
+Porty Lotnicze”, prezydentéw miast gospodarzy, prezeséw zarzadow spoétek ceowych Skarbu Panstwa,
prezeséw zarzadow PKP SA i PKP PLK SA.

NrP/12/192. Kontrola objeto lata 2010-2012 (trzy kwartaty). Oprécz Departamentu Nauki, O$wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego, ktéry koordynowat kontrole, jej uczestnikami byty delegatury NIK.

W latach 2010-2012 (lll kwartat) wystapito 21 przypadkéw niewyptacalnosci organizatoréw turystyki i po-
$rednikéw turystycznych (wtym 15w 2012 r.), w 13 z nich (62%) $rodki pochodzace z zabezpieczen finanso-
wych nie wystarczyty badz na pokrycie kosztow powrotu klientéw do kraju (cztery przypadki, tj. 31%), badz
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Celem kontroli byta ocena dziatah
Ministra Sportu i Turystyki, Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz marszatkéw wojewddztw w zakre-
sie przestrzegania warunkéw $wiadcze-
nia ustug turystycznych, w tym ochrony
praw klientéw organizatoréw turystyki.
Poniewaz wyniki kontroli zostaty juz wcze-
$niej obszernie zaprezentowane natamach
,Kontroli Pafistwowe;j™s, pozostaje jedynie
przypomnie¢ najwazniejsze kwestie z nia
zwigzane.

Podstawowym aktem prawnym regu-
lujacym w Polsce rynek ustug turystycz-
nych w czasie przeprowadzania kontroli
byta ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych®. Ustawa oraz akty
wykonawcze do niej w sposob niepelny
zabezpieczala interesy oséb korzystajacych
zushug turystycznych. Kontrola wykazata
bowiem, ze liczne przypadki upadtosci or-
ganizatoréw turystyki i posrednikéw tury-
stycznych, ktére wystapity w skontrolowa-
nym okresie, utrudnity lub uniemozliwity
wypoczynek ponad dziewieciu tysigcom
klientéw. Wprawdzie skutecznej pomocy
udzielili im marszatkowie wojewddztw,

we wspdlpracy z polskimi placéwkami dy-
plomatyczno-konsularnymi, ale — finan-
sujac powr6t polskich turystéw do kraju
— dzialali bez podstawy prawnej. W wy-
stapieniu pokontrolnym skierowanym
do Ministra Sportu i Turystyki NIK oce-
nita, ze dziatania zwigzane z tworzeniem
mechanizméw prawnych dotyczacych za-
bezpieczen finansowych na rzecz klientéw
ustug turystycznych nie byty wystarczaja-
ce. Przyjete w tej ustawie oraz w wydanych
na jej podstawie aktach wykonawczych
rozwigzania prawne nie gwarantowaty
skutecznego zabezpieczenia finansowego
klientéw ustug turystycznych w przypad-
ku niewyptacalnoéci organizatora wyjazdu
lub posrednika. Jednoczesnie NIK ocenita
pozytywnie prowadzenie przez Ministra
Sportu i Turystyki Centralnej Ewidencji
Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw
Turystycznych, pomimo stwierdzenia nie-
prawidtowosci oraz sprawowanie nadzoru
instancyjnego nad dziatalno$cia marszat-
kéw wojewddztw.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dtowosciami Izba skierowata do Ministra
Sportu i Turystyki wnioski pokontrolne

na zwrot wptat wniesionych przez klientéw w razie niewykonania zobowigzan umownych (dziewie¢ przypad-
kéw, tj. 69%). Tylko w okresie od czerwca do sierpnia 2012 r. zostata ogtoszona upadto$c¢ tacznie dziewigciu

organizatordw turystyki.
4

E3

»Kontrola Panstwowa” nr 3/2013, s. 66-76.
49

I. Kielan-Glinska: Ochrona praw klientéw biur podrézy — wady systemu zabezpieczen turystycznych,

Dz.U. 22004 r. nr 223 poz. 2268, ze zm. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustugach turystycznych,
przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych oraz po-
$redniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o $wiadczenie tych ustug miat okreslone obowiazki
wobec klientow w przypadku swojej niewyptacalnosci, w tym m.in. pokrycie kosztéw powrotu klientéw z im-
prezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu z imprezy turystycznej w wypadku, gdy or-
ganizator turystyki lub posrednik turystyczny wbrew obowigzkowi nie zapewnia tego powrotu. Obowiazek
powyzszy mogt by¢ zrealizowany przez alternatywnie okreslone sposoby, tj.: zawarcie umowy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej lub umowy ubezpieczenia na rzecz klientéw; przyjmowanie wptat klientow
wyfacznie na rachunek powierniczy, jezeli wykonuje ustugi turystyczne wytacznie na terenie kraju i ztozy
marszatkowi wojewddztwa oswiadczenie o przyjmowaniu wptat na rachunek powierniczy.
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dotyczace podjecia dziatati legislacyjnych
stuzace wprowadzeniu przepiséw, ktore za-
pewnia ochrone intereséw klientéw ustug
turystycznych, m.in. przez: zwiekszenie
sum gwarancyjnych przynajmniej do wy-
soko$ci catkowitych kosztéw powrotu
turystéw do kraju; wskazanie podmio-
tu odpowiedzialnego za to w wypadku
niewyplacalnosci organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego; uniemoz-
liwienie funkcjonowania na rynku pod-
miotéw, ktérych sytuacja nie zapewnia
prawidlowej realizacji.

W odpowiedzi na wystapienie pokon-
trolne Minister Sportu i Turystyki poin-
formowatl m.in., ze w celu zwiekszenia
ochrony praw oséb korzystajacych zustug
biur podrézy i ograniczenia skutkéw nie-
prawidlowosci w dziatalnosci przedsiebior-
céw turystycznych, podjeto wspétprace
zMinisterstwem Finanséw przy noweliza-
cjirozporzadzen, ktdrej celem jest uszczel-
nienie systemu zabezpieczet: finansowych.

Po kontroli dokonano nowelizacji prze-
piséw, zwiekszajac tym samym ochrone
praw klientéw ustug turystycznych.

Efekty dziatalnosci
instytutéw badawczych

Celem kontroli® byta ocena efektywnosci
funkcjonowania instytutéw badawczych®'.
Jej zakres dotyczyt zwlaszcza: efektéow
dziatalnosci naukowej oraz wdrozeniowej
instytutéw badawczych, prawidlowosci

% NrP/14/070.

wydawania srodkéw publicznych oraz
nadzoru sprawowanego przez ministrow.
Kontrole, dotyczaca lat 2010-2014, prze-
prowadzono w o$§miu instytutach badaw-
czych iw pieciu ministerstwach, ktérych
szefowie nadzorowali kontrolowane insty-
tuty. Ponadto, badaniem kwestionariu-
szowym objeto pozostate 107 instytutéw;
pytano o efekty ich dziatalnosci nauko-
wo-badawczej oraz sytuacji finansowej.
Ustalono, ze skontrolowane instytuty
badawcze®? nie wykorzystywaty w petni
swojego potencjatu. W znikomym stop-
niu prowadzity dziatalno$¢ wdrozeniows,
ktéra jest ich ustawowym obowiazkiem.
Dwukrotny wzrost opatentowanych wy-
nalazkéw (z 27 patentéw w 2010 . do 54
w 2012 r. i 46 w 2013 r.) nie przelozyt
sie na analogiczny wzrost ich wykorzy-
stania — tylko 1/5 znalazla zastosowanie.
Tymczasem w krajach o wysokim stopniu
rozwoju mniejsze niz 50% wykorzystanie
uzyskanych patentéw uwaza sie za nie-
efektywne. Tylko potowa skontrolowa-
nych instytutéw badawczych realizowata
ustawowy obowiazek wdrazania wyni-
kéw badan naukowych i prac rozwojowych
oraz przystosowywania wynikéw badan
naukowychi prac rozwojowych do potrzeb
praktyki (tendencja ta znajduje potwier-
dzenie w wypadku pozostatych instytutéw
badawczych). Tylko 5% patentéw stano-
wity zagraniczne, pozyskane w procedu-
rze PCT> lub w Europejskim Urzedzie

Sl Instytuty badawcze dziataja na podstawie ustawy z 30.4.2010 o instytutach badawczych

(Dz.U.z2018r. poz. 736, ze zm.).

52 |nstytuty badawcze stanowia istotna cze$¢ systemu nauki obok instytutéw naukowych Polskiej Akademii

Nauk oraz uczelni.

3 Procedura miedzynarodowa Uktadu o Wspétpracy Patentowej.
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tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

Patentowym. Pie¢ spoéréd o$miu skontro-
lowanych instytutéw badawczych w kon-
trolowanym okresie w ogdle nie uzyskato
patentéw zagranicznych.

Dziatalnos¢ czterech instytutéw po-
legata w znacznym stopniu na realizacji
specjalistycznych, lecz rutynowych prac
na rzecz administracji publicznej i pod-
miotéw gospodarczych: ekspertyz, stu-
diéw wykonalnosci, analiz uwarunkowan,
raportéw na temat zgodno§ci z normami,
atakze wypetnianiu zadafi pasistwowych
stuzb. L.aczne przychody siedmiu skontro-
lowanych instytutéw badawczych z ko-
mercjalizacji prac badawczo-rozwojowych
(B+R) wykazywaly tendencje malejaca
pomimo stabilnego poziomu finansowania
zbudzetu pafistwa ze §rodkéw na nauke.
Wskazywalo to na niekorzystna tendencje
zastepowania Srodkéw z komercjalizacji
B4R srodkami budzetowymi. Wptyw
na niepelne wykorzystanie potencjalu
badawczego instytutéw miato nieokre-
$lenie kierunkéw rozwoju tej dziatalnosci,
zaangazowanie w dziatalnoé¢ ustugows,
niedostateczny rozwéj mlodych kadr na-
ukowych oraz braki kadrowe szczegélnie
widoczne wéréd kadry profesorskiej in-
stytutéw, co stwarzato ryzyko kontynuacji
prowadzonych badad naukowych i prac
rozwojowych. Zaobserwowano niedoku-
mentowanie wdrozen wynikéw badan na-
ukowych przezinstytuty badawcze, co po-
twierdza ich przeprowadzenie. Przyczyna
tego stanu byly postanowienia uméw za-
wieranych przez Instytut z podmiotami
gospodarczymi. Sposéb udokumentowania
wdrozenia—wymagajacy wskazania nazwy
podmiotu wdrazajacego, opisu produktu
i wysokosci przychodéw przedsiebiorcy
osiggnietych z tego tytulu spowodowat,
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ze podmioty gospodarcze odmawiaja upu-
blicznienia tej informacji.

Wryniki kontroli wskazaty na wzrost licz-
by i istotnosci powstajacych w tych jed-
nostkach publikacji. Stwierdzono wzrost
liczby publikacji naukowych przypadaja-
cych najednego pracownika zatrudnionego
przy prowadzeniu badan lub prac rozwojo-
wych oraz liczby cytowan w prestizowych
czasopismach naukowych przypadajacych
na jednego zatrudnionego przy prowadze-
niu badan.

Kontrola wykazata, ze wlasciwi ministro-
wie nierzetelnie realizowali obowigzek kon-
troli instytutéw, co uniemozliwiato doko-
nanie kompleksowej oceny ich dziatalnosci.
Ich nadz6r koncentrowal sie przede wszyst-
kim na kwestiach finansowych i organiza-
cyjnych, w ograniczonym stopniu uwzgled-
nial natomiast efekty dziatalnosci naukowej
irozwojowej. Podczas kontroli nie wykorzy-
stywano réwniez wynikéw oceny parame-
trycznej przeprowadzonej przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych.

Witasciwi ministrowie realizujac wska-
zania NIK podjeli dziatania majace na celu
poprawe efektywnosci pracy instytutéw
badawczych, w szczegdlnosci potwierdzili
uwzglednianie w kontrolach kwestii oceny
parametrycznej przy okreSlaniu jakosci
pracy instytutéw. Minister Infrastruktury
i Rozwoju okredlit zasady organizacji i funk-
cjonowania nadzoru nad instytutami ba-
dawczymi; Minister Pracy i Polityki Spo-
lecznej podjat dzialania na rzecz eliminaciji
ryzyka wystapienia konfliktu intereséw;
Minister Srodowiska zadeklarowat dokona-
nie oceny okresowej (rocznej) dziatalnosci
instytutéw orazich dyrektoréw; Minister
Gospodarki zrealizowat kontrole wszyst-
kich instytutéw badawczych.
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Dyrektorzy instytutéw zobowiazali
sie do dokonywania oceny pracownikéw
naukowych w terminach i trybie okre-
Slonym w przepisach, wdrozenia zmian
w systemie obiegu i opisu dokumentéw
w celu przejrzystego klasyfikowania wy-
datkéw ponoszonych na badania naukowe,
a takze podjecia dziatania na rzecz ogra-
niczania ryzyka wystapienia luki pokole-
niowej wéréd pracownikéw naukowych.

Egzaminy zewnetrzne w o$wiacie

Celem kontroli** byta ocena funkcjono-
wania systemu egzaminéw zewnetrznych.
Zbadano realizacje zadafi przez Centralna
Komisje Egzaminacyjng (CKE) i okregowe
komisje egzaminacyjne (OKE) oraz wy-
korzystanie egzaminéw zewnetrznych
do podnoszenia jakosci ksztalcenia
na poszczegdlnych poziomach zarza-
dzania o$wiatg. Kontrole przeprowa-
dzono w CKE, w pieciu z oémiu OKE
i w 16 zespotach szkét, obejmujac nig lata
2009-2014>.

Egzaminy zewnetrzne maja istotne
znaczenie dla systemu o$wiaty w Polsce,
m.in. umozliwiaja sprawdzenie osiggnie¢
uczniéw i stuchaczy na zakoficzenie po-
szczegdlnych etapéw edukacii przy za-
pewnieniu poréwnywalno$ci wyni-
kéw w danym roku. Kontrola wykazata,
ze funkcjonujacy system egzaminéw ze-
wnetrznych weryfikuje wiedze i umiejet-
noSci uczniéw. Usprawnia réwniez rekru-
tacje kandydatéw do liceéw i technikéw

3 NrP/14/022.
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oraz szkét wyzszych. Wymaga jednak
podjecia dziataf naprawczych, szczegdl-
nie Ze przyjety sposéb przygotowania te-
stéw egzaminacyjnych, nie byt w pelni rze-
telny. CKE zlecata opracowanie arkuszy
okregowym komisjom egzaminacyjnym
bez okreslenia wymogéw, jakie powinny
spetnia¢ zadania i test (m.in. brak planu
testu). Standaryzacja testu (prébne zasto-
sowanie) odbywalo sie zudzialem nierepre-
zentatywnej liczby uczniéw. W przypadku
istotnych modyfikacji zada, nie poddawa-
no ich ponownej standaryzacji. Nie podle-
galy jej zadania wymagajace rozszerzonej
odpowiedzi ucznia (np. wypracowania),
amodel odpowiedzi byt ustalany dopiero
po przeprowadzeniu ogdlnopolskich egza-
minéw, przed ich sprawdzaniem przez eg-
zaminatoréw.

Mechanizmy kontrolne odnoszace sie
do sprawdzania i oceniania prac egza-
minacyjnych nie byly w petni skutecz-
ne, czego dowodzita liczba prac, ktérych
weryfikacja (na wniosek zdajacych) pro-
wadzita do zmiany wyniku egzaminéw
oraz wymiany $wiadectw (w badanym
okresie 2,6 tys. , tj. 26%). CKE nie wdro-
zyta jednolitych zasad wgladu do prac eg-
zaminacyjnych, co powodowato nieréwne
traktowanie zdajacych w poszczegélnych
OKE. Zdajacych nie informowano o moz-
liwosci ponownego sprawdzenia pracy eg-
zaminacyjnej i ewentualnej zmiany jej wy-
niku. Nie wprowadzono réwniez zasady
ponownego sprawdzania wszystkich prac

5> Whyniki kontroli zostaty zaprezentowane w ,,Kontroli Panstwowej”. Zob. A. Zaleski-Ejgierd: System egzaminéw
zewnetrznych w oswiacie — sprawdzanie osiagnie¢ szkolnych uczniéw, ,Kontrola Pafstwowa” nr 6/2015,

s. 115-129.
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ocenianych przez egzaminatoréw, ktérzy
popehnili btedy. Pomimo funkcjonujacego
od 1999 r. systemu egzaminéw zewnetrz-
nych®® CKE nie dokonata oceny jego od-
dziatywania na system o$wiaty (tzw. efekt
zwrotny egzaminéw). Centralna Komisja
Egzaminacyjna nie przygotowala i nie upo-
wszechnia programéw doskonalenia na-
uczycieli dotyczacych diagnozowania
i oceniania oraz nie dokonywala corocznej
ewaluacji egzaminéw, w tym w szczeg6lno-
§ci procesu przygotowywania materialéw
egzaminacyjnych oraz przeprowadzania
egzamindw i pracy egzaminatordw.

Szkoty przeprowadzaly analize wyni-
kéw egzaminéw zewnetrznych, jednakze
ograniczano sie w nich przede wszystkim
do badania ilosciowego danych (m.in. §red-
nich wynikéw, zdawalnosci egzaminéw
itrudnosci zadari). Nie uwzglednialy wpty-
wu czynnikéw indywidualnych, §rodo-
wiskowych oraz pedagogicznych (zalez-
nych od szkoly) na osiagniecia uczniéw,
a takze efektywnodci ksztalcenia rozu-
mianego jako przyrost osiagnie¢ uczniéw
w cyklu ksztalcenia.

Kontrola wykazala, ze w Polsce nie
byto publicznie dostepnej oceny jakosci
ksztatcenia na poszczegdlnych etapach
edukacji, pomimo mozliwosci wynikaja-
cychzbaz danych systemu egzamindéw ze-
wnetrznych, systemu nadzoru pedagogicz-
nego oraz bazy wskaznikéw Edukacyjne;
Warto$ci Dodanej. Przygotowywane co-
rocznie przez CKE dla Ministra Edukacji
Narodowej (MEN) sprawozdania o pozio-
mie osiggniec uczniéw na poszczegdlnych

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

etapach ksztalcenia koncentrowaty sie wy-
lacznie na przedstawieniu wynikéw egza-
minéw w danym roku szkolnym z dane-
go przedmiotu bez analizy ich trendéw.
W tym ksztalcie nie stuzyty tworzeniu
polityki o§wiatowej paiistwa. Wynika
o réwniez z braku poréwnywalnosci wy-
nikéw egzaminéw w kolejnych latach
oraz nieprowadzenia okresowych badan
nad uwarunkowaniami osiggnie¢ egzami-
nacyjnych uczniéw.

W celu doskonalenia systemu egzamindw
zewnetrznych NIK wniosta do Ministra
Edukacji Narodowej m.in. o podjecie dzia-
tan legislacyjnych dotyczacych okreslenia
funkcji egzaminéw zewnetrznych w sys-
temie o$wiaty, umozliwienia uczniom
(iich rodzicom), absolwentom i stuchaczom
zlozenia wniosku o przeprowadzenie we-
ryfikacji ocenionej pracy egzaminacyjnej,
zapewnienie zewnetrznego nadzoru mery-
torycznego nad funkcjonowaniem systemu
egzaminéw zewnetrznych, a takze doko-
nywanie ich cyklicznej ewaluacji.

Dyrektor CKE, na bazie wnioskéw
NIK, wdrozyt jednolita procedure wgla-
du do prac egzaminacyjnych oraz zmiany
wynikéw egzaminéw na podstawie ponow-
nego sprawdzenia prac, wprowadzit nadzér
nad OKE, jesli chodzi o dziatania zwiazane
Z opracowywaniem propozycji materia-
16w egzaminacyjnych, przeprowadzaniem
egzamindw i ocenianiem prac egzaminacyj-
nych oraz prac zwiazanych ze szkoleniami
egzaminatoréw i kandydatéw na egzami-
natoréw, a takze powotat Rade Naukows
CKE. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku

% Zmiany zostaty wprowadzone ustawa z 25.7.1998 o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 117

poz. 759).
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wczesniejszej kontroli ,Organizacja eg-
zaminéw eksternistycznych w systemie
os$wiaty” z 2006 r., w ktérej NIK sformu-
fowata negatywna ocene z uwagi na skale
nieprawidlowosci, w tym wystepowanie
zjawisk o charakterze korupcjogennym,
od 2007 r. egzaminy eksternistyczne zo-
staty wlaczone do zewnetrznego systemu
egzaminowania.

Odzyskiwanie dziet sztuki

Celem kontroli*” byta ocena prawidto-
woSdci procesu odzyskiwania utraco-
nych dziet sztuki. Dotyczyta organizacji
tego procesu, wspdtpracy podmiotéw zaj-
mujacych sie odzyskiwaniem dziel sztu-
ki i zapewnienia srodkéw finansowych
na sprawne funkcjonowanie jednostek,
ktore sie tym zajmuja. Kontrole przepro-
wadzono w kluczowych podmiotach,
w tym procesie: w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz Narodowym
Instytucie Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw, obejmujac nig lata 2011-2016.
Restytucja débr kultury jest istotna
z punktu widzenia interesu spotecznego
i dziedzictwa kulturowego. Proces odzy-
skiwania przez Polske utraconych dziet
nie zostal jednak prawidlowo zorganizowa-
ny i systemowo finansowany. Brakuje kom-
pleksowych regulacji prawnych dotycza-
cych tych zagadnier.. Organizacja procesu
odzyskiwania dziet sztuki nie zostala réw-
niezunormowana ani w dokumencie o cha-
rakterze strategicznym, ani w wewnetrz-
nych uregulowaniach skontrolowanych

kontrola i audyt

jednostek. Ponad 70 lat od zakoficzenia
IT wojny $wiatowej panistwo nie wypra-
cowato procedur, mechanizméw i in-
strumentéw, ktére pozwolityby na petne
skatalogowanie utraconych débr kultury
orazna skuteczne i efektywne ich odzyski-
wanie. Utrudniato to prowadzenie spdjne;
polityki, realizowanej zaréwno przez mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego, jak i mini-
stra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Po wstapieniu Polski do Unii Europejskie;
pojawily sie wieksze mozliwosci restytuciji
débr kultury, co skutkowato m.in. zakon-
czeniem szeregu postepowan, ktére pozo-
stawaly wczesniej niezakorficzone.
Kontrola wykazata, ze zakres i formy
wspétpracy podmiotéw zajmujacych sie
odzyskiwaniem utraconych dziet sztuki
nie byly wystarczajace, co miato wplyw
na skuteczno$¢ podejmowanych dziatat.
Kazdy z tych podmiotéw realizowat zada-
nia samodzielnie, w miare swoich mozli-
wosci organizacyjnych i finansowych. Brak
wystarczajacej koordynacji dziataf powo-
dowatich powielanie, co moglo niekorzyst-
nie wplywa¢ na przebieg prowadzonych
spraw oraz wiarygodno$¢ strony polskiej
na arenie miedzynarodowej. Problematyka
restytucji dziel sztuki nie miescita sie do-
tychczas wérdd priorytetéw w dziatalno$ci
wlasciwych ministréw, o czym $wiadczy
m.in. niezapewnienie warunkéw do pra-
widlowej realizacji zada, w tym brak for-
malnych uregulowari na poziomie pani-
stwa, resortéw i poszczegdlnych skontro-
lowanych jednostek oraz niezapewnienie

7 NrP/16/024 - opisana w ,Kontroli Panstwowej” nr6/2017, s. 92-103.

- 709 -

Nr 2/marzec-kwiecied/2019 117



kontrola i audyt

wystarczajacych zasobéw kadrowych,
technicznych i lokalowych.

Srodki przeznaczane na proces odzy-
skiwania dziet sztuki nie pozwolily na
podejmowanie systemowych, planowych
dzialari. Tymczasem zwiekszenie ich puli
mogloby umozliwi¢ m.in. przygotowywa-
nie kolejnych wnioskéw restytucyjnych,
systematyczne dokumentowanie strat
wojennych, prowadzenie kwerend ar-
chiwalnych i bibliotecznych, wydawanie
katalogéw utraconych dziet, weryfikacje
obiektéw zarejestrowanych i ich udostep-
nianie w serwisach internetowych oraz ba-
zach miedzynarodowych, a takze zakup
profesjonalnego oprogramowania do po-
szukiwania dziet w Internecie. Dlatego
pozostajace w dyspozycji Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych bazy
i katalogi strat wojennych byly niekom-
pletne, niespdjne, a jako$¢ danych —niska.
Majac na uwadze zachowanie i uzupetnia-
nie dokumentaciji zaginionych zabytkéw
orazupowszechnianie wiedzy o nich, NIK
wskazata na koniecznos¢ pilnego uporzad-
kowania struktury oraz treéci bazy kata-
logéw strat wojennych.

Na podstawie wnioskéw i uwag NIK
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego oraz Minister Spraw Zagranicznych
wypracowali zasady wspétpracy i wymiany
informacji z podmiotami zaangazowanymi
wrestytucje dziet sztuki oraz aktualizowali
iweryfikowali dane o obiektach zarejestro-
wanych w prowadzonych bazach i katalo-
gach strat wojennych. Minister Kultury

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

i Dziedzictwa Narodowego przyijal do re-
alizacji wnioski dotyczace: opracowania
dokumentu o charakterze strategicznym
normujacego organizacje procesu odzy-
skiwania dziet sztuki, w tym zakres i za-
sady wspdtpracy pomiedzy uczestnikami
dzialafi restytucyjnych; zapewnienia wa-
runkéw kadrowych, technicznych i finan-
sowych do prawidtowe;j realizacji zadan
z tym zwigzanych, a takze opracowania
regulacji prawnych stuzacych restytucji
débr kultury.

Minister Spraw Zagranicznych dokonat
aktualizacji na stronie internetowej resortu
danych , Spisu poszukiwanych débr kultu-
ry, zagrabionych na obecnym terytorium
Polski w latach 1939-1945”. Dyrektor
Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw, przez podjecie sto-
sownych dziatafi organizacyjno-systemo-
wych, usprawnit ewidencje , Krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wy-
wiezionych za granice”.

Przeciwdziatanie zaburzeniom
psychicznym u najmtodszych

Celem kontroli*® byta ocena zapewnienia
dzieciom i mlodziezy szkolnej wystarczaja-
cej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Jej przedmiotem byty dziatania Ministra
Edukacji Narodowej oraz szkét dotyczace
dostosowania tresci, metod i organizacji na-
uczania do mozliwosci psychofizycznych
uczniéw, dostepnos¢ pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej, a takze wspétpraca szkét
z poradniami psychologiczno-pedagogicz-
nymi. Kontrolg objeto 13 jednostek, w tym:

% NrP/16/026 — opisana w ,,Kontroli Panstwowej” nr 3/2018, s. 37-47.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej, sze$¢ po-
radni psychologiczno-pedagogicznych i sze$¢
szkét publicznych, a odnosita sie ona do lat
2014-2016. Ponadto badaniem kwestiona-
riuszowym objeto 1856 szk6ti 337 poradni.

System o$wiaty w Polsce powinien za-
pewniac dostosowanie tresci, metod i or-
ganizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczng oraz bezpieczne
i higieniczne warunki nauki w szkotach
i placéwkach o$wiatowych®. Zadaniem
Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji Naro-
dowej oraz innych instytucji publicznych,
w tym szkéti poradni psychologiczno-pe-
dagogicznych jest podejmowanie skutecz-
nych dziatai na rzecz ochrony zdrowia
psychicznego dzieci i mlodziezy szkolnej.

Ustalono, ze w ramach systemu o$wia-
ty nie zapewniono dzieciom i mtodziezy
szkolnej stosownej do potrzeb dostepnosci
do opieki psychologiczno-pedagogiczne;.
W latach 2014-2016 blisko potowa szkét
publicznych réznych typéw (44%) nie za-
trudniata na odrebnym etacie ani peda-
goga, ani psychologa. Brak tych specjali-
stéw w szkotach moze zwiekszy¢ ryzyko
niepowodzenia procesu dydaktyczno-
-wychowawczego. Tymczasem w latach
2014-2015 nastapil wzrost liczby opi-
nii stwierdzajacych potrzebe udzielenia
uczniom pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w szkotach (o0 8,1%) i w przedszko-
lach (0 39,7%). Potrzebujacy wsparcia mogli
liczy¢ w tych szkotach jedynie na nauczy-
cieli posiadajacych dodatkowe kwalifikacje
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lub doraznie na specjalistéw z poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych. W szkotach
nie udzielano dostatecznego wsparcia
uczniom uzdolnionym, nie zapewniono
pelnego komfortu nauki oraz warunkéw
bezpieczenistwa i higieny uczenia sie. NIK
negatywnie ocenita réwniez realizacje
przez Ministra Edukacji Narodowej zadari
przewidzianych w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

W przepisach oswiatowych sformu-
towano ogélny obowigzek zapewnienia
uczniom przez organ prowadzacy nieod-
platnej opieki psychologiczno-pedagogicz-
nej. Nie okreslono standardéw dotyczacych
zakresu i dostepno$ci wsparcia stuzacego
zaspokojeniu potrzeb rozwojowych, po-
konywania trudno$ci, rozwoju zaintere-
sowan, pozostawiajac organom prowadz3-
cym szkoty wybér dostepnych srodkéw
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
W konsekwencji, decyzja o zatrudnieniu
specjalistéw w szkole byta uwarunkowa-
na nie skala potrzeb, lecz sytuacja eko-
nomiczng samorzadu. Szkoty miaty réw-
niez trudno$ci w zapewnieniu uczniom
optymalnych warunkéw do efektywnego
przyswajania wiedzy, zwlaszcza organizacji
procesu nauczania, ktory powinien w pelni
uwzglednia¢ zasady higieny pracy umy-
stowej. Réwniez pomoc udzielana w pu-
blicznych poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych nie byta w pelni dostepna.
Czas oczekiwania na wizyte wynosil tam
okolo miesigca. Wyjatek stanowily sytu-
acje wymagajace interwencji kryzysowe;j.

3 Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z 7.9.1991 o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457, ze zm.), przepis
utracit moc obowiazujaca 1.9.2017, obecnie jego tre$¢ znajduje sie on w art. 1 pkt 5 ustawy z 14.12.2016

— Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.).
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Wartoscig dodang kontroli byto rozpo-
znanie slabosci systemu pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej dla dzieci i mlodzie-
zy oraz wskazanie sposob6w jego uspraw-
nienia. Majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia wszystkim potrzebujacym
odpowiedniej do potrzeb pomocy, jednym
zrozwigzan, ktére powinno pozytywnie
wplynaé na zwiekszenie jej dostepnosci
jest okreslenie przez Ministra Edukacji
Narodowej standardéw w tej dziedzi-
nie, w tym okre§lenie maksymalnej licz-
by uczniéw przypadajacych na jednego
specjaliste, wymiaru czasu pracy specja-
listéw oraz warunkéw lokalowych i wy-
posazenia pomieszczefi przeznaczonych
do prowadzenia diagnozy i terapii pe-
dagogiczno-psychologicznej. Wskazano
tezna niezbednos¢ przeprowadzenia analiz
dotyczacych wplywu organizacji proce-
su dydaktycznego na zdrowie psychiczne
dzieci i mtodziezy szkolnej i na monito-
rowanie zakresu i dostepno$ci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, a takze po-
dejmowanie dziatan korygujacych.

Dyrektorzy publicznych poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych wdrozyli
whnioski NIK dotyczace m.in. wydawa-
nia opinii w terminie i na pisemny wnio-
sek rodzica dziecka albo pelnoletnie-
go ucznia, zawierajacych uzasadnienie
oraz wskazania dla nauczycieli dotyczace
pracy z dzieckiem; rzetelne prowadzenie
dokumentacji dotyczacej porad i terapii
udzielanych przez specjalistéw poradni;
zapewnienia dostepno$ci do ustug porad-
ni osobom niepetnosprawnym ruchowo

% NrP/16/023.
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oraz popularyzacji indywidualizacji na-
uczania.

Dyrektorzy szkét wzieli pod uwage
whnioski NIK dotyczace monitorowania
iusprawniania pracy szkoty zuwzglednie-
niem dostosowania warunkéw, sposobu
oraz tre$ci nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, w tym w szcze-
g6lnosci opracowania tygodniowych pla-
néw zajec zzachowaniem obowigzkowego
wymiaru godzin oraz réwnomiernego ob-
cigzenia godzinowego w poszczegdlnych
dniach; udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w niezbednych formach,
w grupach nieprzekraczajacych wymaga-
nej liczebno$ci.

Rozwdéj sportu
0s6b niepetnosprawnych

Celem kontroli® byta ocena skuteczno-
$ci wspierania rozwoju sportu os6b nie-
petnosprawnych. Obejmowata kwestie:
wlaczenia spolecznego oséb niepetno-
sprawnych oraz wzrostu ich aktywno-
$ci fizycznej; rehabilitacji spotecznej
przez zwiekszenie dostepu i uczestnictwa
w sporcie i rekreacji; osiagnie¢ sportow-
c6w niepelnosprawnych; wspétdziatania
podmiotéw w zakresie sportu, rekreacji
i promowania aktywnosci fizycznej oséb
niepetnosprawnych oraz dzialari promo-
cyjnych dotyczacych ich sportu, rekre-
acji oraz aktywnosci fizycznej. Kontrole,
obejmujaca lata 2013-2016, przeprowa-
dzono w Ministerstwie Sportui Turystyki
(MSiT), Pafistwowym Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);
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trzech Powiatowych Centrach Pomocy Ro-
dzinie, dwéch Miejskich Osrodkach Pomo-
cy Spotecznej, w Urzedzie m.st. Warszawy,
Polskim Komitecie Paraolimpijskim, czte-
rech polskich zwiazkach sportowych
(PZS), czterech stowarzyszeniach kultury
fizycznej prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie sportu i rekreacji oséb niepetno-
sprawnych (SON).

W latach 2013-2015 dofinansowa-
niem w ramach sportu powszechnego
i wyczynowego oraz rehabilitacji spo-
tecznej przez sport i rekreacje, pomimo
przeznaczenia 143,4 mln zt ze §rodkéw
budzetu pafstwa, Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz PFRON obje-
to 187,6 tys. 0s6b niepetnosprawnych,
tj. ok. 62,5 tys. rocznie. Stanowilo to 2%
ogbétu os6b niepelnosprawnych oraz
7,4% o0séb niepelnosprawnych uprawia-
jacych sport i rekreacje.

Ustalono, ze nie w pelni skutecznie
wspierano rozwdj sportu powszechne-
go 0s6b niepelnosprawnych w Polsce,
na co znaczacy wplyw miata niewystar-
czajaca realizacja przez Ministra Sportu
i Turystyki priorytetu wiaczenia spotecz-
nego takich oséb. W 2015 r. spadta, w sto-
sunku do 2013 r., liczba o0séb uczestni-
czacych w sporcie powszechnym z 39 tys.
do 37,7 tys. (0 3,6%), w tym w jego gléw-
nych formach, w ktérych uczestniczy
najwiecej osob, tj. w imprezach sporto-
wych (o 11%) i zajeciach sekcji sporto-
wych (0 1,8%) i to pomimo zwicksze-
nia dofinansowania sportu powszechne-
go (0 12%). Minister Sportu i Turystyki
nie podjat wystarczajacych dziatand stuza-
cych zahamowaniu tych negatywnych ten-
dencji. Dzialania byty nieskoordynowane
na skutek niewystarczajacej wspétpracy
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Ministraz PFRON, jak réwniez Ministra
z samorzadami wojewddztw i powiato-
wymi. Dopiero w 2016 r. Minister za-
wartz PFRON i Petnomocnikiem Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych od-
powiednie porozumienie wzmacniajace
znaczenie sportu i rekreacji oséb niepet-
nosprawnych.

Pozytywnie oceniono dziatania Ministra
Sportu i Turystyki w obszarze wsparcia
sportu wyczynowego ze Srodkéw pu-
blicznych, ktérych efektem byty wyniki
sportowe na miedzynarodowych zawo-
dach, m.in. dobre przygotowanie zawod-
nikéw przez PZS i SON przyczynilo sie
do zdobycia 39 medali na XV Letnich
Igrzyskach Paraolimpijskich Rio de Janeiro
2016, tj. o trzy wiecej nizna XIV Letnich
Igrzyskach Paraolimpijskich Londyn 2012.

W 2014 r., w stosunku do 2010 r. na-
stapita znaczaca poprawa infrastruktury
sportowej w Polsce dostosowanej dla ¢wi-
czacych o0s6b niepelnosprawnych (korty,
boiska, hale sportowe, ptywalnie). Minister
udzielit w latach 20132015 Polskiemu
Komitetowi Paraolimpijskiemu dofinanso-
wania na wyplate stypendiéw sportowych
w kwocie 6,7 mln zl, chociaz podmiotem
uprawnionym do wyptaty orazich obstu-
gi finansowej stypendiéw mégt by¢ tylko
wlasciwy PZS.

Kontrola wykazata jednak, ze Minister
niedostatecznie wspieral proces integracji
sportu 0s6b niepetnosprawnych i petno-
sprawnych przez wspdlne szkolenie za-
wodnikéw w programach sportu wyczy-
nowego. Niewystarczajgca i nie w pelni
skuteczna byla promocja sportu oraz ak-
tywnoSci fizycznej oséb niepetnospraw-
nych przez MSiT. Wynikato to z braku
strategii, niewypetniania zadaf promocji
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sportu 0s6b niepelnosprawnych okreslo-
nych w odnosnych dokumentach, skiero-
wania dziatafi promocyjnych do waskiego
kregu odbiorcéw oraz z minimalnych na-
ktadéw MSiT naten cel, com.in. uniemoz-
liwiato skuteczng promocje w publicznej
radiofonii i telewizji.

Pozytywnie oceniono dziatalnos¢
PFRON w zakresie realizacji zadari reha-
bilitacji spolecznej 0séb niepetnospraw-
nych przez sport i rekreacje, ktére pozwo-
lity na uczestnictwo w zyciu spotecznym
69,5 tys. tych oséb. PFRON nie zrealizo-
waljednak , Programu wsparcia Centréw
Sportu Niepelnosprawnych”, ktérego
celem bylo wyréwnanie szans os6b nie-
pelosprawnych w dostepie do zajec¢ i wy-
darzefi sportowych, dzieki wsparciu reali-
zacji zadafi inwestycyjnych dotyczacych
Centréw Sportu Niepetnosprawnych.

W celu usprawnienia i poprawy efek-
tywnosci zadad dotyczacych sportu
powszechnego i wyczynowego oséb

tukasz Rog, Andrzej Zaleski-Ejgierd

niepetnosprawnych Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata do Ministra Sportu
i Turystyki, m.in. o: zwiekszenie skutecz-
nosci realizacji priorytetu wlaczenia spo-
fecznego przez wypracowanie oraz wdro-
zenie zasad i kryteriéw oceny wnioskéw
o dofinansowanie; opracowanie i wdroze-
nie strategii promocji sportu oséb niepet-
nosprawnych; rozwijanie integracji spor-
tu wyczynowego os6b niepetno- i pelno-
sprawnych dzieki zapewnieniu wspdlnego
szkolenia tych zawodnikéw oraz rozwijaniu
wspdtpracy z PFRON przy uzgadnianiu
i koordynowaniu dzialari wspierajacych
aktywno$¢ sportowa 0séb z niepetno-
sprawnosciami.

LUKASZ ROG,

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD
Departament Nauki, Oswiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK
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