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Streszczenie

Czteroletni bilans cztonkostwa jest w ocenie spotecznej bardziej korzystny niz
przewidywano. Dokonata si¢ pozytywna weryfikacja przewidywanych korzysci
i kosztow cztonkostwa w Unii. W warunkach otwartej kooperacji zmodyfikowaty
si¢ wyobrazenia Polakow o cechach ich charakterystyk zar6wno pozytywnych, jak
inegatywnych. Objawy kryzysu legitymacji projektu integracji stabiej wystapity
w ,,nowych” krajach cztonkowskich, w tym w Polsce, niz w krajach o dtugim stazu
cztonkostwa w Unii. Deklarowanemu konserwatyzmowi moralnemu Polakow
towarzysza postawy liberalizmu gospodarczego charakteryzujace si¢ akceptacja
dazenia do zysku, priorytetowym poszanowaniem pracy i aprobowaniem korzysci
ptynacych z wolnej konkurencji. Polacy nadal zachowuja negatywny wizerunek
wlasnego spoteczenstwa, ktore jest bardziej pozytywnie charakteryzowane przez
przedstawicieli innych narodéw niz przez samych Polakow. W §wiadomosci
spotecznej dokonuje si¢ rekonstrukcja przestrzeni europejskiej a wraz z nia wy-
obrazen o miejscu Polski w relacjach politycznych i spotecznych z pozostatymi
mieszkancami kontynentu. Granica ,,zachodu” z chwila wejscia Polski do Unii
Europejskiej i uruchomienia zasobow prowadzacych do kooperacyjnego partner-
stwa, przesuwa si¢ na lini¢ Bugu nie tylko formalne, ale rowniez w §wiadomosci
wielu Polakow.

Stowa Kklucze: bilans cztonkostwa, koszty i korzysSci, otwarta kooperacja,
kryzys legitymacji, wartos$ci, tozsamo$¢
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WPROWADZENIE

Zainteresowania analitykéw oceniajacych nastgpstwa mijajacych lat funkcjo-
nowania Unii Europejskiej, skupiaty si¢ do niedawna gléwnie na bilansowaniu
kosztow i korzysci ekonomicznych, jak rowniez na politycznej roli i znaczeniu
Unii w globalizujacym si¢ $wiecie. Elity polityczne przygotowujace kolejny
Traktat majacy na celu wyznaczenie nowych horyzontéw dla przysztosci Unii,
nie konsultowatly jego zatozen w debacie spotecznej, przyjmujac milczace zato-
zenie, ze niespotykany w przesztosci wzrost dobrobytu i poczucia bezpieczenstwa
unijnych obywateli, jest wystarczajacym gwarantem legitymacji spotecznej dla
nowych koncepcji, zapewniajacych trwaty i niezaktocony rozwoj przysziej Unii.
Osiagnigcie poczucia bezpieczenstwa i dobrobytu, bylo jednym z naczelnych
celow Ojcow Zalozycieli powotujacych do zycia pierwsze instytucje dajace
poczatek obecnej Unii Europejskiej. Mozna przyjaé, ze ten cel zostat osiagnigty:
zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow zjednoczonej Europy deklaruje zadowole-
nie z zycia, majac poczucie zabezpieczenia stabilizacji swojej i swoich nastgpcow,
tak dramatycznie zagrozonej pot wieku temu. Nie przewidziano jednak, Ze sukces
ten moze stwarzac niebezpieczenstwo dla unijnej przysztosci, osiagnigty poziom
zycia i przekonania o jego trwato$ci nie sprzyjaja wyznaczaniu nowych zadan
i celow, nie sprzyjaja gotowosci adaptacji do zmiany, co z kolei wygasza dynamike
i moze wptywac na ostabienie Zywotnosci zjednoczeniowego procesu.

Spoteczna nieufno$¢ wobec zmian uzewngtrznita si¢ w wynikach referen-
dow spoteczenstw o najdtuzszej tradycji zycia w ramach wspolnej Europy przez
zakwestionowanie Traktatu Konstytucyjnego, zapowiadajacego takie zamiany'.
Jego odrzucenie, wykazato niedostatek rozpoznania rzeczywistych oczekiwan
spotecznych, objawiajacy si¢ rozbieznoscia wizji Unii w wyobrazeniach unijnych
elit i unijnych obywateli, co zdefiniowano jako kryzys legitymacji Unii Euro-
pejskiej. Uswiadomito to koniecznos¢ odbudowania dialogu miedzy politykami
a obywatelami, rozpoznania ,,na nowo” spotecznych oczekiwan wiazanych
z unijnym projektem. Potrzeba ta sprzyjala zainteresowaniu badaniami spotecz-
nymi, poszukiwaniu w opiniach i spotecznych deklaracjach Zrodet inspiracji dla
budowania nowych celéw i zadan, ktore uzasadniatyby kontynuacjg europejskiej
integracji a w nastgpstwie prowadzita do odbudowania spotecznej identyfikacji
z Unia i rewitalizacji legitymacji zjednoczeniowego projektu.

! Analizy badan spotecznych przeprowadzonych we Francji i Holandii bezposrednio po od-
rzuceniu Traktatu w referendach wskazywaty, ze zdecydowana wigkszos¢ bioracych w nich udziat
nie znata tresci artykutdéw wprowadzajacych zmiany. Sprzeciw dotyczyt zapowiedzi zmiany.
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Ujawnione objawy kryzysu w znacznie we¢zszym zakresie niz w krajach
dtugiego stazu w Unii, wystapity w opiniach obywateli, ktorzy zachowali w pa-
migci niedawne zmagania na drodze do osiagnigcia cztonkostwa. Cho¢ w zadnym
z nich nie przeprowadzono referendum spotecznego majacego da¢ podstawy
do ratyfikacji nowego Traktatu, to liczne badania tak krajowe jak i realizowane
w okresie ,,czasu refleksji”* na probach ogoélno spotecznych Unii (25 panstw
cztonkowskich?) wskazywaty na gotowo$¢ zaakceptowania tego dokumentu
w formie opracowanej przez Konwent. Akceptujace opinie pozyskiwane od pol-
skich respondentdw, znacznie przewyzszaty srednig opinii ogdtu obywateli Unii,
co mozna bylto odczytywac jako $wiadectwo zarowno niestabnacego zaufania dla
unijnego projektu jak i inicjatyw instytucji administracyjnych Unii.

W koncu grudnia 2007 roku szefowie 27 panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej ztozyli swoje podpisy pod zmodyfikowanym tekstem traktatu, ktory od
miejsca tej uroczystosci, przyjat nazwe Traktatu Lizbonskiego. Akt ten formalnie
miat zamkna¢ ,,okres refleksji”, ktorego celem miato by¢ roztadowanie kryzysu
ujawnionego w spotecznej debacie nad przysztoscig Unii. Dobrze jednak pamig-
tac, ze szefowie panstw akceptujac zapisy traktatowe zgodzili si¢ rownoczesnie,
ze droga do ratyfikacji tego dokumentu bedzie wiodta (o ile Konstytucja kraju nie
stanowi inaczej)* nie przez referenda spoteczne, a glosowania parlamentarne. Ta
obopdlna zgoda, co do wyboru procedur ratyfikacyjnych z pominigciem referen-
dum spotecznego mogta oznacza¢, ze w ocenie przywddcow Unii oczekiwana
rewitalizacja legitymacji Unii jeszcze nie nastapita. Ostatecznie dowiddt tego
wynik referendum w Irlandii.

KORZYSCI I KOSZTY PIERWSZYCH LAT CZEONKOSTWA

Dobiegl konca czwarty rok doswiadczen Polakéw w warunkach panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Analizy licznych badan spotecznych wska-
zuja, ze w minionych latach dokonata si¢ gteboka weryfikacja przewidywanych
korzysci 1 kosztow decyzji® podjetej w referendum spotecznym w czerwcu

2 czas refleksji” nad przyszto$cia Unii to projekt debaty spolecznej przyjety na Szczycie UE
w czerwcu 2005, po zatamaniu ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego we Francji i Holandii, majacy
na celu doprowadzenie do osiagnigcia spotecznej aprobaty i ostatecznie ratyfikacji zmodyfikowa-
nego Traktatu Rewizyjnego.

30d 1 stycznia 2007 — 27 krajow cztonkowskich.

4 Obowiazek przeprowadzenia referendum spotecznego jest konstytucyjnie wymagany jedynie
w Irlandii.

5 Referendum akcesyjne w Polsce odbyto si¢ w dniach 7-8 czerwca 2003 roku.
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2003 roku Oczekiwano, ze realne funkcjonowanie w ramach Unii, zmieni nie
tylko wyobrazenia o koncepcji i instytucjach procesu integracji kontynentu, ale
wraz z tym, urealni oceng wynegocjowanych warunkow, wyzwoli nowe zasoby
ludzkiej inicjatywnosci, poprzez uporzadkowanie prawodawstwa, stworzenie
mozliwosci partnerskiej konkurencji tak na rynku wewngtrznym, krajowym jak
i poza granicami kraju. Rownocze$nie obawiano sig, Zze moga wystapi¢ liczne
zjawiska spotecznie niepozadane, wynikajace z nierownych zdolnosci adap-
tacyjnych rozleglych grup obywateli. Nierownosci uksztatltowane w systemie
socjalistycznej gospodarki a pogiebione w procesie transformacji po 1989 roku,
stwarzaty niebezpieczenstwo dalszego rozwarstwienia i marginalizacji sSrodowisk
nieprzygotowanych do sprostania wymogom adaptacyjnym, jakie niosty warunki
cztonkostwa. Przekroczenie barier akceptacji spotecznej dla nadmiernego roz-
warstwienia stwarzato niebezpieczenstwo destabilizacji spotecznych w kraju®.

1. Uczucia towarzyszace wstepowaniu do UE i
po pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE
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Umiarkowany entuzjazm Polakow w okresie dochodzenia do cztonkostwa’
i okazywany w momencie jego osiagnigcia 1 maja 2004 roku®, w przypadku niepo-

®ElzbietaSkotnicka-Illasiewicz, Powrdtczy droga w nieznane dylematy europejskiej
tozsamosci Polakéw, Instytut Europejski UW, 1995, Warszawa.

W potroczu poprzedzajacym referendum akceptacja dla cztonkostwa spadata ponizej 50%,
a odsetki przeciwnikow przekraczaty 30%. W referendum akcesyjnym udziat wzigto zaledwie
58% uprawnionych do glosowania i wérdd nich poparto Unig 72%, ale akceptacja dla cztonkostwa
w probie ogolnopolskiej wynosita w tym samym czasie niewiele ponad 50% (55%).

$ W badaniu przeprowadzonym w sierpniu 2004 roku, w dwa miesiace po uzyskaniu cztonkostwa
65% Polakoéw zadeklarowato, Ze przyjeto cztonkostwo w Unii z nadzieja, ale 51% z obawa.
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wodzen, moglby tatwo obroci¢ sig¢ w spoteczne zniechgcenie wobec podjetej decyzji,
niepozadane tak dla biegu spraw w kraju jak i dla stabilnosci stosunkow wewnatrz
Unii. Watpliwosci analitykow formutowane w drodze do akcesji i w momencie jej
osiagniecia, dotyczyly skali kosztow tej kolejnej zmiany®, ktorych zakres trudny byt
do przewidzenia. Pamigtano, ze negocjacyjne procedury dotyczyly calych segmentow
prawodawstwa spotecznego czy gospodarczego, zawartych w trzydziestu obszarach
negocjacyjnych, w ktorych nie uwzgledniano (bo nie sposob byto uwzglednia¢) nierow-
nych zdolnosci adaptacyjnych jednostek i grup, funkcjonujacych w ramach obszaréw
o zréznicowanych zasobach ludzkich, materialnych, czy odmiennych uwiklaniach
w organizacje ich dziatalno$ci, wyniesiong z okresu gospodarki socjalistycznej'®. Wy-
niki badan opinii spotecznej wskazywaty, ze godziliSmy si¢ na cztonkostwo bardziej
,»pod ci$nieniem historii 1 biegu spraw w Europie” niz ,, ze $wiadomego wyboru”
i z przekonaniem, ze jesli wybodr nasz okaze sig stuszny to jego owoce zbiora dopiero
w odleglej przysztosci nasze dzieci i wnuki'® 12,

Czteroletni bilans czlonkostwa nalezy oceni¢, jako zdecydowanie bardziej ko-
rzystny, niz przewidywano. Gospodarka polska, w dominujacej czgsci uwolniona od
nadzoru panstwa, okazata si¢ dostatecznie dobrze przygotowana do wykorzystania
nowych warunkow wynegocjowanych w Traktacie Akcesyjnym. Okazata si¢ zdolna
do funkcjonowania w konkurencyjnym obszarze wolnego rynku i przygotowana
do absorbowania funduszy naptywajacych z Unii. Samorzady szybko dostrzegty
szanse przyspieszenia lokalnego rozwoju, przy zasilaniu ptynacym z programow
unijnej polityki regionalnej. Po uzyskaniu cztonkostwa nastapita ekspansja eks-
portowa polskich firm, pobudzajaca rozwoj gospodarczy w kraju'3, co pozwolito
juz w kolejnym roku na uruchomienie naktadow na inwestycje wspomagane fun-
duszami z Unii. Wzrost inwestycji otwieral szanse na wchtanianie dramatycznych
nadwyzek bezrobotnych na rynku pracy, narostych w wyniku przemian ustrojowych
w okresie poprzedzajacym dat¢ cztonkostwa a uprawnienia wynikajace z akcesji
otwieraly szanse roztadowania napig¢ zwiazanych z bezrobociem przez poszerza-

® Mirostawa M ar o d y, Stawomir M a n d e |, Komunikacja spoleczna, Postrzeganie kosztow
i korzysci przystaqpienia Polski do Unii Europejskiej, [w:] Korzysci i koszty czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Raport z badan, Centrum Europejskie Natolin. Warszawa 2003.

10 Wystarczy porownaé sektory przemystu wydobywczego, przemystu ciezkiego edukacji,
stuzby zdrowia czy rolnictwa, i ich zréznicowana struktur¢ wlasnosciowa.

' Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz, [w:] Korzysci i koszty czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, pr. zb. pod redakcja Elzbiety Skotnickiej-Illasiewicz

12 Mirostawa M ar o dy, Stawomir Mandel, op. cit.

13 Dane GUS nt. eksportu z dnia 29 luty 2008. Informacja podana na zebraniu Zespotu Kon-
sultacyjnego ds. Badan Spotecznych przez Rzecznika GUS ¢
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jaca si¢ dostepnos¢ rykdéw pracy poza krajem. W styczniu 2008 roku wskazniki
wzrostu gospodarczego przekraczaly sze$¢ punktow procentowych a stopa bezro-
bocia spadta z 18,5% do 11,4%. Dane te znalazly pokrycie w odczuciach spotecz-
nych. W ostatnich miesiacach 2007 roku zdecydowane obawy przed utrata pracy
wyrazato wg CBOS'™ zaledwie 6% respondentow, gdy w momencie wstepowania
do Unii przekraczaly one 40%. Analiza budzetu Unii wskazywala, ze inicjatywy
gospodarcze kraju w latach 2007-2013 moga liczy¢ na zasilenie z funduszy unij-
nych w wysokos$ci 260 miliardow ztotych'.

Pierwszy rok czlonkostwa'® nie przynidst znaczacej poprawy warunkoéw
zycia, mierzonej odczuwang zmiana sytuacji materialnej obywateli. Nadal utrzy-
mywaty si¢ obawy przed utrata pracy, dodatkowo wspomagane podnoszaca si¢
fala migracyjna. Dominowata niepewno$¢ ocen sensu cztonkostwa a pozytywna
zmiang dostrzegano jedynie we ,,wzmocnieniu pozycji Polski w ramach Unii”,
czy, — generalnie — ,,gospodarki i bezpieczenstwa kraju”, a nie w sukcesach,
przektadajacych si¢ na korzysci czy rozszerzone mozliwosci dziatania poszcze-
gblnych obywateli. Ale w kolejnych latach wskazniki wszystkich agencji za-
czely odnotowywacé postepujacy wzrost optymizmu wigzanego z cztonkostwem
i poprawa aktywnosci zawodowej i ekonomicznej Polakow. Od poczatku 2006
roku z miesiaca na miesiac odnotowywano wzrost pozytywnych oczekiwan
zarowno w sferze polityki jak i gospodarki. Oczekiwania pozytywnej zmiany
dodatkowo wzmacniata perspektywa wyboréw planowanych w pazdzierniku
2007 roku. Wyniki uzyskane w miesiac po przejgciu administracji panstwa przez
nowo wybrany rzad wskazywatly, ze przewidywania dotyczace poprawy sytua-
cji ogolnej, politycznej czy gospodarczej byly najwyzsze od czasu pierwszych
tygodni rzadu utworzonego przez Tadeusza Mazowieckiego, rozpoczynajacych
okres transformacji ustrojowej w kraju!’. Pozytywne oceny sytuacji politycznej
i gospodarczej wigkszo$ci badanych korespondowaty z relatywnie wysoka ocena
warunkow zycia i pracy 8. Pracownicy niemal wszystkich typow przedsigbiorstw
w wigkszo$ci oceniali sytuacje w ich zaktadach pracy pozytywnie. Z podobnymi

14 Optymistyczne nastroje spoteczne po wyborach parlamentarnych, CBOS, BS/1702007,
listopad 2007.

15'W te sume nie sa wlaczone doptaty dla rolnikow.

16 Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spotecznej, red. Elzbieta
Skotnicka-Illasiewicz, Biblioteka Europejska UKIE, 2005, i Polska w Unii Europejskiej — doswiad-
czenia pierwszego roku czlonkostwa, UKIE, Warszawa, 2005.

17 Optymistyczne nastroje spoteczne po wyborach parlamentarnych, op. cit.

18 Roznice postrzegania Unii Europejskiej w elektoratach wyborczych 2007, DA./UKIE/PBS,
listopad 2007.
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ocenami tak sytuacji obecnej jak i przysziej'® 2, wiazat sie wspomniany wyzej
niski poziom obaw przed utrata pracy. Wplywy z pracy podejmowanej poza
krajem szacowano w koncu 2007 roku na okoto 4 mld euro, co stanowito row-
nowarto$¢ 15 miliardow zlotych a wigc sumy zaledwie o 3—4 miliardy nizszej,
niz wyniost deficyt budzetowy panstwa w 2007 roku. Kwoty te zasilaja budzety
gospodarstw domowych w Polsce. Sa to czynniki zapewne rowniez wptywajace
na odnotowany poziom optymizmu Polakéw?'. W opublikowanym w styczniu
2008 roku raporcie Eurobarometru®?, Polacy jawili sie jako jedno z najbardziej
optymistycznie nastawionych spoleczenstw kontynentu.

2. Gdyby w najblizsza niedziele jeszcze raz miato sie odby¢ gtosowanie
(referendum) w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, to czy
gtosowal(a)by Pan(i) za, czy przeciwko przystapieniu Polski do Unii Europejskiej?
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Gdy w przededniu akcesji zapytywano o spodziewane korzysci, zaledwie
43% odpowiadajacych przewidywato dodatni bilans cztonkostwa w najblizszych
latach, to w cztery lata po jej uzyskaniu przekonanie takie wyrazito przeszto
dwadzies$cia procent wigcej badanych CBOS (64%) W kwietniu 2004 roku ak-

Y KPRM, Zespot Konsultacyjny do Spraw Badan Spotecznych, listopad 2007.

2 KPRM, Zespot Konsultacyjny do Spraw Badan Spotecznych, grudzien 2007.

2 Pordéwnaj: Diagnoza spoleczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, JanuszC zapinski
Tomasz P an e k. Wyd. Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa, 09.2007.

22 Standard Eurobarometer 68. styczen 2008.
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ceptacja dla cztonkostwa nie przekraczata 50% — w czerwcu 2008 roku siggata
blisko 90%*.

Mimo nasilajacych si¢ korzystnych ocen cztonkostwa, do niedawna domi-
nowato przekonanie, ze na rozszerzeniu Unii w maju 2004 roku wigcej zyskuja
dawni cztonkowie Unii, niz Polska. Obecnie oceny takie ulegaja znaczacej zmia-
nie: wiosna 2008 roku, po raz kolejny uzyskano wynik, w ktorym wigcej osob
dostrzegato przewage korzysci Polski (35,5), niz ogétu panstw cztonkowskich
Unii (27%)%.

SPOLECZNA PERSPEKTYWA PRZYSZEOSCI POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Powstaje pytanie, w jakim zakresie tak spektakularna poprawe ocen wiasne;j
sytuacji zyciowej 1 poprawe sytuacji ekonomicznej kraju wiaza Polacy z faktem
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w jakim z wewngtrznymi przemianami
ustrojowymi a w szczegolnosci — ze sprawnoscia lokalnej administracji.

Czas wyborow i1 konstytuowanie si¢ nowego rzadu sprzyjaty stawianiu pytan
o0 spoteczne oczekiwania i obawy wigzane z kadencja nowego Parlamentu i Rza-
du, w tym réwniez oczekiwania wigzane z nastgpstwami cztonkostwa w Unii.
W grudniu 2007 roku, podobnie jak w styczniu 2006 roku, po sformutowaniu
nowej ekipy rzadowej poproszono respondentéw o odpowiedz na pytanie... Jak
Pan (i) ocenia, czy nowo wybrany rzqd wykorzysta nasze cztonkostwo w Unii
Europejskiej lepiej, gorzej czy tak samo, w porownaniu z poprzednim rzqdem.
W pierwszym miesiacu funkcjonowania gabinetu utworzonego przez Kazimierza
Marcinkiewicza w 2005 roku, 16.8% bioracych udziat w badaniu DA/UKIE?®
wyrazito nadzieje, ze nowa ekipa lepiej wykorzysta warunki cztonkostwa niz
ekipa ustgpujacego rzadu Marka Belki.

Uzyskany w grudniu 2007 roku rozktad odpowiedzi na analogicznie posta-
wione pytanie wskazuje, ze nadzieje spoteczne odnosnie wykorzystania warun-
kéw cztonkostwa sa wobec rzadu powotanego przez Donalda Tuska znacznie
wyzsze. Blisko potowa zapytywanych w grudniu 2007 roku®’, oczekiwala, ze

2 Bilans czterech lat czlonkostwa Polski w UE, CBOS, kwiecien 2008, BS/66/2008

24 Bilans czterech lat czlonkostwa... op. cit.

% Bilans czterech lat cztonkostwa... op. cit.

26 Pordéwnaj: Doswiadczenia spoleczne dwoch lat czionkostwa..., op. cit.

2TW pierwszym kwartale 2008 roku zostanie przygotowane w DA/UKIE ekspertyza dotyczaca
wizji Unii Europejskiej w wyborach Parlamentarnych jesien 2007 zawierajaca wyniki analiz progra-
moéw wyborczych, opinii wyborcow i analizy prasy ukazujacej si¢ w czasie kampanii wyborcze;j.
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nowy rzad bedzie lepiej, bardziej efektywnie wykorzystywaé warunki wynikajace
z cztonkostwa.

Zapytywalismy rowniez, w jakich dziedzinach nowo wybrana administracja
kraju ma szanse lepiej niz poprzednia wykorzysta¢ nasze cztonkostwo. W pytaniu
wylistowano jedenascie kwestii z prosba o wskazanie, wobec ktdrej z nich ocze-
kiwania poprawy badz obawy pogorszenia sa najsilniejsze. Kwestie te dotyczyly
pozyskiwania i wykorzystania funduszy, edukacji, shuzby zdrowia, infrastruktury,
migracji, handlu, polityki energetycznej czy doptat dla rolnictwa. W odniesieniu
do wszystkich poruszonych w pytaniu kwestii oczekiwania pozytywne ogdtu
badanych zdecydowanie przewazaty nad prognozami negatywnymi i wyrazato
je nie mniej niz 35% ogotu odpowiadajacych. Najwigcej sceptycyzmu budzito
przeprowadzenie reformy opieki zdrowotnej i trudno na podstawie uzyskanych
danych wnioskowac, czy sceptycyzm wobec tej sfery zycia spowodowany byt
obiektywnymi trudno$ciami w rozwiazaniu tego problemu, czy tez wiedza, ze
ochrona i organizacja opieki zdrowotnej leza w kompetencjach poszczegdlnych
krajow cztonkowskich, a nie Unii Europejskie;j.

3. Jak Pan(-i) ocenia, czy nowo wybrany rzad wykorzysta nasze
cztonkostwo w UE lepiej, gorzej czy tak samo, w poréwnaniu
z poprzednim rzadem?
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zrédio: SMG/KRC - UKIE, styczen 2006, Pentor- UKIE, grudzien 2007

Przytoczone wyzej dane wskazuja, ze spoteczne oczekiwania zintensyfiko-
wania korzySci z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sa wobec nowej ekipy
rzadowej bardzo wysokie. Powstaje pytanie, w jakiej mierze uzyskane odpowiedzi
sa odbiciem oczekiwan wynikajacych z przekonania o mozliwosciach bardziej
sprawnego wykorzystywania warunkow akcesji, w jakiej — z generalnych oczeki-
wan wyzszych kompetencji i lepszej sprawnosci nowego rzadu w administrowaniu
krajem. Moze by¢ jednak i tak, ze te wygoérowane oczekiwania sa forma demon-
stracji (nie koniecznie uswiadomionej) sprzeciwu wobec nieakceptowanej przez
znaczna cze$¢ spoteczenstwa ekipy rzadu, ktory w wyniku wybordéw ustapit.
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WIZJE POLSKI — WIZJE UNII EUROPEJSKIEJ

Czas trwania kampanii wyborczej to okres szczegolnej destabilizacji badz
przewartosciowania ocen opinii spotecznej dotyczacych funkcjonowania sfery
publicznej, w tym funkcjonowania najwazniejszych instytucji panstwa. Badania
Eurobarometru®®, z ktorego dane zostang przytoczone ponizej przeprowadzano,
gdy w Polsce trwata kampania poprzedzajaca wybory do Parlamenty Narodowego.
Okolicznos$¢ ta sprzyjata wzrostowi krytycyzmu spotecznego wobec instytucji
publicznych zdominowanych przez ustgpujaca koalicjg.

Dysproporcja ocen wyrazajacych zaufanie do instytucji Unii i instytucji wlas-
nego kraju byta w opiniach Polakow zawsze relatywnie najwyzsza w stosunku do
podobnych relacji wyrazanych w opiniach obywateli pozostatych krajow czton-
kowskich, ale analiza dostgpnych danych wskazuje, Ze stopien tego zréznicowania
na niekorzys¢ instytucji wlasnego panstwa byt jesienig 2007 roku szczegdlnie
znaczacy. Uzyskane wyniki wskazywaly, ze w tym czasie zaledwie 17% Polakow
deklarowato zaufanie do wtasnego rzadu, gdy s$rednia analogicznych ocen dla
ogotu obywateli Unii wynosita 34%, zaledwie 10% Polakéw wyrazato zaufanie
do ustgpujacego Parlamentu, gdy wsrod ogotu badanych obywateli Unii opinie
takie sformutowato 35%.

Na podstawie wynikow uzyskanych w najnowszych badaniach polskich* moz-
na przewidywac, ze nastapi zasadnicze zmniejszenie tej dysproporcji i ze bedzie
to uwidocznione w wynikach kolejnego, wiosennego badana Eurobarometru®®3'.
W raporcie CBOS prezentowanym w styczniu 2008 roku zaufanie dla nowego rzadu
zadeklarowato 56% obywateli a w dwa miesiace pozniej opinie takie wykazywaty
raczej tendencje wzrostu niz ostabienia. Pozytywne oceny ugrupowania polityczne-
go, ktore przejelo po wyborach pazdziernikowych administracjg kraju przekroczyty
poziom 60%?*. Akceptacja dla Parlamentu Narodowego w tym czasie wzrosta do
poziomu 39% (w stosunku do 10% odnotowanych jesienia) i obecnie przewyzsza
o cztery punkty wynik uzyskany od ogotu obywateli Unii jesienia 2007 roku.

W cytowanym juz badaniu przeprowadzanym w czasie kampanii wyborczej*?
sformutowano pytanie: Prosze pomysle¢ o Unii Europejskie za jakies 10 lat. Czy
jest Pan (i) ,za” czy , przeciw” kazdej z nastepujqcych propozycji?” — Bada-

28 Eurobarometer nr 68... op. cit.

¥ Zespot Konsultacyjny ds. Badan Spotecznych KPRM, kwiecief 2008.

30 Zaufanie spoteczne w latach 2002-2008, CBOS, BS/30/2008.

31 Pierwszy bilans dokonan rzadu Donalda Tuska CBOS, BS/33/2008.

32 Dane z pierwszych pomiaréw w marcu 2008.

3 Roéznice postrzegania UE w elektoratach wyborczych 2007. UKIE/PBS listopad 2007.
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nym przedstawiono do oceny cztery kwestie, dotyczace: systemu podatkowego,
zabezpieczenia spotecznego, polityki zagranicznej i pomocy dla regiondéw Unii,
przezywajacych szczegolne trudnosci. Respondentdow poproszono, aby wskazali na
skali pigciostopniowej w jakim zakresie poruszone w pytaniu dziedziny powinny
w przysztosci by$ ujednolicone, wspdlne dla wszystkich mieszkancow panstw
cztonkowskich Unii a ktére z nich nie powinny takiemu ujednoliceniu podlegac.

Bioracy udziat w badaniu najliczniej (41% zdecydowanie ,,za”) zgodzili si¢ co
do tego, ze w przysztosci powinna by¢ zwigkszona pomoc dla regiondw przezywa-
jacych trudnos$ci gospodarcze badz spoteczne. Podobny odsetek odpowiadajacych
(41% raczej ,,za”), ale mniej kategorycznie, ze powinien w ramach przysztej Unii
funkcjonowaé wspdlny, ujednolicony system zabezpieczenia spotecznego. Zde-
cydowana wigkszo$¢ ocenita, ze w przysztosci Unia powinna prowadzi¢ wspolna
polityke zagraniczna wobec panstw spoza Unii (24% —,,za” 1 36% — ,,raczej za”).
Najsilniejsze rozbieznosci opinii dotyczyty ujednolicenia systemu podatkowego:
zdecydowanie ,,za” (14%), raczej ,,za” — (26%), ani ,,za” ani ,,przeciw (20%),
raczej ,,przeciw” — (12%) i zdecydowanie ,,przeciw” — (7%).

W koncowej czesci badania poproszono respondentéw o sformutowanie
opinii odno$nie do zagrozen przyszto$ci Unii. Za najpowazniejsze zagrozenie
dla przysztosci Unii respondenci uznali ,, wplyw Rosji na sprawy europejskie”.
Za duze (27,3%) i raczej duze (35,6%) zagrozenie wptywow Rosji uznalo tacznie
62,9%, gdy nie dostrzega takiego zagrozenia jedynie co piaty z badanych. Wigk-
szo$¢ odpowiadajacych (56%) dostrzegato niebezpieczenstwa dla przysztosci
Unii wynikajace z wzrostu postaw nacjonalistycznych w krajach cztonkowskich.
Polacy znacznie rzadziej, niz wynika to cho¢by z badania Eurobarometru 68*
obawiaja si¢ dalszego poszerzenia Unii, zarowno o Turcj¢ (duze zagrozenie
13,2%) jak i inne kraje poza Turcja (duze zagrozenie = 6,7%). Podobnie jak ogol
Europejczykow (patrz: Eurobarometer 68) dostrzegaja oni niebezpieczenstwa
dla przysztosci Unii w utrzymujacych si¢ roznicach ekonomicznych i socjalnych
(b. duze + duze zagrozenie = 47,9%) 1 w imigracji z krajow spoza Unii Europej-
skiej (b. duze zagrozenie + duze = 48,7%). Polacy zdecydowanie rzadziej, niz
0g6! mieszkancow Unii, obawiaja si¢ nastepstw globalizacji, czy dwustronnych
kontaktow poszczegdlnych krajow cztonkowskich z USA. W przeciwienstwie
do kontaktow z Rosja, w przekonaniu badanych kontakty z USA nie beda miaty
wplywu na ostabienie integracji wewnatrz Unii. W najnowszym raporcie Euro-
barometru® wskazano, ze Polacy, mimo wyrazanych obaw mogacych wptywaé

3% Eurobarometer 68, op. cit.
35 Eurobarometer 681, jesien 2007, op. cit.
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na dezintegracj¢ sa nadal zwolennikami kontynuowania procesu poszerzenia,
w szczegolnosci o takie kraje jak Ukraina i Chorwacja.

4. Co jest a co nie jest zagrozeniem dla przysztosci
Unii Europejskiej...

wplyw Rosji na sprawy europejskie

réznice ekonomiczne i socjalne pomiedzy krajami
cztonkowskimi UE

wplyw globalizacji na stan dobrobytu

bliskie zwigzki pomiedzy niektérymi krajami UE a USA

wzrost postaw nacjonalistycznych w krajach
cztonkowskich UE

rozszerzenie UE o inne kraje niz Turcja

rozszerzenie Unii Europejskiej o Turcje

imigracja z krajow spoza Unii Europejskiej
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B zadne zagrozenie O trudno powiedzieé¢ Zrédlo: PBS dla DA
UKIE, listopad 2007

Mimo relatywnie szybszej i bardziej sprawnej niz oczekiwano adaptacji do
nowych warunkéw cztonkostwa, polscy respondenci badania Eurobarometru
nadal postrzegaja miejsce swojego kraju w ramach Unii jako mato aktywnego
inicjatora nowych rozwiazan, niezdolnego do podejmowania inicjatyw majacych
na celu usprawnienie funkcjonowania calej unijnej wspolnoty. Wzmocnienie
tego ustalenia przyniosty wyniki badania CBOS, gdzie w odpowiedzi na pytanie:
...jak Pan (i) ocenia, jakq pozycje w Unii Europejskiej ma Polska?, Czy Polske
mozna zaliczy¢ do... a) panstw o najsilniejszej pozycji i najwiekszych wptywach,
b) o sredniej pozycji i Srednich wplywach, c) panstw o najstabszej pozycji i naj-
mniejszych wplywach w UE ?°*° Wyobrazenia na ten temat z biegiem lat i wraz z po-
konywaniem kolejnych barier na drodze do cztonkostwa poprawiaja si¢ i obecnie
zdecydowana wigkszo$¢ odpowiadajacych (68%) sytuuje Polske w ramach Unii
jako kraj o $redniej pozycji i wptywach. Wskazana wyzej zmiana nie niweluje jed-
nak negatywnej oceny politycznej atrakcyjnosci wlasnego panstwa na arenie Unii,
co nie pozostaje bez wptywu na oceng wlasnego spoteczenstwa. Autorzy badan
Instytutu Spraw Publicznych wskazuja, Zze mimo sukceséw minionych osiemna-
stu lat, Polacy nadal zachowuja negatywny wizerunek wtasnego spoleczenstwa,
ktore czesto jest bardziej pozytywnie charakteryzowane przez przedstawicieli

3¢ Bilans czterech lat cztonkostwa..., op. cit. .
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innych narodow niz przez samych Polakéw. Podobne wnioski formutuje Simon
Anholt*”, ktory na podstawie cokwartalnych badan przeprowadzanych w 35 pan-
stwach wsrod 28 tys. obywateli, tworzy zagregowany wskaznik tzw. narodowe;j
marki (National Brand). W oparciu o odpowiedzi respondentow poszczegdlnych
krajow autor tworzy index, ktérego wartosci pozwalaja na uszeregowanie krajow
na skali gradacyjnej, na ktorej Polska, (w oparciu o oceny uzyskane od polskich
respondentow) nieodmiennie lokowana jest na ostatnich pozycjach. Ten brak
zdolnosci i odwagi formulowania pozytywnych ocen na temat wtasnego spote-
czenstwa i kraju, to Swiadectwo zanizonej samooceny. Wg autora badan, ...jest to
prawdopodobnie zasadniczy powod, dla ktorego Polska (-)stale zajmuje konicowe
miejsca w rankingu krajow NBI (National Brand Index). Oznacza to (wg autora),
ze poprawa wizerunku Polski za granicq nastqpi dopiero wtedy, gdy diametralnie
zmieni sie postrzeganie Polski przez samych Polakow.

ZAKONCZENIE

Réznorodne badania prowadzone na probach spotecznych obywateli 27 kra-
jow cztonkowskich Unii i wyniki badan prowadzonych w Polsce wskazuja na
zacierajace si¢ roznice w postrzeganiu przysztosci europejskiego projektu miedzy
tzw. starymi i nowymi obywatelami Unii przy zachowaniu odmiennos$ci kultu-
rowych czy obyczajowych.

Czteroletnie cztonkostwo w Unii zweryfikowato czy zmodyfikowato wyobra-
zenia Polakéw o sobie samych o cechach ich charakterystyk, zardbwno pozytyw-
nych i negatywnych. Agencja CBOS od 1992 roku zdaje w powtarzalnym badaniu
opinii seri¢ pytan zawierajacych prosbg o poréwnanie réznorodnych wymiarow
charakterystyk uogdlnionego wyobrazenia o Polakach i Europejczykach. Pytania
te dotycza: poziomu zycia, religijno$ci, patriotyzmu, pracy, rodziny stosunku do
innych, pewnosci siebie, wyksztatcenia, kultury, pracowitosci, zaradno$ci w zyciu,
oszczgdnosci, uczeiwoscei i1 stosunku do innych. Analiza dynamiki zmian odno-
towanych na przestrzeni minionych dziewigtnastu lat uwidacznia, jak znaczacy
wplyw miato otwarcie na $wiat i stworzenie nowych warunkow funkcjonowania
na wyobrazenia Polakow zarowno o nich samych jak i o ich europejskim otocze-
niu. Autorzy raportu CBOS (lipiec 2007) formutuja tezg, ze jedna ze szczegdlnie
istotnych zmian jest ustalenie mowiace o tym, ze Polacy, majac mozliwos$ci po-
roéwnywania si¢ z innymi mieszkancami Europy dostrzegaja obecnie lepiej niz
w przesztosci zardbwno swoje pozytywne jak i negatywne cechy. W minionych

37 Simon Arnold (Dziennik, 11.08.06).
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trzech latach najsilniej ugruntowato si¢ w opinii badanych poczucie pewnosci o
siebie, co ma zapewne zwiazek z rownoczesnym wzrostem pozytywnych ocen
dotyczacych pracowitosci Polakéw i ich generalnie bardziej pozytywnego sto-
sunku do pracy. Odnotowany wzrost poczucia wiasnej wartosci niestety nadal nie
przektada si¢ na poprawe oceny spotecznego otoczenia. Konfrontacja kompetencji
i kwalifikacji wspolziomkoéw z analogicznymi cechami przedstawicieli innych
narodow wypada korzystnie. Polacy oceniaja dzi$ siebie jako bardziej zaradnych,
lepiej pracujacych i szanujacych pracg a rdwnie dobrze wyksztatconych czy
kulturalnych jak pozostali obywatele Unii. Oceniamy, ze w kontaktach z innymi
jestesmy bardziej sktonni do pomocy a w trudnych sytuacjach zyciowych, wyka-
zujemy gotowos$¢ jednoczenia si¢ w dziataniu z innymi. Coraz lepiej rozumiemy,
ze to raczej ,,nauka i praca” a nie uktadami i obchodzeniem prawa — ludzie si¢
bogaca. Wbrew oczekiwaniom politykow wzrasta szacunek dla ludzi boga-
tych3®. Po raz pierwszy w badaniu sprzed kilku miesiecy odnotowano przewage
opinii wskazujacych, ze ludzie bogaci ciesza si¢ w spoteczenstwie szacunkiem
i powazaniem (44%), niz opinii przeciwnych (38%). Wyraznie wzrost prestiz
ludzi bogatych, ale rowniez glebokiej, pozytywnej modyfikacji ulegta spoteczna
aprobata dla sposobow bogacenia si¢. Gdy porownujemy wyniki z 1992 roku
i uzyskane obecnie odnotowujemy, ze zmniejszyto si¢ przekonanie spoleczne
o pozaprawnych zrodtach bogactwa (korupcja z 32 do 19%, omijanie prawa z 44
do 35%), gdy rownoczes$nie znacznie wzrosto przekonanie, ze zrodtem osiag-
nigtych sukcesow jest pracowitos¢ (z 26 do 41%) czy odwaga w podejmowaniu
ryzyka (z 38% do 40) . W cytowanym raporcie CBOS odpowiedzi akceptujace
bogactwo przewazaja przede wszystkim wsrod ludzi mtodych, wychowanych
juz w okresie funkcjonowania gospodarki rynkowej. W grupie osob od 18 do 24
roku zycia az 59% uwaza, ze ludzie bogaci ciesza si¢ szacunkiem i powazaniem
spotecznym, a tylko 27% jest przeciwnego zdania. Wsrdd uczniow i studentow
wskazania te wynosza odpowiednio: 64% i 22%.

Polakow, na tle opinii pozostatych Europejczykdéw wyroznia dominacja war-
tosci w sferze moralnej (otwarto$¢ na innych, sprzeciw wobec aborcji, ochrona
srodowiska, szacunek dla pracy) z wyjatkiem akceptacji dla kary $mierci i apro-
baty homoseksualizmu. Deklarowanemu konserwatyzmowi moralnemu Polakow
towarzysza bardziej powszechnie wyrazane niz w innych krajach cztonkowskich
postawy liberalizmu gospodarczego charakteryzujace si¢ akceptacja dazenia do
zysku, priorytetowym poszanowaniem pracy i aprobowania korzysci ptynacych
z wolnej konkurencji. Charakterystyke polskich uczestnikow referowanego

38 Opinie o bogactwie i ludziach bogatych. CBOS. BS/101/2007, czerwiec 2007.
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badania dopelniaja dane wskazujace na zachowane postawy egalitaryzmu
spolecznego ujawniajace si¢ poprzez deklarowana aprobatg¢ dla ograniczenia
pracodawcow w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikow, zapewnienie
bezptatnej opieki zdrowotnej najgorzej zarabiajacym i zapewnienie minimalnych
dochodow osobom bez pracy.

Struktura warto$ci pozyskana od polskiej czesci badanych stwarza pokusg
poszukiwania klucza dla ich zdefiniowania. Odwotujac si¢ do historii nasuwa si¢
odniesienie do struktury wartosci definiowanych jako wartosci chrzescijansko
— demokratyczne. Jak pamigtamy stanowily one fundament na ktorym wyrost
sukces gospodarczy Niemiec w pierwszym 30-leciu powojennym. Moze jest to
optymalny punkt startu do rozwoju spoteczenstw majacych za soba doswiadcze-
nia (zachowujac proporcje migdzy powojennym stanem umystow Niemcow i po
socjalistycznym stanem umystow Polakow) kompleksu przesztosci i gotowosci
do budowania zycia ,,na nowo”. Te podobienstwa wzmacnia mozliwos¢ dopty-
wu funduszy z zewnatrz: dla powojennych Niemiec z Planu Marchala, dla nas
obecnie - z Unii. Ale na tym podobienstwa si¢ koncza, bo cho¢ brak w naszym
kraju politykow formatu Adenauera i Erharda, politykow, ktorym spoteczen-
stwo chciatoby zaufa¢, to rbwnoczes$nie obcigzenia przesztoscig nie blokuja
perspektywy przysztosci. W styczniu 2006, 38% badanych wyrazato nadzieje,
ze nowo wybrane wtadze beda lepiej wykorzystywatly warunki cztonkostwa, niz
ich poprzednicy, gdy zaledwie w trzy miesiace pozniej, juz tylko 14% bioracych
udziat w badaniu podtrzymywato podobne nadzieje, podczas gdy w rok pozniej,
wigkszos$¢ badanych (56%), w tym zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy Ow-
czesnej administracji, wyrazali rozczarowanie dziataniami rzadu w tym zakresie.
Oczekiwania wobec nowej administracji sa wielokrotnie wyzsze. Jaka bedzie
ocena w kolejnych latach, trudno w poét roku po przejeciu przez nig wtadzy
(czerwiec 2008) przewidziet...

Najnowsze badania daja podstawe do sformutowania tezy mowiacej o tym,
ze w $wiadomosci Polakow dokonuje sig istotna rekonstrukcja przestrzeni
europejskiej a wraz z nia wyobrazenia o miejscu Polski w geografii relacji po-
litycznych 1 spotecznych w ramach zintegrowanej czgsci kontynentu. Analizy
danych pozyskiwanych w badaniach spotecznych z poczatku dekady lat dzie-
wigcédziesiatych dawaty $wiadectwo zafascynowania Polakow ,,Zachodem”,
lokowanym zdecydowanie poza Polska i wyznaczajacym kierunek polskich
aspiracji. W minionych latach Il Rzeczpospolitej konfrontacja tych wyobrazen
z rzeczywistoscia dokonata si¢ i dokonuje nadal, a granica ,,zachodu” z chwila
wejscia Polski do Unii Europejskiej i uruchomienia zasobow prowadzacych do
kooperacyjnego partnerstwa, przesuwa si¢ na lini¢ Bugu nie tylko formalne,
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wraz z granicg Unii Europejskiej, ale rowniez w §wiadomosci wielu Polakow.
W coraz liczniejszych wypowiedziach przedsigbiorcow, artystow, rolnikow,
w tym réwniez osob bioracych udziat w badaniach spotecznych® znajdujemy
potwierdzenie pogladu, ze Polacy wraz z utrwalaniem swojej pozycji w ramach
Unii Europejskiej przekraczaja utrwalang latami barierg i coraz liczniej w swoje
auto definicje wpisuja przynaleznos¢ do ,,zachodu” Europy. Wejscie w strefe
Schengen 1 stycznia 2008 roku zapewne poglebi to poczucie.

Analizy przytoczone wyzej daja podstawe do budowania przekonania, ze je-
stesmy Swiadkami spetniania si¢ pragnienia Normana Davies’a, sformutowanego
w ostatnim zdaniu eseju ,,Uprawnione poréwnania i falszywe kontrasty”®, ze:
Mozna wreszcie mie¢ nadzieje, ze podzialy umystowe Europy znikng, a zgubna
przepasc miedzy Wschodem a Zachodem trafi do lamusa historii.

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz
Fundacja Polska w Europie
Collegium Civitas

FOUR YEARS OF MEMBERSHIP IN THE SOCIAL PERSPECTIVE

Summary

The assessment of the four years of membership yields more optimistic results than expected.
The expected costs and benefits are reflected in the review of these four years. In the environment
of open cooperation, Polish citizens appear to have modified their understanding of their positive
and negative characteristics. The signs of a legitimacy crisis have occurred to a lesser degree in
the new than in the old Member States. The moral conservatism declared by the Poles is accom-
panied by a liberal economic attitude characterized by the striving for profit, prioritization of the
respect of work, and the approval of benefits resulting from from open competition. Poles still have
a negative image of their own society, which is more positively characterized by other nationalities
than their own. The awareness of Poles of the European dimension has been changing and so have
their expectations of Poland’s role in political and social relations. With Poland’s accession to the
European Union and the activation of resources that have led to a partnership based on coopera-
tion, her western boundaries have — formally and in the consciousness of the society — moved to
the level of the river Bug.

Keywords: The assessment of the membership, balance of the costs and benefits, open
cooperation, legitimacy crises, values, identity.
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