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Ewa SOBOLEWSKA-PONIEDZIALEK*

INKLUZJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB STARSZYCH
DETERMINANTA REALIZACJI KONCEPCJI SREBRNEJ GOSPODARKI

(Streszczenie)

Z przewidywan demografow wynika, ze ludno$¢ w Europie w szybszym tempie w poréwnaniu
z innymi kontynentami bedzie sig starze¢. Powoduje to okreslone gospodarcze i spoteczne kon-
sekwencje, ale takze 1 mozliwos$ci. Potencjat tkwiacy w osobach starszych, zarowno zawodowy,
jak 1 spoteczny, jest z kolei kluczowym czynnikiem dla rozwoju koncepcji srebrnej gospodarki.
Koncepcja ta zaktada zagospodarowanie potencjatu osob starszych z korzyscia dla nich samych
idla gospodarki, ale takze rozwoj rynku w kierunku jak najefektywniejszego zaspokajania potrzeb
tej grupy. Celem niniejszego opracowania jest okreslenie roli inkluzji spoteczno-zawodowej osob
starszych w procesie wdrazania zatozen srebrnej gospodarki. W pracy przeprowadzono analiz¢
w zakresie ksztattowania si¢ wybranych miernikéw spolecznej i zawodowej partycypacji osob
starszych oraz prognoz w tym zakresie. Analiza objgta zostata Polska na tle Unii Europejskie;j.
Empiryczna podstawe wnioskowania stanowia wyniki badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego, Diagnozy
Spotecznej i dane Eurostat oraz Komisji Europejskiej. Dociekania przeprowadzono przy uzyciu
metody desk research.

Stowa kluczowe: inkluzja spoteczno-zawodowa; wykluczenie spoteczne; osoby starsze; rynek
pracy; srebrna gospodarka

Klasyfikacja JEL: J140, J710

1. Wstep

Sytuacja 0sob starszych tak na rynku pracy, jak i w przestrzeni spotecznej od
kilkunastu lat jest przedmiotem ozywionej dyskusji zarowno wsrod politykow,
jak i naukowcow. Wynika to w glownej mierze z faktu niskiej aktywnosci za-
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poniedzialek@wez.uz.zgora.pl



252 Ewa SOBOLEWSKA-PONIEDZIALEK

wodowej wérdd osob starszych oraz ich niewielkiej partycypacji spotecznej.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na wzrost zainteresowania problematyka
0s0b starszych sa dokonujace si¢ w ostatnich latach przemiany demograficzne
i prognozowane na kolejne lata kierunki zmian w tym zakresie.

Demografia jest bezpo$rednio i nieodtacznie zwigzana z kondycja gospodarki
1 mozliwosciami jej rozwoju. Zatem analiza przemian demograficznych, nawet
jesli dotyczy tylko wybranych grup spotecznych, ma praktyczne uzasadnienie
zarowno z ekonomicznego, jak i spotecznego punktu widzenia. W niniejszej
pracy przyjeto zatozenie, ze realizacja koncepcji srebrnej gospodarki wymaga
podjgcia dziatan inkluzyjnych, w szczegdlnosci wobec 0sob starszych. Niniej-
sze opracowanie ma na celu okres$lenie roli inkluzji spoteczno-zawodowej 0sob
starszych w procesie wdrazania zatozen srebrnej gospodarki. Wnioskowanie
oparto o analizg literatury przedmiotu oraz dostgpnych danych z zakresu prze-
mian demograficznych i prognoz tych przemian, a takze wynikow badan Bilansu
Kapitatu Ludzkiego i Diagnozy Spotecznej.

2. Demografia os6b starszych. Perspektywa Europy

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest we wspotczesnym swiecie procesem demo-
graficznym, o niespotykanej wczesniej skali i natezeniu, obejmujacym przede
wszystkim kraje Europy i inne wysoko rozwinigte kraje §wiata. Proces ten,
polegajacy na zmianach w strukturze wieku ludnosci, powodujacych wzrost
liczebnos$ci rocznikow starszych, a zmniejszanie si¢ liczebnos$ci rocznikow
mtodszych, jest zjawiskiem nieuchronnym i nieodwracalnym, przyczyniajacym
si¢ do powstania wiclu spoteczno-ekonomicznych konsekwencji'. Starzenie si¢
ludnosci jest procesem, ktory przebiega w sposob niezréwnowazony zard6wno
w Europie, jak i na $wiecie. Niektore kraje doswiadczaja juz konsekwencji
tego procesu, inne maja go przed soba, a w jeszcze innych nie ma wyraznego
trendu starzenia. Predykcje demograficzne jednoznacznie wskazuja jednak, ze
Europa w nastepnych dziesigcioleciach bedzie doswiadczala starzenia si¢ spo-
leczenstwa w najwickszym stopniu w poréwnaniu z innymi kontynentami. Ze
wzgledu na fakt, iz starzenie si¢ wptywa w sposob zasadniczy zardwno na sytuacje
gospodarcza, jak i spoteczna panstw, to w sposob szczegolny problem ten stat
si¢ przedmiotem zainteresowania zarowno przedstawicieli nauk ekonomicznych,

' S. Kurek, Typologia starzenia si¢ ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Wydawnictwo

Naukowe AP, Krakow 2008, s. 7.
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spotecznych, jak i medycznych. W literaturze najczgsciej podnoszona kwestia sa
gospodarcze konsekwencje procesu starzenia sig, a w szczegolnosci wptyw na
funkcjonowanie systemu emerytalnego oraz na sytuacjg na rynku pracy.

Do okreslenia stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ spoleczenstw
stosuje si¢ mierniki, ktére najogolniej podzieli¢ mozna na tradycyjne i alter-
natywne. Miary tradycyjne oparte sa o uwzglednianie wieku kalendarzowego,
ukazujac strukture wiekowa populacji, proporcje migdzy réznymi grupami wie-
ku czy tzw. wiek $rodkowy. Z kolei miary alternatywne oparte sa o tzw. wiek
prospektywny. Ich uzyteczno$¢ sprowadza si¢ do wskazania czasu pozostatego
do przezycia. Miary te, uwzgledniajac zmieniajaca si¢ dtugos¢ i warunki zycia
oraz umieralnosci, stwarzaja mozliwos¢ bardziej precyzyjnej analizy procesu
starzenia si¢ spoteczenstw. W zwiazku z tym, ze tradycyjne miary starzenia
nie uwzgledniaja faktu wydluzania si¢ sredniej dtugosci ludzkiego zycia, moga
wigc ukazywac nieco znieksztatcony obraz zaawansowania procesu starzenia si¢
ludnosci. Dlatego tez warto wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie ptyna z analizy
procesOw starzenia si¢ przy uzyciu miar alternatywnych.

Analizujac sytuacje Polski na tle krajow UE-28, zauwazy¢ mozna, ze w okre-
sie prognozy do 2060 r., w poréwnaniu z danymi z roku 2013 w Polsce, nastapi
ogo6lny spadek liczby ludnosci, natomiast UE-28 odnotuje wzrost. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze na calym kontynencie europejskim w tym okresie progno-
zy przewiduja znaczny spadek liczby ludnos$ci. Zasadniczo nalezy stwierdzic,
analizujac dane zawarte w tabeli 1, ze prognozy demograficzne dla Polski sa
zdecydowanie pesymistyczne. W okresie prognozy nastapi zar6wno w Polsce,
jak 1 UE-28 spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym, wzrosnie nato-
miast odsetek osob w wieku 65+ i 80+. Wzrosnie takze udziat ludno$ci w wie-
ku 80+ w grupie os6b w wieku 65+. Ponadto, zar6wno wskaznik obciazenia
osobami starszymi, jak i wskaznik obciazenia demograficznego gwattowanie
wzrosng. Warto takze podkresli¢, ze sytuacja Polski na tle UE-28 bedzie trud-
niejsza, co zauwazy¢ mozna, analizujac wartosci poszczegolnych wskaznikow.

Sytuacja na $wiecie, jesli chodzi o liczbg ludnosci, jak wynika z prognoz
ONZ?, bedzie wykazywata ewidentny trend wzrostowy. Tym niemniej jedynie
kontynent europejski w pordwnaniu z innymi kontynentami w perspektywie
do 2100 r. doswiadcza¢ bedzie tak wyraznego ubytku populacji, natomiast Afryka,
Ameryka Phn. czy Oceania odnotuja wyrazny przyrost ludnosci w tym okresie.

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2015). World

Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables, Working Paper
No ESA/P/WP.241.
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Te same prognozy dowodza, ze Polska w 2050 1. znajdzie si¢ na 10 miejscu wsrod
najstarszych demograficznie krajow (uwzglgdniano mediang wieku jako wskaznik
starosci), za$ najstarsze demograficznie w 2015 r. europejskie panstwo — Niem-
cy, znajda si¢ w 2050 r. poza pierwsza dziesiatka. To dowodzi rowniez tego, ze
wewnatrz Europy dojdzie takze do duzych zmian.

TABELA 1: Wybrane wskazniki demograficzne dla Polski i UE-28 w latach 2013 i 2060. Stan
i prognoza

Wskaznik Kraj 2013 2060

Wskaznik dzietno$ci E(}:i;ii i:g }:g
Populacja (mln) UE-28 507,2 5228
Polska 38,5 33,2

Ludnos¢ w wieku produkeyjnym (15-64 lata) (w %) g(ﬁ;ii Sg:(S) 22:?
Ludno$é w wieku 65+ (w %) g(ﬁsii ii;‘ 523
Ludno$¢ w wieku 80+ (w %) Eflsii 251; i ;g
Ludno$¢ w wieku 80+ jako % ludnosci w wieku 65+ g(ﬁsii ;Zi ;‘;g
Wspodtezynnik obciazenia osobami starszymi (w %) gfl;ii 58:2 Z(l): (1)
Wspodtczynnik obciazenia demograficznego (w %) g(ﬁj{i ‘5&:3 ;2:8

Zrbédto: The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), European Economy 3/2015, European Commission.

Gospodarki stoja wigc przed faktem zmian, ktére wptyna zar6wno na ko-
niunkturg gospodarcza, jak i wielko$¢ budzetu panstwa. Znalezienie wlasciwej
polityki dla pojawiajacych si¢ wyzwan demograficznych ma pozwoli¢ panstwom
w obliczu problemow starzejacych sig spoleczenstw znalez¢ klucz do gospo-
darczej ,,prosperity”. Precyzyjne zidentyfikowanie nowych potrzeb ma pomoc
W utrzymaniu wzrostu gospodarczego nawet w sytuacji niekorzystnych zmian
demograficznych®.

3

Srebrna gospodarka szansg dla Matopolski. Poradnik, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Krakéw 2015, s. 20, http://www.malopolskie.pl/RozwojRegionalny/Wydaw-
nictwa/
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3. Ekskluzja versus inkluzja spoteczno-zawodowa os6b starszych

Sytuacja os6b starszych jest przedmiotem dyskusji toczacych si¢ gtownie wokot
problemow zwiazanych z wykluczeniem spoteczno-zawodowym osob w starszym
wieku i wynikajacych z tego konsekwencji. Zmiany w zakresie spadku liczby
ludnosci, w szczegolnosci w wieku produkcyjnym, oraz starzenie si¢ populacji
z jednej strony moga generowacé okreslone koszty, jak chociazby zwiazane
z utrzymaniem systemu emerytalnego, wydatkami publicznymi na cele socjalne
czy stuzbe zdrowia. Z drugiej za$ strony przemiany te moga przyczyni¢ si¢ do
reorientacji prowadzonej przez panstwo i sektor prywatny polityki. Nowe uwa-
runkowania moga bowiem stanowi¢ szans¢ na rozw6j nowych form ustug i ryn-
kow, w szczegolnosci zwiazanych ze zmieniajacymi si¢ w wyniku przeobrazen
demograficznych potrzeb.

W celu tagodzenia prognozowanych negatywnych konsekwencji wspomnia-
nych przemian demograficznych formutuje si¢ konkretne zalecenia kierowane do
tworcow polityki gospodarczej i spolecznej, oparte o ideg aktywnego starzenia
si¢. Idea ta zaktada*, Ze ludzie powinni czynnie uczestniczy¢ w spoteczenstwie
i gospodarce, wykorzystujac swoje mozliwosci, a nie na zasadzie chronologii.
Powinni zatem uczy¢ si¢ w sposob ustawiczny, pracowac dtuzej, przechodzi¢
na emerytur¢ w pozniejszym wieku, wykazywac aktywnos$¢, bedac emerytami,
zardwno spoteczna, jak i kulturalna, zdrowotna czy rekreacyjna.

Polityka senioralna w Polsce jest ciagle w procesie konstruowania. W chwi-
li obecnej widoczne sa dziatania, ktére prowadzone sa dwutorowo. Z jednej
strony sa to dziatania zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob
starszych, realizowane w ramach programu Solidarnos¢ Pokolen. Z drugiej za$
strony, w ramach programu ASOS (Aktywno$¢ Spoteczna Osob Starszych) rzad
promuje i wspiera aktywnos¢ spoteczng seniorow. Dziatania te wynikaja takze
z celow zawartych w strategii Europa 2020, ktéra zaktada m.in. osiaganie wzro-
stu gospodarczego poprzez inkluzjg spoteczna. Miejsce i wzajemne powigzania
w zakresie dziatan wobec 0sob starszych przedstawiono na wykresie 1.

Polityka senioralna realizowana w Polsce akcentuje potrzebg skoncentrowania
si¢ na tzw. aktywnym starzeniu si¢. Podstawowym postulatem wpisujacym si¢
w koncepcje aktywnego starzenia si¢ jest zapewnienie jednostkom mozliwosci
bycia jak najdtuzej osobami spotecznie produktywnymi. Jednakze bycie osoba
produktywna wymaga tego, aby istnialy wspomniane mozliwosci, co sprowa-

4 L. Jurek, ,,Aktywne starzenie si¢”’ jako paradygmat w polityce spolecznej, Polityka Spoteczna

3/2012,s. 9.
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dza si¢ zar6wno do wzrostu zaangazowania zawodowego, profesjonalnego, ale
i do dziatan, ktore nie maja charakteru komercyjnego. Spetienie tego postulatu
mozliwe jest wtedy, gdy zainteresowane jednostki wloza konkretny wysitek
W utrzymanie swojej sprawnosci, zarowno intelektualnej, jak i fizycznej, dzigki
czemu ich kompetencje, kwalifikacje zawodowe i spoteczne bgda ciagle aktualne.

WYKRES 1: Realizacja polityki senioralnej w Polsce

STRATEGIA
EUROPA 2020

< >

STRATEGIE ROZwO0JU KRAJU

< >

ZALOZENIA DLUGOFALOWEJ
POLITYKI SENIORALNEJ

Program Program na Rzecz
,,Solidarnos¢ Pokolen” <:> AthWI}OSCI Spotecznej
Osob Starszych

Zr 6 d1to: opracowanie wilasne.

Efektem niskiej aktywnosci spoteczno-zawodowej 0sob starszych jest m.in.
ekskluzja tej subpopulacji, ktéora moze by¢ spowodowana z jednej strony dzia-
faniami podejmowanymi przez inne jednostki wobec tej grupy, ale tez moze
by¢ efektem inercji osob starszych w zakresie uczestnictwa w zyciu spoteczno-
-zawodowym. Dowodem tego moga by¢ chociazby dane obrazujace aktywnos¢
zawodowa i zatrudnienie os6b w wieku 55+. Zaréwno w zakresie aktywnosci
zawodowej, jak i zatrudnienia sytuacja osob starszych w Polsce w porownaniu ze
srednia unijna jest nadal gorsza. Tym niemniej warto odnotowac, ze i w zakresie
aktywnosci zawodowej, jak i zatrudnienia wskazniki w calym analizowanym
okresie wykazuja tendencjg rosnaca.
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TABELA 2: Wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia dla osob w wieku 55—64 lata
w latach 2004-2015 w Polsce i UE-28

Wskaznik | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015

Ue-28

gﬁgjﬁj‘ 435|451 | 46,2 | 47,1 | 47,9 | 49,0 | 49,6 | 50,7 | 52,6 | 54,3 | 55,9 | 57,3

Zatrudnienia | 40,4 | 42,2 | 433 | 44,5 | 455 | 45,9 [ 462 | 47,2 | 48,7 | 50,1 [ 51,8 | 53,3
Polska

Aktywnosci

. 129,6 | 30,5 | 30,7 | 31,8 | 33,3 | 34,5 | 36,7 | 39,6 | 41,8 | 44,0 | 45,6 | 46,9
zawodowej

Zatrudnienia | 26,1 | 27,2 | 28,1 | 29,7 | 31,6 | 32,3 | 34,1 | 36,9 | 38,7 | 40,6 | 42,5 | 44,3

716 dto: Eurostat.

Niska partycypacja spoteczno-zawodowa 0sob starszych skutkowa¢ moze
marginalizacja tej grupy i generowac okreslone, czgsto wysokie, koszty spoleczne.
Dlatego tez problem wykluczenia spotecznego i konsekwencje z tego wynikajace
nalezy traktowa¢ w sposob szczego6lny. Kwestie te sa na tyle wazne, ze zostaly
uznane zaréwno przez UE i ONZ jako jedne z zasadniczych przeszkod w dazeniu
do osiagania wzrostu gospodarczego i zrbwnowazonego rozwoju.

W literaturze przedmiotu dos$¢ czesto zamiennie stosuje si¢ w odniesieniu do
pojecia ekskluzji inne sformutowania, jak chociazby wykluczenie, marginalizacja,
wylaczenie. W niniejszej pracy pojecia ekskluzji zamiennie uzywa si¢ z pojeciem
wykluczenie. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do inkluzji, dla ktorej uzywa
si¢ takze okreslen reintegracja, integracja czy wlaczenie.

W Narodowej Strategii Integracji wykluczenie spoteczne rozumiane jest
jako’: ,,sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub gru-
pie, zgodne z prawem pelnienie rdl spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposob”.

J. Grotowska-Leder za gtowne obszary ekskluzji przyjmuje®:

— obszar ekonomiczny, gdzie wykluczenie identyfikowane jest jako ograni-
czenie lub catkowity brak aktywnos$ci w procesach wytwarzania, pracy oraz
konsumpcji;

5 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/

File/mps/NSIS.pdf, s. 23.

J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoleczna, aspekty teoretyczne i metodologiczne, w: J. Gro-
towska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza — uwarunkowa-
nia — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 29.
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— obszar polityczny, w ramach ktoérego osoby nie uczestnicza w procesie po-
dejmowania decyzji politycznych;

— obszar spoleczny, rozumiany jako ograniczanie kontaktow 1 wigzi rodzinnych,
spotecznych oraz brak korzystania z dobr kultury czy o$wiaty.

Wymienione obszary nawzajem si¢ przenikaja, co uniemozliwia w zasadzie
jednoznaczne oddzielenie ich od siebie czy wybidrcza analize. Ekskluzja w jed-
nym obszarze moze dodatkowo wywota¢ lub poglebia¢ wylaczenie w innym
obszarze, np. wytaczenie w obszarze ekonomicznym moze wplywac na ekskluzje
spoleczna lub odwrotnie.

W literaturze istnieje wiele réznych klasyfikacji, w oparciu o ktore dokonuje
si¢ wyodregbniania czynnikow bedacych przejawami wykluczenia spotecznego.
Wsrod tych czynnikow pojawiaja si¢ m.in. czynniki fizyczne, w tym wiek,
w szczegoOlnosci za§ grupy wiekowe: 45/50 lat i powyzej; 60/65 i powyze;j.
B. Szatur-Jaworska’, dokonujac analizy obszaréw wykluczenia osob starszych,
zauwaza, ze problem ten wystgpuje na wielu rozniacych si¢ od siebie plaszczy-
znach, w tym: politycznej, ekonomicznej, spotecznej oraz swiadomosciowe;.
Autorka stwierdza, ze sam proces ekskluzji 0sob starszych ma nierownomierne
natezenie, za$ zagrozenie marginalizacja jest zréznicowane zarowno pod wzgle-
dem przedmiotowym, jak i podmiotowym.

Badacze problematyki wykluczenia spotecznego twierdza, ze zjawisko to
nalezy traktowa¢ jako wielowymiarowe, a nie jednowymiarowe, dynamiczne,
anie statyczne i relacyjne, a nie strukturalne®. Oznacza to zdecydowane odejscie
m.in. od przyjmowania za znamiona wykluczenia spotecznego gtownie ubostwa
1 bezrobocia, stosowania miar pokazujacych jedynie nasilenie cechy zamiast
mozliwosci jej przezwycigzenia.

W ramach Procesu Inkluzji Spotecznej przyjeto definicja inkluzji (integra-
cji) spoltecznej, zgodnie z ktora jest to’ ,,proces, w ramach ktorego jednostki
zagrozone ubostwem i wykluczeniem zyskuja mozliwosci i zasoby niezbedne
do pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym

7 B.Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przykiadzie polityki spolecznej wobec ludzi

starych, w: J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoteczna. Diagnoza —
uwarunkowania — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005, s. 68-71.
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zZycia Polakow.
Raport, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 378, http://www.diagnoza.com/
pliki/raporty/Diagnoza raport 2015.pdf

Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce. Ujecie wskaznikowe, MPiPS, Warszawa 2000,
s. 22, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/wykluczenie/raport_undp.pdf
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oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktory jest uznawany za normalny
w danym spoteczenstwie”.

Integracja spoleczna jest zasadniczym celem europejskich programoéw walki
z wykluczeniem spolecznym, dotyczy to zaréwno skali regionalnej, panstwowej,
jak i poziomu catej UE. Szczego6lnie za$ istotnym przejawem dziatan integracyj-
nych winno by¢ dazenie do zwigkszenia udziatu grup spoteczno-zawodowych za-
grozonych wykluczeniem w procesach decyzyjnych, ktore wywieraja bezposredni
wplyw na zycie os6b wykluczonych i korzystanie z przyshugujacych im praw.

Dziatania zmierzajace w kierunku inkluzji winny by¢ poprzedzone dziata-
niami w kierunku eliminacji przejawdéw wykluczenia i sytuacji sprzyjajacych
wykluczeniu. Pewnym obrazem istniejacego stanu rzeczy w tym zakresie moze
by¢ ksztattowanie si¢ wskaznika aktywnego starzenia si¢ — AAI (Activ Ageing
Index). W oparciu o ten wskaznik UE tworzy ranking panstw, w ktorych istnieja
najbardziej sprzyjajace warunki do aktywnego starzenia si¢. Jest to wskaznik
syntetyczny przyjmujacy warto$ci od 0 do 100 (wyzsza wartos¢ indeksu oznacza
wyzsza aktywno$¢). Sktada sig on z 22 szczegdtowych wskaznikoéw pogrupowa-
nych w 4 czgsci sktadowe: zatrudnienie, uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa,
niezalezne zycie w zdrowiu i bezpieczenstwie oraz mozliwosci i warunki sprzy-
jajace aktywnemu starzeniu si¢. Wskaznik ten z zatozenia ma by¢ narzedziem
sluzacym do monitorowania rezultatow aktywnego starzenia si¢ na szczeblu
krajowym oraz do diagnozowania niewykorzystanego potencjalu osob starszych
w zakresie aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spotecznym, z my-
$la o promowaniu aktywnej roli 0sob starszych'®. Indeks AAI bazuje w glownej
mierze na danych statystycznych pozyskiwanych w ramach Europejskiego Ba-
dania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)"'. Polska w rankingu AAI z 2015 1.
zajela przedostatnie miejsce. Najlepszy wynik osiagngta w obszarze zatrudnienia
w poszczeg6lnych grupach wiekowych, zajmujac 20 miejsce, a najgorszy w ob-
szarze uczestnictwa seniorow w zyciu spolecznym. W zakresie warunkow sprzy-
jajacych aktywnemu starzeniu si¢ zaj¢liSmy 22 miejsce, natomiast w obszarze
samodzielnego zycia w zdrowiu i bezpieczenstwie 24 pozycjg. Ksztattowanie sig
wskaznika dla Polski jednoznacznie dowodzi, ze nie wida¢ wymiernych efektow
dotychczasowych dziatan w zakresie zwigkszania aktywnoS$ci spotecznej osob

10" K. Karpinska, P. Dykstra, Wskaznik aktywnego starzenia si¢ i rozszerzenie go na szczebel
regionalny, Sprawozdanie syntetyczne, omisja Europejska, Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej 2015, s. 5.

L. Jurek, Indeks aktywnego starzenia sig jako narzedzie ewaluacji polityki senioralnej, Acta
Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 315, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, 1.6dz
2015, s.47.
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starszych, za§ w zakresie zatrudnienia mimo iz sytuacja poprawia sig, to w po-
réwnaniu ze $rednig dla UE Polska odnotowuje nizsze wskazniki zatrudnienia
o ok. 10 p.p. Wskaznik aktywnego starzenia jest odzwierciedleniem wielowy-
miarowosci zjawiska aktywnego starzenia si¢ oraz potencjatu osob starszych.
Oznacza to, ze koncentrowanie si¢ na jednym aspekcie aktywnego starzenia si¢
ma wplyw na pozostale, przyktadowo wzrost wskaznika zatrudnienia wpltywa
na sytuacje finansowa, przy okazji zwigkszajac wigzi spoteczne oraz kondycje
intelektualna. Taki sposob oddzialywania wskazuje ma konieczno$¢ stosowania
dlugoterminowych strategii oraz podejscia do aktywnego starzenia sig, opartego
na uwzglednianiu caltego przebiegu zycia'?. Proces inkluzji spotecznej seniorow
powinien by¢ szeroki i zréznicowany, realizowany z udziatem roznych partnerow
spotecznych®.

4. Wzrost partycypacji spoteczno-zawodowej seniorow
a wdrazanie koncepciji silver economy

Zachodzace zmiany demograficzne, jak wezes$niej wspomniano, oddziatuja za-
réwno na mozliwo$ci rozwoju gospodarczego, jak i sytuacje spoteczng danego
kraju. Implikuje to konieczno$¢ podejmowania skoordynowanych dziatan na
roznych szczeblach terytorialnych i1 przestrzennych, aby jak najlepiej dostosowac
prowadzone dziatania do specyfiki kraju/regionu. Dziatania te musza by¢ przede
wszystkim odpowiedzialno$cia wtadz publicznych, co nie oznacza, ze sektor
prywatny czy pozarzadowy nie moze wspotuczestniczy¢ w tych dziataniach.
W sytuacji starzejacych si¢ spoteczenstw wtadze publiczne nie tylko musza
sprosta¢ uzasadnionym oczekiwaniom starszych ludzi, ale powinny takze by¢
inicjatorem dziatan z zakresu aktywizacji 0sob starszych. Jednym z problemow
jest ukierunkowanie dziatan, ktore dotartyby do calej populacji 0sob starszych,
zarowno tych, ktorzy z punktu widzenia ekonomicznego, zdrowotnego czy spo-
lecznego sa pasywni, tych, ktorzy przy niewielkiej pomocy mogliby aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, jak i tych, ktorzy przejawiaja rézne formy
aktywnosci i jedynie wymagaja wsparcia ich dziatalno$ci. Wewnetrzne zréznico-
wanie tej grupy wymaga tego, aby dziatania byty ukierunkowane na wspieranie
1 wzmacnianie potencjatu osob starszych oraz aktywnego ich uczestnictwa w zy-

12 Ibidem, s. 20.

3 R. Majer, Aktywizacja 0sob starszych w Srodowisku miejskim jako forma przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu, Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 297, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 109.
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ciu spolecznym przy rownoczesnym tagodzeniu i przeciwdziataniu czynnikom,

ktore przyczyniaja si¢ do wykluczania ich z funkcjonowania w spoteczenstwie!'*.

Starzenie si¢ spoteczenstwa stwarza mozliwo$¢ wyodregbnienia kilku rodzajow
dziatan w zakresie oddzialywania wtadz na sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna.
P. Szukalski do tych reakcji zalicza dziatania':

— dostosowawcze, polegajace na reagowaniu na juz zaistniate zmiany demo-
graficzne, tak aby jak najskuteczniej reagowac na pojawiajace si¢ potrzeby
spoteczne;

— aktywne, ktore dziela si¢ na posrednie (np. polityka migracyjna) i bezposred-
nie (np. ulatwienia odnoszace si¢ do polityki prorodzinnej).

Koncepcja wychodzaca naprzeciw problemom zwigzanym ze starzeniem
si¢ spoteczenstw jest srebrna gospodarka. Idea tej koncepcji sprowadza si¢ do
zagospodarowania potencjatu tkwiacego w osobach starszych zarowno w celu
poprawy jakosci zycia tej grupy, jak i dla dobra spoteczenstwa jako catosci. M6-
wiac o potencjale, ma si¢ tu gtdéwnie na mysli potencjat zawodowy i spoleczny,
wychodzac z zalozenia, ze aktywizacja spoleczno-zawodowa jest jednoczesnie
szansa na wyzszy standard zycia.

Ponadto w ramach srebrnej gospodarki dostrzega si¢ takze szans¢ na rozwoj
istniejacych branz i sektorow, a takze kreowanie mozliwosci do powstawania
nowych. Wzrost odsetka 0sob starszych w spoleczenstwie jest impulsem do
rozwoju nowych gatezi rynku, ktore mialyby zaspokaja¢ popyt zglaszany przez
te czgs¢ populacji. Z kolei kwestie aktywnosci zawodowej 0sob bedacych na
przedpolu starosci i starszych sa kluczowe, biorac pod uwage obecna sytuacje
na rynku pracy oraz predykcje demograficzne. Wzrost wskaznika zatrudnienia
0sob w wieku 5564 lata jest takze celem realizowanego obecnie Programu
Solidarnos¢ Pokolen, ktory zaktada osiagnigcie wskaznika zatrudnienia w wyso-
kosci 50% we wspomnianej grupie wiekowej do roku 2020. Zmiany wynikajace
z zastosowania zatozen srebrnej gospodarki moga stac si¢ zrédtem okre§lonych
korzysci gospodarczych i spotecznych.

W koncepcji srebrnej gospodarki zawierajq si¢ zarowno elementy o duzym
znaczeniu spotecznym, jak i ekonomicznym. Jej spoteczny wymiar wynika
Z tego, ze jest ona odpowiedzia na rosnace potrzeby i aspiracje starzejacej si¢

4 M. Zralek, Tworzenie podstaw dla partycypacji osob starszych w zyciu spotecznym, w: A. Ka-
minska, E. Kraus, K. Sleczka (red.), Jak mozliwy jest dialog?, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Humanitas, Sosnowiec 2014, s. 113.

P. Szukalski, Aktywne starzenie si¢. Bezbolesna recepta na starzenie si¢ ludnosci, Liberte!,
12 wrzesnia 2011 r., http://liberte.pl/aktywne-starzenie-sie-bezbolesna-recepta-na-starzenie-
sie-ludnosci/
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populacji, w tym rowniez potrzeby dalszego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Zwraca si¢ tu takze uwagg na problemy osob starszych, ktore wymagaja dziatan
wspierajacych czy kompensujacych. W zakresie oddziatywania srebrnej gospo-
darki szczegdlne miejsce zajmuja tzw. biate miejsca pracy, czyli sektor ustug
medycznych i opiekunczych $wiadczonych glownie na rzecz osob starszych.
Z kolei ekonomiczny wymiar srebrnej gospodarki polega na wykorzystaniu
wiedzy 1 doswiadczenia zawodowego ludzi starszych, ale takze ich naturalne;
sktonnosci do dzielenia si¢ tym z innymi'®. Potencjal mentorski i doradczy osob
starszych jest coraz czg$ciej doceniany, czego efektem moga by¢ funkcjonujace
w regionach ciala doradcze w postaci Rad Seniorow, ktore moga powstawac na
mocy art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym.

P. Szukalski twierdzi wrecz, ze srebrna gospodarka powinna by¢ traktowana
jako obszar dziatan strategicznych ze wzgledu na pozytywny wplyw na jakos¢ zy-
cia osob starszych i ogolu spoteczenstwa, jak 1 zapewnienie mozliwos$ci osiagania
trwatego, niezaktoconego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Koncepcjg te traktuje
jako przejaw prymatu jakosci zycia w mysleniu o przysztosci i jej projektowaniu'”.

Z punktu widzenia postawionego celu pracy kluczowa jest kwestia aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej osob starszych. Jako, ze te dwie kwestie oddziatywaja
na siebie, to mozna stwierdzi¢, ze znalezienie zatrudnienia moze jednocze$nie
przyczyni¢ si¢ do wigkszej inkluzji spolecznej i odwrotnie. Jak twierdza autorzy
Atlasu dobrych praktyk inkluzji spotecznej i zawodowej'® zatrudnienie powinno
umozliwia¢ nawiazywanie wigzi interpersonalnych w sieci spotecznej oraz zapew-
nia¢ wynagrodzenie pozwalajace na zycie w godnych warunkach, a te czynniki sa
elementami sktadowymi inkluzji spotecznej. W czasach kryzysow finansowych
problemy z tego wynikajace dotykaja czgsto w wigkszym stopniu osoby o niskich
dochodach oraz grupy marginalizowane na rynku pracy. Dotyczy¢ to moze takze
0s0b starszych. Brak pracy czgsto prowadzi do dtugotrwalego bezrobocia i wyklu-
czenia z rynku pracy, spadku statusu ekonomicznego i obnizenia si¢ poziomu zycia.

Jak wynika z raportu Polski rynek pracy" rynek pracy nadal napotyka wiele
problemow, ktore dotykaja osoby starsze. Brakuje sprzyjajacych warunkow do

16 M. Zralek, op. cit., s. 119.

17 P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2012, s. 113-114.

18 Atlas dobrych praktyk inkluzji spolecznej i zawodowej, Europejska Federacja Bankow Etycznych
i Alternatywnych, Warszawa 2011, s. 27, http://www.ngo.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/
korespondenci /portal _ekonomiaspoleczna/AE.pdf

19 J. Gorniak (red.), Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan, BKL 2010-2015, PARP,
Warszawa—Krakow 2015, s. 58.
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wydhuzania aktywno$ci zawodowej, np. w zakresie systemu zdrowia, systemu
zabezpieczen spotecznych, dostgpu do nowych technologii. Jednoczesnie za-
chodza zasadnicze przemiany, m.in. postgpujaca indywidualizacja, zwigkszanie
elastycznosci przy jednoczesnym zmniejszeniu stabilno$ci zatrudnienia, zmiana
postaw wobec pracy. Taka sytuacja wywotuje obawy, niepewnos¢ i nieufnosé
wzgledem prowadzonych reform.

Ponadto zagrozenie stabilnosci rynkdw pracy i systemu ubezpieczen spotecz-
nych sa dodatkowymi silnymi aspektami przyczyniajacymi si¢ do podejmowania
dziatan zmierzajacych ku wigkszemu zaangazowaniu starszych generacji w ak-
tywnos$¢ zawodowa i pozazawodowa, ktora ma takze niebagatelne znaczenie dla
gospodarki i samych seniorow?’.

W zwiazku z tym, ze mamy do czynienia z r6znymi przestankami wyklucze-
nia, to problem ten wymaga takze r6znych programéw inkluzji spotecznej. Nie ma
jednego patentu na skuteczny program integracji spotecznej. W zwiazku z tym, ze
najblizsze lata zgodnie z prognozami demografow wskazuja na zagrozenia zwia-
zane m.in. ze starzeniem si¢ spoleczenstw, to programy integracyjne nalezatoby
ukierunkowac przede wszystkim na wykluczenie fizyczne. Autorzy Diagnozy
Spoteczne*' twierdza, ze w tym obszarze najskuteczniejszymi dziataniami wydaja
si¢ by¢ polityka prorodzinna wspierajaca dzietnos¢ i solidarnos¢ migdzypokole-
niowa oraz bardziej skuteczna aktywizacja zawodowa osob w wieku 50+.

Ze wzgledu na to, ze wykluczenie spoleczne cechuje wielowymiarowosc,
to proces inkluzji powinien by¢ oparty o szerokie partnerstwo, solidarnos¢
1 wspotudzial w dziataniach. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze dziatania
wlaczajace moga zawiera¢ w sobie elementy spotecznie wykluczajace. Ponadto
ze wzgledu na indywidualny charakter wykluczenia spotecznego skuteczne
strategie powinny by¢ realizowane na szczeblu lokalnym, bo to warunkuje ich
wigksza skuteczno$¢. Oznacza to, ze rozwigzania szczegdlowe beda sig roznic
migdzy poszczegdlnymi regionami. To pozwoli lepiej dopasowaé dziatania do
przejawow wykluczenia wystgpujacych na danym obszarze®.

20

K. Turek, Starzenie si¢ ludnosci jako wyzwanie dla gospodarki, rynku pracy, polityki i obywa-
teli, w: J. Gorniak (red.), Mlodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce, BKL, PARP,
Warszawa—Krakow 2013, s. 74.

2 J. Czapinski, T. Panek (red.), op. cit., s. 413.

22

P. Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoleczna. Paradygmaty i proby definicji, IPiSS,
Warszawa 2012, s. 178-179; M. Sobczak, Spotdzielczosc socjalna jako metoda ograniczania
wykluczenia spotecznego w Polsce na przykiadzie wojewodztwa todzkiego, 1.6dz 2015 (praca
doktorska), s. 58.



264 Ewa SOBOLEWSKA-PONIEDZIALEK

5. Zakonczenie

Koncepcja srebrnej gospodarki w istocie jest koncepcja zaktadajaca inkluzje
zard6wno zawodowa, jak i spoteczna. Idea ta mozliwa jest do realizacji wtedy,
gdy proces wlaczenia bedzie skuteczny. Wigksza partycypacja starszych wiekiem
0s0b zaré6wno w kontekscie udziatu w rynku pracy, jak i w obszarach spotecznych
stwarza bowiem szans¢ na funkcjonowanie gospodarki mimo niekorzystnych
tendencji demograficznych. Nalezy stwierdzi¢, ze srebrna gospodarka ma cha-
rakter inkluzyjny i w tym sensie jest ona koncepcja zgodna z celami aktualnej
strategii Europa 2020.

Jednakze oparcie gospodarki z jednej strony o wzrost aktywnosci zawodowe;j
0s0b starszych, a takze o firmy, ktore miatyby dostarcza¢ dobr i ustug zaspo-
kajajacych potrzeby tej grupy, nie jest sprawa prosta. Wymaga zmian w sferze
systemowej, a w szczegolnosci w zakresie polityki rynku pracy, ubezpieczen
spotecznych, systemu opieki zdrowotnej czy edukacji. To z kolei wiaze si¢ z ko-
niecznoscia poniesienia okreslonych naktadow, ktére musza by¢ przeznaczone
na dostosowanie systemu. Z drugiej jednak strony nalezy pamigta¢ o kwestii
trudnych do przewidzenia zachowan osob starszych, ktore, majac swoje opinie
i poglady, moga potrzebowac czasu na akceptacje koniecznych zmian. Tym
niemniej, jak pokazuja doswiadczenia innych gospodarek europejskich (np. Nie-
miec), mimo oczywistych barier istnieja przyktady pomysinej realizacji tejze
koncepcji.
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SOCIO-OCCUPATIONAL INCLUSION OF THE ELDERLY
AS SILVER ECONOMY CONCEPT IMPLEMENTATION DETERMINANT

(Summary)

Predictions of demographers suggest the population in Europe will grow old at a faster pace
compared to other continents. This causes certain economic and social consequences, but also
opens to opportunities. The potential of older people, both professional and social is a key factor
for the development of the concept of silver economy. This concept assumes utilizing the potential
of older people for the benefit of themselves and for the economy, but also the development of
the market towards the most efficient meeting the needs of the group of elders. The aim of this
study is to determine the role of socio-occupational inclusion of older people in the process
of implementing the silver economy. The paper analyzes the development of selected indicators
of social and occupational participation of elders and forecasts in this regard. The analysis covers
Poland on the background the European Union. Empirical basis for inference is data PARP in the
form of test results Human Capital, the Social Diagnosis and Eurostat. Investigations were carried
out using the method of desk research.

Keywords: social and occupational inclusion; social exclusion; the elderly; labor market; silver
economy



