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WSTEP

Ze wzgledu na funkcje, ktore w konstytucyjnym mechanizmie nowocze-
snego panstwa pelnia wybory do parlamentu oraz innych organéw przedsta-
wicielskich, niezbedne jest zagwarantowanie ich poprawnosci, to jest zgod-
nosci z konstytucjg oraz stosownymi (przede wszystkim dotyczacymi wilasnie
wyboréw) ustawami. W warunkach nowoczesnego i demokratycznego pan-
stwa (zwlaszcza demokratycznego panstwa prawa)' realizacje tego wymogu
zapewnia przede wszystkim instytucja sagdowej kontroli konstytucyjnosci
i zgodnosci z prawem wyborow (sadownictwo wyborcze). W ramach sadowej
kontroli wyboréw organy sadowe, na podstawie skarg wyborczych sklada-

* Doc. JUDr., sedzia stowackiego Sadu Konstytucyjnego, profesor Uniwersytetu P.J. Safa-
rika w Koszycach (Stowacja).

** Dr, adiunkt, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, gléwny specjalista
w Kancelarii Prezydenta RP.

' Zob. K. Walczuk, Zasada demokratycznego pavistwa prawnego, [w:] M. Bo zek,
M. Karpiuk,J. Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju politycznego panstwa, Poz-
nan 2012, s. 87-97. Zob. tez t e n z e, Panstwo demokratyczne a demokratyczne panstwo prawne —
zagadnienia teoretyczno-prawne, [w] M. Bozek P.Swital, K. Walczuk (red.), Instytucje
demokracji bezposredniej na tle rozwigzan konstytucyjnych i ustawowych. Stan obecny oraz
postulaty de lege ferenda, Radom 2012, s. 9-20.
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nych przez uprawnione podmioty (ktorymi sa gtownie niewybrani kandydaci,
ewentualnie wystawiajace kandydatow partie polityczne lub kwalifikowane
grupy wyborcow), rozstrzygaja o tym, czy wybory odbyla si¢ zgodnie z kon-
stytucja i ustawami, przy czym swoim rozstrzygnigciem potwierdzajg ich
wyniki (czym w definitywny sposob je legitymizuja), lub tez przeciwnie —
kwestionuja wyniki wyborow, albo tez ewentualnie oglaszajg wybory za nie-
wazne.

O ile instytucja sadownictwa wyborczego obecnie wystepuje praktycznie
we wszystkich panstwach demokratycznych, to jednak mamy do czynienia ze
znacznymi niekiedy roéznicami dotyczacymi jego stosowania, gldwnie z po-
wodu powierzania kontroli sagdowej organom sgdowym réznego typu. W zasa-
dzie mozna rozréznié regulacje prawne, w ramach ktérych sadowe rozstrzy-
gnie w sprawach wyborczych powierzane jest sadom powszechnym, sadom
administracyjnym, wyspecjalizowanym sagdom wyborczym lub tez sadom
i trybunatom konstytucyjnym. Na Slowacji omawiana czg$¢ dzialalnosei sa-
downiczej w przewazajacej mierze przypisana zostata Sadowi Konstytucyjne-
mu Republiki Stowackiej (dalej: ,,Sad Konstytucyjny RS lub ,,Sad Konsty-
tucyjny”)>.

Takie rozwiazanie nie moze by¢ z punktu widzenia analizy komparaty-
stycznej uwazane za niestandardowe, jednak nalezy zauwazy¢, ze powoduje
caly szereg probleméw zwiagzanych przede wszystkim z potencjalnym prze-
cigzeniem sadu konstytucyjnego, wynikajacym z koniecznosci rozstrzygniecia
skarg wyborczych w okreslonym czasie i z zachowaniem odpowiedniej jakos-
ci orzeczen. Celem autorow niniejszego artykulu jest przeanalizowanie do-
tychczasowej dziatalnosci stowackiego Sadu Konstytucyjnego, i na tym przy-
ktadzie doktadniejsze ukazanie wspomnianych problemow, ale tez wskazanie
pozytywnych aspektow przyjetego systemu.

2 Oprécz sadu konstytucyjnego, w marginalnym zakresie kwestia kontroli wyboréw w Re-
publice Stowackiej powierzona zostata rowniez sadom powszechnym. Sady powszechne rozstrzy-
2aja o wnioskach o0sob fizycznych, ktére domagaja si¢ usunigcia bledéw i brakdéw w stalym spisie
wyborcow (rozstrzygaja w tym zakresie miejscowo wlasciwe sady rejonowe (okresné sidy —
stow.) w terminie 3 dni od zlozenia wniosku) oraz o wnioskach dotyczacych rejestracji list kan-
dydatow i pojedynczych kandydatéw w poszczegolnych rodzajach wyboréw. W tym przypadku
chodzi w zasadzie o rozstrzyganie bedace srodkiem odwotawczym od rozstrzygnigcia wlasciwej
komisji wyborczej w kwestii rejestracji (lub jej odmowy) listy lub ewentualnie poszczegdlnego
kandydata. Prawo uzycia omawianego srodka odwotawczego, skierowanego do sadu powszech-
nego, przystuguje partii politycznej lub kandydatowi na wybieralna funkcje, ktérych dotyczylo
pierwotne rozstrzygniecie. W kwestii takich wnioskow rozstrzyga: a) Sad Najwyzszy Republiki
Stowackiej, ilekro¢ chodzi o wybory do Rady Narodowej Republiki Stowackiej (czyli stowac-
kiego parlamentu), wybory Prezydenta Republiki Stowackiej i wybory do Parlamentu Europej-
skiego; b) miejscowo wlasciwy sad rejonowy, ilekro¢ chodzi o wybory do gminnych i wojewodz-
kich organéw samorzgdowych.
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ROZSTRZYGANIA )
O KONSTYTUCYJNOSCI | ZGODNOSCI Z PRAWEM WYBOROW

Podstawy wspdlczesnego modelu sadowej kontroli wyborow byty na Sto-
wacji ustanowione (dopiero) z chwila przyjecia Konstytucji Republiki Sto-
wackiej’, ktora juz w swoim pierwotnym brzmieniu przekazata Sadowi Kon-
stytucyjnemu RS wladzg rozstrzygania ,,0 konstytucyjnosci i zgodnosci z pra-
wem wyboréw do Rady Narodowej Republiki Stowackiej' i od organéw sa-
morzadu terytorialnego™ (art. 129 ust. 2)°. Na mocy nowelizacji Konstytucji
dokonanej ustawa konstytucyjna nr 9/1999 Z.z. (Zbierka zdkonov®) to
uprawnienie Sadu Konstytucyjnego zostato rozszerzone réwniez na rozstrzy-
ganie o konstytucyjnosci i zgodnosci z prawem wyborow i odwolania prezy-
denta Republiki Slowackiej, a nastepnie nowelizacjg na podstawie ustawy
konstytucyjnej nr 323/2004 Z.z. takze na rozstrzyganie o konstytucyjnosci
i zgodnosci z prawem wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Sad Konsty-
tucyjny jest wigc wedhug obecnej regulacji konstytucyjnej uprawniony do roz-
strzygania o konstytucyjnosci i zgodnosci z prawem wszystkich (5) rodzajow
wyboréw, z ktorymi mamy do czynienia na terytorium Stowacji.

3 Ustava Slovenskej republiky, ustavny zakon &. 460/1992 Z.z., z pézn. zm. Zob. np.
K. Skotnicki (ttum. i oprac.), Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992, Warsza-
wa 2003.

* Parlament stowacki jest jednoizbowy.

3 We wspotezesnej historii Stowacji byly okresy, kiedy o skargach wyborczych rozstrzygaty
specjalne Trybunaly Wyborcze (takie nazewnictwo przyjmujanp. M. Granati K. Walczuk,
Orzeczenie Sqdu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej (I. US 8/97) z dnia 23 lipca 1997 r.,
»Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2(73), s. 207) lub tez Sady Wyborcze (takie nazewnictwo wynika-
loby z bezposredniego przettumaczenia stowackiego okreslenia Volebny siid). Nalezal do nich
okres miedzywojenny — tzw. I Republika Czechostowacka. Byly tez okresy, kiedy sadowa kon-
trola wybordw praktycznie nie istniala (okres istnienia samodzielnej — w zasadzie — Republiki Sto-
wackiej w latach 1939-1945, a pdzniej réwniez okres odrodzonej Republiki Czechostowackiej do
1954 r.), ewentualnie funkcjonowala, ale w znacznie ograniczonym zakresie (1954—1990) oraz
okres po roku 1990, kiedy to sadowa kontrole wyboréw w standardowym zakresie powierzono sa-
dom powszechnym (Sadowi Najwyzszemu Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej —
wezesniej krotko okreslanej jako Czecho-Stowacka Republika Federacyjna; zob. np. L. Ko § -
cielak, Historia Stowacji, Wroctaw 2010, s. 435 — w przypadku wyborow do Zgromadzenia
Federalnego CSRF, Sadowi Najwyzszemu Republiki Stowackiej w przypadku wyboréw do Sto-
wackiej Rady Narodowej i sadom rejonowym w przypadku wyboréw do gminnych organéw sa-
morzadowych). Dokltadniej na temat historii sadownictwa konstytucyjnego na Slowacji zob.
L. Orosz, Volebné sidnictvo na Slovensku, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, 2011, R. XI,
s. 10-16.

¢ Odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw.
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Warto wspomnieé, ze o skargach wyborczych Sad Konstytucyjny roz-
strzyga plenarnie’ (art. 131 ust. 1 Konstytucji).

Sadowej kontroli wyboréw dotyczy réwniez ustawa Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej nr 38/1993 Z.z. o organizacji Sadu Konstytucyjnego Re-
publiki Stowackiej, o postepowaniu przed nim i stanowisku sedzidow Sadu
Konstytucyjnego®, ktéra przede wszystkim w czesci szczegdtowej zatytuto-
wanej ,,Postepowanie w kwestiach wyborczych” (§ 59-63d) zawiera doktadng
regulacje dotyczacag rozstrzygania w przedmiocie skarg wyborczych. Usta-
wowe regulacje s3 w tym zakresie relatywnie zwiezle’ i zawieraja przede
wszystkim:

a) okreslenie kregu podmiotéw posiadajacych legitymacje do zlozenia
skargi wyborczej (w zwigzku ze wszystkimi typami wyborow skarge
taka moze zlozy¢ przynajmniej '/s postéw Rady Narodowej, prezydent
Republiki Stowackiej, rzad Republiki Stowackiej, prokurator gene-
ralny oraz sad powszechny, w zwigzku ze swoja dzialalnoscig orzecz-
nicza dotyczacg wyborow parlamentarnych — do parlamentu krajowego
i europejskiego lub wyboréw do organow samorzadu terytorialnego.
Poza tym moga to by¢: partia polityczna, ktora wzigta udzial w wybo-
rach, przynajmniej 10% uprawnionych wyborcow nalezacych do dane-
go kregu wyborczego, a w wyborach do organow samorzadu terytorial-
nego réwniez kandydat, ktory zyskat minimum 10% glosow. W zwiaz-
ku z wyborami prezydenckimi skarge wyborcza moze ztozy¢ jedynie
niewybrany kandydat na funkcje prezydenta);

b) wskazanie niezbednych (koniecznych) elementéw skargi wyborczej;

¢) okreslenie terminu na ztozenie skargi wyborczej — musi ona by¢ ztozo-
na w ciagi 10 dni od ogloszenia wynikow wybordw;

d) okreslenie uczestnikow postgpowania w sprawie skargi wyborczej (po-
za skarzacym uczestnikami postgpowania sa to partie polityczne, ktore
w danych wyborach uzyskaly mandaty w organach pochodzacych
z wyboréw oraz kandydaci wybrani na te funkcje, przeciw ktorym
skierowana jest skarga).

7 Stowacki Sad Konstytucyjny orzeka plenarnie (v pléne), albo w sktadach (v sendtoch). Ple-
num Sadu Konstytucyjnego tworza wszyscy jego s¢dziowie. Orzeczenie plenarne jest wigc orze-
czeniem wydanym w pelnym skladzie Sadu Konstytucyjnego. Natomiast w sktadzie orzekajacym
obraduje trzech sedziow — przewodniczacy i dwdch cztonkoéw. Stowacki Sad Konstytucyjny ma
cztery sktady orzekajace.

8 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z.z. o organizdcii Ustavného siidu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov.

° Fakt ten wywolal caly szereg probleméw interpretacyjnych, o czym zob. dokladnie]
L. O o s z, Rekodifikdcia volebného zdkonodarstva a sudny prieskum volieb (I.), ,Justi¢na revue”
2011, 63, ¢. 10,s. 1219in.
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Sad Konstytucyjny w przypadku skargi wyborczej moze wydaé nastepu-

jace rozstrzygniecia:

a) oglosi¢ zakwestionowane skarga wybory za niewazne (w takim przy-
padku musza by¢ ogloszone nowe wybory, to znaczy wybory musza
zosta¢ powtdrzone);

b) uniewazni¢ zaskarzony wynik wyborow (i w tym przypadku co do za-
sady nalezy powtérzy¢ wybory, lecz tylko w okreslonym obwodzie
wyborczym. W niektorych sytuacjach moga nastapic¢ inne konsekwen-
cje takiego uniewaznienia, zmierzajace do naprawienia nieprawidlo-
wosci wskazanych przez Sad Konstytucyjny. Dla przyktadu w sytuacji,
gdy podczas wyborow do gminnych organéw samorzadowych wedlug
ustalen Sadu Konstytucyjnego kilku kandydatow uzyska taka sama
liczbe glosow, komisja wyborcza zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi wyborczymi wyltania zwyciezcg w drodze losowania);

¢) uniewaznié¢ rozstrzygnigcie komisji wyborczej i oglosi¢ jako wybrane-
go rzeczywistego zwyciezcg wyborow;

d) oddali¢ skarge.

Spraw zwigzanych z procedowaniem przed Sadem Konstytucyjnym

w kwestiach wyborczych dotycza rowniez ogélne postanowienia ustawy o Sa-
dzie Konstytucyjnym. Zgodnie z nimi, np. kazdy skarzacy przed Sadem Kon-
stytucyjnym musi by¢ reprezentowany przez adwokata (przymus adwokacki).
Nalezy rowniez podkresli¢, ze kazde (wigc nie tylko w kwestiach wybor-
czych) postepowanie przed stowackim Sadem Konstytucyjnym jest dwueta-
powe. Najpierw mamy do czynienia ze wstgpnym rozpoznaniem wniosku
(skargi)'’, a nastepnie z procesem wlasciwym (postepowaniem ,,w rzeczy sa-
mej”). Podczas wstepnego rozpatrywania wniosku (skargi) Sad Konstytucyjny
moze go przyja¢ do dalszego procesowania, badz odrzuci¢ (np. gdy nie za-
wiera wskazanym przepisami elementdéw, zostal zlozony po czasie, zostat
ztozony przez osoby w oczywisty sposob do tego nieuprawnione lub tez jest
W oczywisty sposob bezzasadny).

SZCZEGOLNE ELEMENTY ROZSTRZYGANIA O SKARGACH
WYBORCZYCH

Rozstrzyganie w kwestii skarg wyborczych mozna uznaé¢ za szczegdlny
rodzaj dziatalnosci orzeczniczej wykonywanej przez Sad Konstytucyjny Re-

19 Co do zasady odbywa si¢ to na posiedzeniu niejawnym, z ustawa stanowionymi wyjatkami
(§ 25 ust. 1 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym).
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publiki Stowackiej. Zasadnicze réznice wynikaja bezposrednio z art. 129 ust.
2 stowackiej Konstytucji: ,,Sad Konstytucyjny rozstrzyga o konstytucyjnosci
i legalnosci wyborow Prezydenta Republiki Stowackiej, wyboréow do Rady
Narodowej Republiki Stowackiej, wyborow do organéw samorzadu terytorial-
nego i wyborow do Parlamentu Europejskiego”. Z cytowanego przepisu wyni-
ka, ze Sad Konstytucyjny jako niezalezny sadowy organ ochrony konstytucyj-
nosci (art. 124 Konstytucji) przy orzekaniu o skargach wyborczych, w odroz-
nieniu od wykonywania swoich pozostalych kompetencji, rozstrzyga nie tylko
o konstytucyjnosci wybordw, ale tez o ich legalnosci (zgodnosSci z prawem).
Ta okoliczno$¢ w zasadniczy sposob wplywa na charakter postgpowania
w kwestiach wyborczych. Litera prawa zawarta w Konstytucji naklada na Sad
Konstytucyjny obowiazek brania pod uwage podczas orzekania jakiegokol-
wiek naruszenia przepisow prawa, do ktorego doszto podczas wyborow. Wy-
raznie nalezy podkresli¢, ze nie chodzi wiec jedynie o naruszenie prawa, ktore
moze by¢ zakwalifikowane jako naruszenie Konstytucji, ale o kazde narusze-
nie prawa. Z tego tez wynika zakres czynnosci, ktore musza by¢ podjete przez
Sad Konstytucyjny przy rozpatrywaniu przede wszystkim skargi wyborcze;j.
Nastepnie nalezy podkresli¢, ze znaczenie i charakter wiekszosci rozstrzy-
gnie¢ Sadu Konstytucyjnego opiera si¢ na ztozeniu, ze zasadniczo Sad ten
przy ich wydawaniu bedzie opieral sic wylacznie na kwestiach konstytucyj-
nych, wychodzac przy tym ze stanu faktycznego ustalonego przez inne organy
wladzy publicznej. Przy rozstrzyganiu skarg wyborczych Sad Konstytucyjny
wystepuje jako sad pierwszej instancji, przy czym mamy tu do czynienia z po-
stepowaniem jednoinstancyjnym. Temu jest podporzadkowany rowniez cha-
rakter procedowania w sprawach wyborczych. W tym przypadku Sad Konsty-
tucyjny nie moze opiera¢ si¢ na stanie faktycznym ustalonym przez inny or-
gan wladzy publicznej (nawet jesli wszystkie organy wladzy publicznej zobo-
wigzane sa do udzielenia Sadowi Konstytucyjnemu pomocy przy ustalaniu
stanu faktycznego), lecz musi samodzielnie stan faktyczny ustali¢. Przy doko-
nywaniu ustalen Sad Konstytucyjny w pierwszej kolejnosci opiera si¢ na
wnioskach przedstawionych w skardze wyborczej oraz na dokumentacji wy-
borczej, ktorej w tym celu zada. Nawet jesli w wiekszosci przypadkéw prio-
rytet maja dowody materialne (pisemne) to w wielu przypadkach decydujace
znaczenie maja przestuchania swiadkoéw (niekiedy dochodzi do wystuchania
dziesiatek $wiadkdw; wystuchanie takie ma miejsce w gminie, ktdorej skarga
dotyczy), co znaczaco wplywa na przedtuzenie postepowania przed Sadem.
W odréznieniu od wykonywania innych kompetencji (uprawnien) wy-
borcza agenda Sadu Konstytucyjnego ma ,,cykliczny” charakter. Zwiazane to
jest z kalendarzem wyborczym — co do zasady z poszczegdlnymi wyborami
mamy do czynienia w okreslonych interwatach czasowych, oraz z ustawowo
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okreslonego okresu na ztozenie skargi wyborczej — do 10 dni od ogloszenia
wynikow wyborow. W efekcie po zakonczeniu wyboréow do danego organu
przedstawicielskiego, ktorego sktad jest bezposrednio wybierany przez oby-
wateli, Sad Konstytucyjny jest ,,zasypywany” skargami wyborczymi, ktore
musi rozstrzygna¢ w rozsadnym czasie, podczas gdy sprawy w ,.miedzy-
czasie” naleza do rzadkosci i najczgsciej wystepuja po tzw. ,,nowych wybo-
rach”, do ktérych dochodzi w okreslonych prawem koniecznosciach, w nie-
ktérych gminach i wojewodztwach.

DANE ILOSCIOWE DOTYCZACE ROZSTRZYGNIEC
W KWESTIACH WYBORCZYCH

Do Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej przez dwadziescia lat
jego funkcjonowania (od 1 stycznia 1993 roku do 31 grudnia 2012 roku)
wplyneto ogdtem 84 748 skarg i wnioskéw. W ramach dzialalnosci orzeczni-
czej Sadu Konstytucyjnego wyraznie wida¢ dominacje rozstrzygnie¢ dotycza-
cych skarg konstytucyjnych sktadanych przez osoby fizyczne i prawne, zgod-
nie z art. 127 ust 1 Konstytucji — orzekanie w tym zakresie stanowi ok. 95%
calo$ci dziatalnosci orzeczniczej Sadu''. Jednak z punktu widzenia liczby roz-
patrywanych przez Sad Konstytucyjny spraw roéwniez ,,wokanda wyborcza”
stanowi znaczacg czes¢ jego dziatalnosci orzeczniczej. Z ewidencji Sadu Kon-
stytucyjnego wynika, ze sprawy dotyczace skarg wyborczych zajmuja druga
pozycje. Do 31 grudnia 2012 roku do Sadu Konstytucyjnego wptyngto ogo-
tem 511 skarg wyborczych'?, z ktorych 29 dotyczyto wyboréw do Rady Naro-
dowej Republiki Stowackiej, 3 wyborow prezydenta, 1 wyborow do Parla-
mentu Europejskiego, 9 do samorzadowych organéw wojewédzkich" (wybo-
ry regionalne) i 469 wyboréw do gminnych organdéw samorzadowych' (wy-
bory komunalne).

Z powyzszego jasno wynika, ze najliczniejsze sg skargi wyborcze przeciw
wyborom do gminnych organéw samorzadowych, przy czym wiasnie w przy-
padku tych skarg postepowania konczyly si¢ kilkunastokrotnie pomyslnie dla

"' Na lawinowy wzrost liczby skarg konstytucyjnych w minionych trzech latach kalenda-
rzowych maja wplyw przede wszystkim identyczne skargi sktadane przez dwie osoby prawne
i jedng osobe fizyczna (komornika), ktérych w sumie byto ok. 51 000.

12 7e wzgledu na liczebno$¢ trzecia pozycja przypada wnioskom o rozpoczecie postepowania
dotyczacego ustalenia zgodnosci przepisow ustawowych z Konstytucja i ustawami konstytucyj-
nymi, zgodnie z art. 125 ust. 1 Konstytucji — przez ostatnie dwadziescia lat byly to 492 wnioski.

1% Organov samospravnych krajov.

 Organov samospravy obci.
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skarzacych — 14 razy Sad Konstytucyjny uniewaznil zakwestionowany wynik
wyboréw w danej gminie, a w jednym przypadku uniewaznit rozstrzygnigcie
komisji wyborczej i oglosil, za wybranego, kandydata, ktory faktycznie zostat
wybrany" (skargi, w ktorych kwestionowano konstytucyjnos¢ i zgodnosé
z ustawami wyboréw do Rady Narodowej RS, na Prezydenta RS, do Parla-
mentu Europejskiego oraz do samorzadowych organdéw wojewddzkich, jak do
tej pory nie zakonczyly sie dla skarzacych powodzeniem — zostaty badz od-
rzucone po wstepnej ocenie, badz tez nie uznano ich zasadnosci we wiasci-
wym procesie).

W omawianym okresie mozna tez zaobserwowaé plynny wzrost skarg
wyborczych dotyczacych wyboréw do gminnych organéw samorzadowych.
Dotychczas w zwyklych (planowych) wyborach komunalnych, ktére miaty
miejsce w latach 1994, 1998 i 2002 catkowita liczba skarg wyborczych nie
byla wyzsza niz 50, natomiast w analogicznych wyborach w 2006 roku ztozo-
no juz 137 skarg wyborczych, a po wyborach w 2010 roku razem 139 skarg
wyborczych'’. Gléwnej przyczyny wyraznego wzrostu liczby skarg po 2002
roku nalezy szuka¢ w reformie administracji publicznej, ktéra miata miejsce
w latach 2002-2006. Jej integralng czegscia byla rowniez decentralizacja
finansowa, polaczona z przesuni¢gciem znacznej sumy $rodkéw publicznych
do dyspozycji gmin i miast, co ,,uatrakcyjnito” sfer¢ komunalng w oczach no-
wych zainteresowanych w pehieniu funkcji samorzadowych w gminach.
Okolicznos¢ ta przejawila si¢ rowniez w zintensyfikowaniu kampanii poli-
tycznej (wyborczej) oraz wzmozeniem nieuczciwych praktyk wyborczych
w przypadku kandydowania na wdjtow, burmistrzow (prezydentow) miast
oraz radnych gminnych. Zwigkszenie zainteresowania o samorzadowe stano-
wiska pochodzace z wyboréw mozna uznaé za trwale, w zwiazku z tym nie
mozna zakladaé, ze liczba skarg wyborczych ulegnie zmniejszeniu, a raczej
mozna si¢ spodziewac, ze nastapi jej wzrost (nawet jesli nie bedzie tak inten-
sywny jak w 2006, ewentualnie 2010 roku).

15 Na ten temat zob. wiccej w analitycznych opracowaniach Sadu Konstytucyjnego: http://
www.concourt.sk/sk/Dokumenty/2010/D_2010_17.pdfhttp:/www.concourt.sk/sk/Tlacove spravy
/2010/TS_20101029.pdf, http://www.concourt.sk/sk/Tlacove spravy/2011/TS 20110405 28.pdf
(dostep 23 maja 2013 r.).

16" Zob. http://portal.concourt.sk/plugins/servlet/get/attachment/main/ts_data/Tlacove +
informacie45120chranapolrok2012.pdf (dostgp 23 maja 2013 roku).
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KONCENTRACJA SADOWEGO BADANIA POPRAWNOSCI
PRZEPROWADZANIA WYBOROW W KOMPETENCJACH
SADU KONSTYTUCYJNEGO | JEGO PRZEGLAD

Prawo przekazujace do kompetencji Sadu Konstytucyjnego wigkszosé
kwestii zwigzanych z sadowa kontrolg przeprowadzania wyboréw obowiazuje
na Stowacji juz ponad 20 lat. Doswiadczenia zwiazane z funkcjonowaniem
tych regulacji stanowia dostateczne zrédlo informacji sluzacych ocenie ich
efektywnosci.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze w stowackiej literaturze przed-
miotu w sprawie rozstrzygania przez Sad Konstytucyjny kwestii wyborczych
w zasadzie nie pojawily si¢ krytyczne zastrzezenia (w odrdznieniu od szeregu
krytycznych publikacji dotyczacych rozstrzygnie¢ w sprawach skarg konsty-
tucyjnych i wnioskdéw o zbadanie konstytucyjnosci przepisow prawa). Ta oko-
liczno$¢ bez watpienia stanowi wazny (jesli nie najwazniejszy) argument za
stwierdzeniem poprawnosci przepisoOw obowigzujacych w zakresie skargi wy-
borczej. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze taka argumentacja jest w znacznej
mierze uproszczona tym bardziej, ze wedlug osobistych spostrzezen autora
bedacego sedzia Sadu Konstytucyjnego (Ladislava Orosza) glebsza (ukierun-
kowana i kompleksowa) analiza judykatury Sadu Konstytucyjnego w spra-
wach wyborczych umozliwilaby zajecie krytycznego stanowiska w stosunku
do pewnej liczby rozstrzygnig¢ w tym zakresie.

Niejako z drugiej strony autorzy pozwalaja sobie konstatowaé, ze skupie-
nie rozstrzygania w kwestiach wyborczych w rekach organu sadowego, ktory
posiada szczegdlna, gwarantowana Konstytucja pozycje w sadowym systemie
Republiki Stowackiej bez watpienia ma zalety, ktére mozna wyprowadzaé nie
tylko ze szczegdlnego autorytetu sadu konstytucyjnego, ale przede wszystkim
z tego, ze skupienie orzekania w jednym podmiocie co do zasady samo w so-
bie stanowi gwarancje jednolitosci judykatury w kwestiach wyborczych, w
tym rdwniez prawnego bezpieczefistwa (pewnosci prawa) aktorow sceny wy-
borczej. Zapewne byltoby inaczej w przypadku rozproszenia mozliwos$ci orze-
kania po roznych organach sagdowych.

Do zalet powierzenia rozstrzygania w kwestiach wyborczych Sadowi
Konstytucyjnemu bezsprzecznie nalezy systemowe ograniczenie wptywu ,,lo-
kalnych interes6w” na rozstrzygniecia organéow sadowych. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku rozstrzygania skarg zwigzanych z wyborami regional-
nymi i komunalnymi. Celem tego twierdzenia nie jest zakwestionowanie nie-
zawistosci sedziow zamieszkalych w gminach, czy tez szerzej w regionach,
ktorych takie skargi wyborcze bezposrednio dotycza, ale uwypuklenie zasad-
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nosci istnienia systemowych warunkéw do zwiekszenia obiektywnosci i bez-
stronnosci sadowych orzeczen.

Jednak koncentracja sagdowej kontroli wyboréw w jednym organie sado-
wym ma réwniez swoje slabe strony, zwiazane przede wszystkim z pytaniem,
czy slowacki Sad Konstytucyjny jest w stanie zagwarantowaé rozstrzyganie
przedmiotowych spraw w rozsadnym czasie.

Podczas szukania odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy wzig¢ pod
uwage nie tylko ogdlng (narastajaca w czasie) liczbe skarg konstytucyjnych
sktadanych do Sadu Konstytucyjnego i szczegdlny sposdb rozstrzygania
o nich, ale tez ilosciowe i jakosciowe parametry pozostatej dziatalnosci
orzeczniczej Sadu. Jest wiec zrozumiale, ze w czasie bezposrednio po wy-
borach do ktoregos z organdw publicznych (wtedy jest kierowanych najwiecej
skarg wyborczych), kiedy to Sad Konstytucyjny skupia si¢ na kwestiach wy-
borczych, to jednak nie moze zaniedbywaé pozostalej dziatalnosci orzecz-
niczej.

We wskazanym kontekscie nalezy podkreslié, ze obecnie stowacki Sad
Konstytucyjny prowadzi swoja dzialalno$¢ orzecznicza w szesnastu obszarach
(nie wliczajac w to faktu, ze w ramach kompetencji do rozstrzygania zgod-
nosci przepisdw prawa mozemy wyszczegolni¢ cztery podgrupy, ani tego, ze
w ramach sagdowego badania wyboréw Sad Konstytucyjny rozstrzyga o zgod-
nosci z Konstytucjg i ustawami pieciu rodzajéw wybordw, przy czym do
wskazanej liczby nie jest wliczone ani rozstrzyganie Sagdu w ramach tzw.
dziatalnosci wewnetrznej (ewentualnie spraw wewnetrznych) — gtéwnie roz-
strzyganie o ujednolicaniu prawnych pogladéw izb, regulowanie stosunkow
wewngetrznych oraz o projekcie budzetu Sadu — zgodnie z art. 131 ust. 1
Konstytucji Republiki Stowackiej). Z miedzynarodowego poréwnania wyni-
ka, ze stowacki Sad Konstytucyjny nalezy do sadéw ,,najbardziej obcigzo-
nych” w Europie, przy czym zakres i charakter jego wlasciwosci gwarantuje
mu szczegodlnie silng pozycje w konstytucyjnym mechanizmie Republiki Sto-
wackiej'”.

Przyznanie ochrony prawnej w rozsadnym czasie jest obecnie jednym
z podstawowych warunkéw jej odpowiedniej jakosci. Takie podejscie obo-
wigzuje szczegolnie w przypadku rozstrzygania skarg wyborczych. W tym

7 Wigcej zob. . Gajdosikovda M. Mochnadova J. Luby, L. Orosz
R. M ack o, Rozirovanie pravomoci Ustavného siidu Slovenskej republiky a aktudine problémy
rozhodovacej praxe, [w:] L. Orosz G.Dobrovicova (red.), 15 rokov Ustavy Slovenskej
republiky, Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie KoSice 6—7 september
2007. Kosice 2008, s. 223-279; L. Or o s z, Rast moci ustavnych sudov — limity a uskalia, [w:]
H.Jermanova Z. Masopust, Metamorfozy prdava ve stiedni Evropé, Praha 2008, s. 191—
205.
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przypadku nalezy przede wszystkim wskaza¢ na fakt, ze w zwiazku z koficem
okresu, na ktory zostal wybrany przez obywateli bezposrednio wybieralny
organ wiadzy publicznej i wynikajacymi z tego nowymi wyborami, dochodzi
do oczywistej dyskontynuacji przy wykonywaniu wladzy publicznej.
Wspomniana dyskontynuacja w zasadzie trwa przynajmniej do konstytu-
tywnego posiedzenia nowo wybranego organu przedstawicielskiego, ewentu-
alnie do czasu przekazania wladzy nowo wybranej osobie (organowi jedno-
osobowemu, na przyklad staroscie). Obowiazujace na Slowacji przepisy
prawne okreslaja okres, w ktorym dochodzi do ,,przekazania wiadzy” nowo
wybranemu organowi wladzy publicznej na nie wigcej niz 30 dni'®. W przy-
padku sadowego zaskarzenia wyboréw wykonywanie wladzy publicznej przy-
naleznej nowo wybranemu organowi przedstawicielskiemu, nawet jesli miato
juz miejsce jego konstytutywne posiedzenie (w przypadku organu kolegial-
nego) lub tez bezposrednie przejecie funkcji publicznej przez funkcjonariusza
publicznego (na przyktad nowo wybranego starost¢) mamy do czynienie ze
znaczng niepewnos$cig formalng (prawna), ktora trwa az do ostatecznego roz-
strzygniecia skargi wyborczej i ma niewatpliwie negatywny wplyw na dzia-
ania tego organu. W takim przypadku byloby idealnie, gdyby proces orze-
kania w przedmiocie skargi wyborczej zakonczyt sie jeszcze przed ,,przeka-
zaniem wladzy nowo wybranemu organowi”. Jednakze czas, w jakim Sad
Konstytucyjny rozstrzyga skargi wyborcze jest o wiele dluzszy. Z ewidencji
dziatalnosci orzeczniczej Sadu Konstytucyjnego mozna wysnu¢ wniosek, ze
z ogoblnej liczby 511 skarg wyborczych w 97 przypadkach rozstrzygniecie za-
padio o uptywie ponad 6 miesiecy, przy czym w 33 przypadkach orzeczenie
wydano po ponad roku, a w 4 przypadkach po uptywie dwoch lat, to jest po
uptywie wiecej niz polowy kadencji samorzadowych organow gminnych (!).
Takiego stanu rzeczy nie mozna uznawac za akceptowalny z konstytucyjnego
punktu widzenia i dlatego tez nalezy rozwazy¢ sposoby jego naprawy.
Ustawodawca na takg niepozadang sytuacje zareagowal wyznaczeniem
Sadowi Konstytucyjnemu obowigzujacego od 1 kwietnia 2010 roku okresu 90
dni na rozstrzygniecie skarg skierowanych przeciw wynikom wyborow do
organdw samorzadu terytorialnego. Trzeba przyznaé, ze cel tej regulacji
prawnej w znacznej mierze udalo si¢ zrealizowaé. Sad Konstytucyjny roz-

18 Zob. np. art. 82 ust. 2 Konstytucji RS (,,Konstytutywne posiedzenie Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej Prezydent Republiki Stowackiej zwoluje najpdzniej do 30 dni od ogloszenia
wynikéw wybordw...”), § 12 ust. 1 ustawy €. 369/1990 Zb. o samorzadzie gminnym (o obecnom
zriadeni) w brzmieniu p6zniejszych przepisow (., Konstytutywne posiedzenie Rady gminnej zwo-
luje starosta wybrany w poprzednich wyborach tak, aby odbylo si¢ do 30 dni od dnia wybo-
réw...”) albo analogiczny § 14 ustawy ¢. 302/2001 Z.z. o samorzadzie wigkszych jednostek tery-
torialnych (o samosprave vyssich iizemnych celkov)(ustawa o wojewoddztwach samorzadowych —
zdkon o samospravnych krajoch).



88 Ladislav Orosz, Konrad Walczuk

strzygnal skargi wyborcze, ktore zostaly do niego skierowane w zwigzku
z wyborami do organdéw samorzadu gminnego odbywajacymi si¢ w grudniu
2010 roku w o wiele krotszym czasie, niz to mialo miejsce przy wczesniej-
szych wyborach (jedynie w dwoch przypadkach dla wydania orzeczenia byto
potrzebne wigcej niz ustawowo przewidziane 90 dni). Wbrew temu nie uwa-
zamy, ze przedmiotowa regulacja prawna za rozwiazuje problemy ani w spo-
sob dostateczny, ani systemowy, a to z nastepujacych powodow:

1) w przypadku wyznaczenia organowi typu sadowego okreslonego cza-
su na rozstrzygniecie spraw danego rodzaju, zawsze bedzie to dzialato
na niekorzy$¢ terminowosci wydawania orzeczen w sprawach innego
rodzaju, w tym rowniez niejednokrotnie dotyczacych bardzo waznych
kwestii (w przypadku Sadu Konstytucyjnego bedzie tu chodzito przede
wszystkim o wnioski zwigzane z badaniem konstytucyjnosci ustaw
i innych aktow prawnych nizszego rzedu oraz o skargi konstytucyjne;j;

2) okres 90 dni na rozstrzygniecie skargi wyborczej jest wedlug nas zbyt
dhugi”, przy czym ewentualne jego skrocenie, realnie rzecz biorac, nie
jest mozliwe przy 13 osobowym skladzie sedziowskim Sadu Konstytu-
cyjnego;

3) ustanowienie organom sagdowym (restrykcyjnych) terminéw na roz-
strzygniecie tak waznych kwestii, jakimi sg skargi wyborcze zawsze
faczy si¢ z ryzykiem, ze zbytnie przyspieszenie orzekania odbije si¢
negatywnie na jego jakosci, to jest w tym konkretnym przypadku na
konstytucyjnych gwarancjach dotyczacych czynnego i biernego prawa
wyborczego. W zwiazku z tym nalezy bra¢ pod uwage, ze poszcze-
golne skargi wyborcze wyraznie roznig si¢ od siebie jakoscig, zakre-
sem i charakterem zarzutéw, takze wiec rézni si¢ i wynikajacymi
z nich oczekiwaniami odnosnie do okreslenia stanu faktycznego oraz
prawnego ich osadzenia;

4) termin na rozstrzygniecie przez Sad Konstytucyjny skargi wyborczej
z niewiadomych powodow ustanowiono jedynie dla skarg wyborczych
zwigzanych z wyborami do samorzadowych organow gminnych, pod-
czas gdy do innych rodzajéw wyboréw juz nie.

' W tym kontekécie mozna wspomnie¢ przyktady z zagranicy, gdzie na rozstrzygniecie
skargi wyborczej przewidziano o wiele krotsze okresy, np. w Republice Czeskiej jest to 20 dni od
dnia dorgczenia skargi wyborczej (w czeskich warunkach skargi nie rozpatruje jednak Sad Kon-
stytucyjny Republiki Czeskiej, ale Najwyzszy Sad Administracyjny, jesli chodzi o wybory do
Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego oraz sady okregowe w przypadku wyboréw do orga-
n6éw samorzadu terytorialnego. Wiecej zob. P. Molek, V. Simi¢ ek, Soudni preskum voleb,
Praha 2006, s. 283-312.
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POSZUKIWANIE ROZWIAZAN

W zwigzku z powyzszym mozna konstatowaé, ze najwazniejszym proble-
mem obowigzujacej konstytucyjnej i ustawowej regulacji sadowego badania
wyboréw w Republice Stowackiej jest rzeczywista niemozno$¢ rozstrzygania
przez Sad Konstytucyjny skarg wyborczych w racjonalnym czasie®. Ustano-
wienie terminu do rozstrzygniecia skargi wyborczej przez Sad Konstytucyjny
uwazamy za jedynie formalny, a i to znacznie uproszczony sposob rozwia-
zania tego zagadnienia, nie posiadajacy przy tym systemowego charakteru
i nie odnoszacy si¢ do istoty problemu. Dlatego tez zasadne jest rozwazenie
réowniez innych prawnych sposobow jego rozwiazania.

Najbardziej radykalnym sposobem rozwigzania omawianego problemu
moglo by by¢ odebranie Sagdowi Konstytucyjnemu Republiki Stowackiej obo-
wigzku sprawowania sadowej kontroli wybordéw, co mozna uzasadnia¢ tym,
ze obecny zakres spraw powierzonych do rozpatrywania temu sadowi i tak
jest zbytnio rozbudowany oraz tym, ze sadownictwo wyborcze z systemo-
wego punktu widzenia nie nalezy do kompetencji sadu konstytucyjnego.
Przyklady innych krajéw dowodza, ze ten rodzaj sadownictwa sprawowany
jest najczesciej przez sady innego typu, takie jak sady powszechne lub admi-
nistracyjne, ewentualnie specjalne (wyspecjalizowane) sady wyborcze.

W warunkach Republiki Slowackiej bierze si¢ pod uwage de lege con-
stitutione przekazania sadownictwa wyborczego sadom powszechnym?'.
W takim przypadku nalezy wyraznie podkresli¢, ze powierzenie terazniej-
szych kompetencji Sadu Konstytucyjnego w zakresie rozstrzygania o zgod-
nosci wybordw z Konstytucja i ustawami zgodnie z art. 129 ust. 2 Konstytucji
RS sadom powszechnym, w zasadzie nie oznaczatoby zupelnego odebrania
Sadowi Konstytucyjnemu rozstrzygania kwestii wyborczych. Istniataby bo-
wiem potencjalna mozliwos¢ zaskarzenia prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego w kwestiach wyborczych w formie skargi konstytucyjnej na
podstawie art. 127 ust. 1 Konstytucji RS. W ten sposéb w niebezposredni spo-
sob zostalaby wprowadzona dwuinstancyjnos¢ orzekania w sprawach wybor-

2 70b. 8. K s et ak, Ustavny siid ako volebny sid, [w:] L. Orosz G.Dobrovicova
(red.), 15 rokov Ustavy Slovenskej republiky..., s. 298 i n.

2l Chodzi o rozwigzanie, o ktérym rozpoczeto intensywnie dyskutowaé réwniez na gruncie
stowackiej teorii konstytucyjnej. Podobnie jak jeden z autorow niniejszego artykulu (zob. np.
opracowanie wskazane w przypisie 11) z pomystem przeniesienia catosci kompetencji w zakresie
sadownictwa wyborczego na sady powszechne w zasadzie utozsamia sie np. S. Ksenak, ktory
to rozwigzanie probuje konkretyzowaé; zob. S. Ksenak, Slovensky volebny arbiter, [w:]
L.Orosz M.Breichova Lap&akova T.Majer&ak (red.), 20 rokov Ustavy Sloven-
skej republiky - I. Ustavné dni, Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Kogice
3—4. oktobra 2012, s.229 in.
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czych. Mozna bra¢ pod uwagg réwniez czesciowe przeniesienie na sady pow-
szechne mozliwosci rozstrzygania skarg wyborczych, w zakresie dotyczacym
wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego, a wigc w sprawach, ktore ze
wzgledu na swoja liczebno$¢ najbardziej obciazaja Sad Konstytucyjny.

Mniej radykalne rozwigzanie mogloby polegaé¢ na dalszym pozostawieniu
catosci obecnych kompetencji Sadu Konstytucyjnego w sprawach skarg wy-
borczych, jednak z tg roznica, ze przynajmniej orzekanie w sprawach wybo-
row do organdéw samorzadu terytorialnego powierzono by skladom orzeka-
jacym Sadu Konstytucyjnego, a sprawy dotyczace pozostalych wyborow
nadal bylyby w gestii calego plenum. W ten sposdb rozstrzyganiem najlicz-
niejszych spraw wyborczych zajmowalyby si¢ cztery ,.ciala orzekajace” (jak
wspomnielismy, obecnie w Sadzie Konstytucyjnym sa cztery trzyosobowe
sktady orzekajace), co bez watpienia doprowadzitoby do przyspieszenia pro-
cedowania i orzekania w sprawach skarg wyborczych.

Utrudnieniem dotyczacym wszystkich zaprezentowanych propozycji roz-
wigzan jest to, ze moga one by¢ zrealizowane jedynie poprzez wprowadzenie
zmian w Konstytucji RS. Bez wzgledu na ta okolicznos¢ nalezy podkresli¢, ze
wskazane rozwazania nie maja jedynie akademickiego charakteru. Glosy
o koniecznosci rozpoczecie fachowej dyskusji o ewentualnym zawezeniu
kompetencji Sadu Konstytucyjnego, przede wszystkim w zakresie spraw wy-
borczych, dato si¢ stysze¢ ostatnimi czasy nie tylko ze strony Sadu, ale tez
z samego organu ustawodawczego — sfowackiej Rady Narodowej. Inng spra-
wa jest, czy w mozliwym od przewidzenia czasie znajdzie si¢ na Stowacji do-
statecznie duzo woli politycznej (w postaci konstytucyjnej wiekszosci po-
stow) do rozsadnego rozwigzania zarysowanych w niniejszym opracowaniu
problemow.

JUDICIAL CONTROL OF ELECTIONS IN THE SLOVAK REPUBLIC
AND ITS LEGISLATIVE PERSPECTIVE
(summary)

In the modern constitutional state the mechanism of elections to the representative bodies
serves a unique function. That is why the electoral judiciary is such important institution. In
Slovakia the most important part of that kind of judiciary has been assigned to the Constitu-
tional Court (CC), which has the power to rule on the constitutionality and legality of all (5)
present in Slovakia types of elections. In terms of the number of judgments of the CC those of
election complaints occupy the second position. The most numerous complaints are those
against the municipal elections to the local government bodies, and their number is con-
tinously growing. The concentration of electoral judiciary in the hands of the body which has
a specific, guaranteed by the Slovak Constitution position in the judicial system has numerous
advantages. However, this concentration has its weaknesses, related primarily to the question of
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whether CC is able to guarantee the settlement of those cases within a reasonable period of
time. The answer to this question must take into account not only the overall (growing) number
of constitutional complaints brought before the CC with the specific dispute about them, but
also the quantitative and qualitative parameters of the rest of his judicial functions. Establishing
a deadline for resolving electoral complaints by the CC we consider as only formal way to
solve it, not having a systemic nature and not related to the significance of the problem of
“timeliness”. A balanced solution could continually leave all current powers of CC in election
complaints, but with the difference that predicating on elections to the bodies of local self-
government would be entrusted to the CC adjudicating panels/formation (not plenum) and only
the matters relating to other elections would still be the responsibility of the plenum of the CC.
In this way, the largest settlement of electoral matters would be left to 4 “adjudicating bodies”
(there are now four triple panels in the CC), which with no doubt would lead to the acceleration
of proceeding and adjudicating on complaints of election.



