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Streszczenie

W artykule zostata podjeta problematyka referendéw niepodleglosciowych w Katalonii
jakireakeji na nie Unii Europejskiej. Referenda te zostaly przeprowadzone 201412017 r.,
przy barku akceptacji ze strony rzadu hiszpanskiego. Z poczatkiem XXI w. w pafistwach
czlonkowskich Unii Europejskiej nastapit rozwéj ruchéw regionalistycznych i nacjona-
listycznych. Istotng determinantg tych sit od§rodkowych byt kryzys gospodarczy w Eu-
ropie, ktory zaktywizowal dgzenia separatystyczne w gospodarczo rozwinietych regio-
nach UE. Przykladem takiego secesjonizmu jest Katalonia, gdzie nastgpilo odrodzenie
regionalnego nacjonalizmu przejawiajace si¢ na fali ruchéw separatystycznych. Spory
o niepodleglos¢ Katalonii nie byly i nie sa obojetne dla Unii Europejskiej w kontekscie
m.in. jej integralnosci. W niniejszym tekscie przedstawiono przyczyny, przebieg i kon-
sekwencje referendéw niepodleglos$ciowych w Katalonii oraz ukazano reakcje Unii Eu-
ropejskiej na kryzys katalonski.
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Abstract

Independence referenda in Catalonia and the
reaction of the European Union

The article deals with the issues of independence referenda in Catalonia and the reaction of
the European Union to them. These referenda were held in 2014 and 2017, with no approv-
al from the Spanish government. At the beginning of the 21* century, regionalist and na-
tionalist movements have developed in the Member States of the European Union. An im-
portant determinant of these centrifugal forces was the economic crisis in Europe, which
activated separatist tendencies in the economically developed regions of the EU. An ex-
ample of such secessionism is Catalonia, where there was a revival of regional nationalism
manifested by the wave of separatist movements. Disputes over the independence of Cata-
lonia have been an important topic of consideration in the European Union in the context
of its integrity. This text concentrates on the causes, course, and consequences of the inde-
pendence referenda in Catalonia as well as on the EU’s reactions to the Catalonian crisis.

I. Wprowadzenie

Z poczatkiem XXI w. solidarno$¢ Unii Europejskiej zostala nadszarpnigta
miedzy innymi przez wzrost ruchéw nacjonalistycznych, objawiajacych sig
jako ruchy eurosceptyczne, jak i niepodleglosciowe. Istotnym elementem tych
sit odsrodkowych byl kryzys gospodarczy w Europie, strach przed terrory-
zmem, imigracja i korupcja. Wszystko to podsycalo dazenia separatystyczne
w gospodarczo rozwinietych regionach UE. Przykladem takiego secesjoni-
zmu jest Katalonia, gdzie nastgpito odrodzenie regionalnego nacjonalizmu
przejawiajace sie na fali ruchéw separatystycznych, takich jak Ruch Niepod-
leglosci Katalonii. Te separatystyczne tendencje, ktore zostaly zrealizowa-
ne miedzy innymi poprzez przeprowadzone referenda niepodleglosciowe
w 2014 i 2017 r., skomplikowaty nie tylko sytuacje Katalonczykéw w Hiszpa-
nii, ale i Unii Europejskiej, stad celem niniejszego tekstu jest skoncentrowa-
nie si¢ na kryzysie w Katalonii wywolanym referendami niepodlegto$ciowy-
mi w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej i poszukaniu odpowiedzi
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na nastepujace pytania. Jakie sg przyczyny dziatan niepodleglosciowych Ka-
talonczykéw? W jaki sposob wzrost tendencji regionalistycznych i nacjona-
listycznych wplynal na sytuacje w Katalonii? Jaka byla reakcja Unii Euro-
pejskiej na zorganizowanie referendéw niepodleglosciowych w Katalonii?
Co moze oznacza¢ dla UE narastajacy separatyzm w panstwach cztonkow-
skich? Aby zrealizowa¢ zalozony cel badawczy wykorzystano nastepujace me-
tody badawcze: analize instytucjonalno-prawng, ktéra umozliwila zbadanie
rozwigzan prawno-instytucjonalnych Unii Europejskiej w kontekscie sece-
sji w obrebie panstwa czlonkowskiego, analiz¢ funkcjonalng, ktéra pozwolita
na zbadanie rozwigzan prawnych instytucji demokracji bezposredniej w Ka-
talonii bedacej wspdlnota autonomiczng panstwa hiszpanskiego. Niezmier-
nie pomocna w procesie badawczym okazata si¢ réwniez historyczna meto-
da genetyczna, w konteks$cie podejmowanych na przestrzeni wiekdéw dziatan
Katalonczykow na rzecz niepodleglosci.

II. Miejsce regionalizmu i nacjonalizmu w historii Katalonii

Nierozerwalnie z historig Katalonii Iacza si¢ dwa pojecia regionalizm i nacjo-
nalizm, ktore sg Zrédlem wszelkich podziatéw terytorialnych i zmagan wo-
kot tych podzialéw oraz mobilizacji spoteczenstwa dla celéw politycznych.

Regionalizm jest pojeciem niejednoznacznym, odnoszacym sie do réznych
aspektoéw rzeczywistosci. Okresla go wiele uje¢ definicyjnych. Jest nieroze-
rwalnie zwigzany z pojeciem regionu obszarem wyodrebnionym ze wzgledu
na pewne specyficzne cechy. Region jest podstawa dla tworzenia si¢ i rozwo-
ju regionalizmu?. W réznych panstwach regionalizm mial i ma nadal rézne
oblicza. Jednak we wszystkich swoich wcieleniach regionalizm narazony jest
na zarzut separatyzmu, ktéry potencjalnie tkwi w zarodku kazdego ruchu
tego typu. Podkreslanie bowiem odrebnosci etnicznych, historycznych i kul-
turowych poszczegélnych terytoriéw oraz dazenie do ich zachowania, tatwo
moze przerodzi¢ si¢ nie tylko w separatyzm kulturalny, lecz takze spotecz-
no-polityczny’ jak w Katalonii.

> R.Bieniada, Regionalizm i regionalizacja w definicji. Wybrane problemy teoretyczne ,e-

-Politikon” O$rodek Analiz Politologicznych 2013, nr 6.
> E.Chudzinski, Regionalizm. Idea, ludzie, instytucje, Warszawa 2013, s. 8.
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Istotng role we wspieraniu idei Europy regionéw odegrata Unia Europejska
promujac federacje, w ktorej panstwa narodowe nie maja juz takiego znacze-
nia jak dawniej. Idea ta swa popularno$¢ zawdzigczala pozytywnie oceniane-
mu do$wiadczeniu regionalizmu w Hiszpanii. Jednak w zwigzku z radykali-
zacjg niektorych regionalizmoéw, zwlaszcza katalonskiego, hiszpanska kwestia
regionalna nie jest juz tak pozytywnie postrzegana. Regionalne ruchy auto-
nomiczne oskarzane s o przyczynienie si¢ do kryzysu finanséw publicznych
i pogorszenia funkcjonowania gospodarki, a deklarowana przez przywodcow
katalonskich che¢¢ oderwania si¢ od Hiszpanii — zwraca uwage na negatyw-
ng strone regionalizmu®.

Mozna dostrzec tez pewna niekonsekwencj¢ w dziataniach Unii Europej-
skiej promujac ide¢ federacji europejskiej, w ktorej panstwa narodowe nie
majg juz takiego znaczenia jak dawniej, Unia nie potrafita przekonaé separa-
tystow do modelu federacyjnego panstw, w ktérych takie ruchy sa najsilniej-
sze. Do pewnego stopnia polityka regionalna UE wsparla tendencje separa-
tystyczne. Okazalo si¢ bowiem, ze lokowanie setek miliardéw euro w ramach
tzw. polityki spojnosci nie tylko nie zmniejszylo réznic w rozwoju poszcze-
gélnych regiondw, ale w niektérych przypadkach doprowadzito do zahamo-
wania reform oraz do zaniedban w podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-
darek. W efekcie najwigksze inwestycje $wiatowych i lokalnych koncernéw
byty i sg nadal lokowane w najbogatszych regionach. A najsilniejsze ruchy se-
paratystyczne rozwijaja sie nie tylko w silnych tozsamosciowo regionach, ale
przede wszystkim w regionach najbogatszych, ktére zaczynajg dazy¢ do sa-
modzielno$ci budzetowej wiekszej, niz daje im autonomia®.

Z kolei nacjonalizm to ,ideologia polityczna i poczucie przynaleznosci
do spolecznosci, ktorej cztonkowie identyfikuja sie z zestawem symboli, prze-
konan i sposobow zycia, i maja wole decydowania o wspolnym losie politycz-
nym™. Nacjonalizm jest czgsto waznym czynnikiem inicjujacym pojawienie

4

R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, https://docplayer.pl/8519051-Regionalizm-w-
hiszpanii-roman-szul-charakterystyka-ogolna.html (11.12.2020).

5 ]. Dziedzina, Rozkrajanie Europy, https://www.gosc.pl/doc/4241788. Rozkrajanie-
-Europy (18.12.2020).

¢ Zobszerzej, M. Guibernau, Nationalisms: The nation-state and nationalism in the twentieth
century, New York 2013. Definicji nacjonalizmu w kontekscie r6znych aspektow tego zjawiska
szerszym lub wiekszym zakresie w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele.
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sie tendencji separatystycznych. Zatem separatyzm, takze secesjonizm moze
by¢ rozumiany jako dzialania wiekszej grupy spotecznej w celu oderwania re-
gionu od panstwa i ustanowienia niezalezno$ci w formie pelnej suwerenno-
$ci. Ruch niepodlegtosciowy, czyli secesyjny lub separatystyczny, jest zatem
zorganizowang grupg podmiotéw, ktéra ma wspoélny cel, jakim jest secesja’.
Przykfadem tego typu ruchu jest dzialalnos¢ nacjonalistow katalonskich, kto-
rzy czesto w debatach o mozliwej secesji Katalonii powoluja sie argumenty
polityczne takie jak prawo do decydowania o swojej przyszlosci politycznej
i ekonomicznej, bowiem region ten rozwija sie szybciej niz pozostale czesci
Hiszpanii, dlatego z katalonskiego budzetu odplywa wiele pieniedzy na roz-
woj biedniejszych terenéw, co nie podoba si¢ Katalonczykom?®.

Ruch nacjonalistyczny czy regionalizm etniczny w Katalonii zaczat si¢
ksztaltowaé w XIX w. wéwczas powstaje Renaixenca — kulturowe odrodze-
nie. Nastepuje wzrost zainteresowania jezykiem katalonskim, ktory staje sie
waznym symbolem tozsamosci i tesknoty za wlasng kultura i mozliwo$cia
mowienia we wlasnym jezyku. To wszystko dalo poczatek katalonizmowi -
ruchowi politycznemu dgzacemu do rozpoznania Katalonczykéw jako suwe-
rennego narodu’. W 1901 r. powstala pierwsza organizacja nacjonalistyczna
pod nazwga Liga Regionalistyczna. Jednak nie zakladata ona niezaleznosci Ka-
talonii. Sam separatyzm katalonski jest zjawiskiem dos$¢ mlodym. W 1932 r.
powstaje autonomiczny region Katalonii. Jednak w 1934 r. Katalonczycy pod-
jeli probe usamodzielnienia sie. Proklamowana wowczas Republika Katalon-
ska nie miata zbyt dlugiej Zywotnosci, bo ledwie kilkugodzinna'®. W okresie
dyktatury generata Franco, ktdra trwata do jego $mierci w 1975 r., zniesio-
no autonomie Katalonii, zwalczano wszelkie swobody polityczne i kulturowe
Katalonczykow. Po $mierci generata Franco rozpoczyna si¢ proces demokra-
tyzacji Hiszpanii, ktérego jednym z przejawdw jest regionalizacja i decen-
tralizacja panstwa. W 1978 r. zatwierdzona zostala demokratyczna konsty-

7 E.Kihnel, Der katalanische Separatismus, https://www.grin.com/document/376645

(18.12.2020). Zob. tez: M. Topczewska, Separatyzmy narodowe w Europie Zachodniej, , Studia
Europejskie” 2001, nr 1.

8 R.Szul, Regionalizm w Hiszpanii, ,Mazowsze Studia Regionalne” 2015, nr 16, s. 15-18.

°  Z.Kozlowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny separatystycznej Katalonii, ,Studia
z Geografii Politycznej i Historycznej” 2014, t. 3, s. 186.

10 Katalonski separatyzm, rozmowa z dr Bartoszem Kaczorowskim, http://rodm-krakow.

pl/index.php/teksty/301-katalonski-separatyzm (12.10.2020).
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tucja zapewniajgca suwerennos$¢ catemu narodowi hiszpanskiemu. W 1979 r.
wszedl w zycie statut o autonomii w ktérym uznano réznorodno$¢ kulturo-
wa oraz polityczno-administracyjny podzial panistwa na 17 autonomicznych
regionow, ktore uczynity z Hiszpanii panstwo quasi-federalne.

W Katalonii po pierwszych wyborach powszechnych w 1977 r. i regional-
nych w 1979 r. wladze w regionie przejela umiarkowanie nacjonalistyczna
koalicja Konwergencja i Unia (CiU), kierowana przez Jordiego Pujola. Dzigki
zwyciestwom wyborczym partia ta podjeta konkretne kroki w celu zwieksze-
nia obecnosci katalonskiego nacjonalizmu w spoleczenstwie poprzez system
edukacyjny i media. Katalonia odzyskata czesciowa samorzadnos¢. Jezykiem
kataloniskim mozna postugiwac sie¢ w urzedach, jest to takze jezyk wyktado-
wy w szkotach''.

W wyniku wyboréw w 2003 r. i 2006 r. do wladzy doszta lewicowa koalicja
zlozona z Socjalistycznej Partii Katalonii (PSC), Republikanskiej Lewicy Kata-
lonii (ERBN) i Katalonskich Zielonych - Lewicy Zjednoczonej i Alternatyw-
nej. Koalicja ta rozpoczeta prace nad reformg statutu autonomicznego, ktory
uznalby Katalonig za naréd, ponadto domagano si¢ wzrostu poziomu samo-
rzadnodci instytucji kataloniskich. Ostateczny tekst statutu zostal wypraco-
wany jako rezultat negocjacji pomiedzy partiami kataloniskimi a rzagdem hisz-
panskim. W 2006 r. Katalonczycy przyjeli statut w referendum - wigkszo$cia
78% przy frekwencji 48%". Jednak W 2010 r. Trybunal Konstytucyjny Hisz-
panii, uznal wiekszo$¢ zmian za niezgodne z konstytucja, a co za tym idzie,
tres¢ Statutu powrocila niemal catkowicie do formy sprzed 2006 r.

W 2010 r. odbyty si¢ wybory parlamentarne w Katalonii, ktore zakonczy-
ty si¢ zwyciestwem federacji Konwergencja i Unia (CiU) pod przywddztwem
Artura Masa, ktory dat przyzwolenie na zorganizowanie w regionie wielu ma-
nifestacji popierajacych idee niepodleglosciowe'. W 2012 r. kilkanascie dni
po gigantycznym protescie na ulicach Barcelony premier Artur Mas rozwia-

11

Z.Koztowska-Socha, Krajobraz historyczno-polityczny..., s. 189.

2 A. Jackiewicz, Kontrowersje konstytucjonalonoprawne i polityczne wokét ustroju tery-
torialnego Krédlestwa Hiszpanii, [w:] Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk,
Bialystok 2013, 5. 406-407.

3 Spanish PM Rajoy rebuffs Catalonia over budget powers, https://translate.google.com/
translate?hl=pl&sl=en&tl=pl&u=https%3A%2F%2Fwww.bbc.com%2Fnews%2Fworld-eu-
rope-19662574&anno=2&prev=search (12.10.2020).
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zal parlament i oglosil przedterminowe wybory do katalonskiego parlamentu,
ktére przeprowadzone zostaly 26 listopada 2012 r. CiU zdobyta 48 mandatow
(spadek o 14), Republikanska Lewica Katalonii (ERC) 21, a Kandydatura Jed-
nosci Ludowej (CUP) 3. 18 grudnia 2012 r. doszto do porozumienia miedzy
CiU i ERC w kwestii utworzenia rzadu koalicyjnego. 23 stycznia 2013 r. nowo
wybrany parlament przyjat deklaracje o prawie do suwerennosci'. 11 kwiet-
nia 2013 r. parlament ten powotal do Zycia Rad¢ Doradcza do spraw Transfor-
macji Narodowej, ktéra w 2014 r. miala za zadanie zorganizowac referendum
w sprawie samostanowienia i zbada¢ we wszystkich dziedzinach mozliwo$¢
funkcjonowania Katalonii jako niepodleglego panstwa'®. 11 wrzesnia 2013 r.
z okazji Narodowego Dnia Katalonii utworzono ciggnacy si¢ 400 km tancuch
z trzymajacych si¢ za rece ludzi, to wowczas poparcie dla ruchu na rzecz nie-
podleglosci bylo najwigksze i wyniosto 48,5%"°.

IIL. Referenda niepodleglosciowe w Katalonii w 201412017 r.

Rzad Katalonii, nie mogac legalnie przeprowadzic¢ referendum w sprawie nie-
podleglosci, zdecydowat si¢ wykorzysta¢ art. 122 Statutu Autonomicznego
Katalonii o konsultacjach spofecznych jako podstawe prawng do przeprowa-
dzenia gtosowania w duchu demokracji bezposredniej. Wyzej wymieniony
przepis stanowi, ze Generalitat posiada wytaczne kompetencje do zwotywania
konsultacji spotecznych, z wyjatkiem zawartym w art. 149 ust. 1 pkt 32 Kon-
stytucji, czyli autoryzowania konsultacji spolecznych w drodze referendum.
Pomimo niekorzystnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dla Katalonii.
Na poczatku 2014 r. Parlament Katalonii jeszcze raz sprobowat wszczaé proce-
dure referendalng na drodze konstytucyjnego legalizmu i wystosowal petycje
do Kongresu Deputowanych (nizszej izby parlamentu hiszpanskiego) w spra-
wie przeniesienia kompetencji na przeprowadzenie referendum na wtadze
wspdlnoty autonomicznej zgodnie z art. 150 ust. 2 Konstytucji. Kongres De-

" Kluczowe fakty na temat referendum https://www.barcelonacheckin.com/pl/r/barce-
lona_przewodnik/artykuly/zrozumiec-katalonski-ruch-niepodleglosciowy (12.12.2020).

5 J -S. Mora, Katalonia na drodze do niepodleglosci, http://monde-diplomatique.pl/
LMD92/index.php?id=1_3.(28.12.2020).

6 Ibidem.



56 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2021/2

putowanych zdecydowang wiekszo$cig gtosow (299:47) odrzucil petycje Kata-
lonczykéw. Jednak politycy katalonscy kontynuowali przygotowania do konsultacji”.

Premier autonomicznych wladz Katalonii Artur Mas w porozumieniu z so-
jusznikami w parlamencie katalonskim oglosil 19 wrzesnia 2014 r., ze refe-
rendum odbedzie si¢ 9 listopada 2014 r. W glosowaniu mieszkancy Katalo-
nii mieli wypowiedziec¢ sig, czy chca, aby stala si¢ ona panstwem, i jesli tak,
to czy to panstwo powinno by¢ niezalezne od Hiszpanii. Jednak 29 wrzesnia
2014 r. Trybunal Konstytucyjny wydat zakazat przeprowadzenia referendum
w regionie w pétnocno-wschodniej Hiszpanii. Sad uzasadnit swoja decyzje
w sprawie, ze zgodnie z hiszpanska konstytucja tylko panstwo centralne moze
przeprowadza¢ referenda. Wowczas katalonscy politycy postanowili zorga-
nizowac¢ alternatywna konsultacje w postaci symbolicznego glosowania, lecz
i te forme zakwestionowat Trybunal Konstytucyjny w Madrycie, ktéry za-
wiesil prawo wladz Katalonii do zorganizowania plebiscytu. Pomimo tej de-
cyzji lokalny Parlament zdecydowal si¢ na przeprowadzenie konsultacji wy-
borczych 9 listopada 2014 r."®

Symboliczne glosowanie mialo by¢ wsparciem dla dlugotrwatlej kampanii
na rzecz niepodleglodci Katalonii, zamieszkanej przez 7,5 mln oséb. W kon-
sultacjach wzielo udzial 37% uprawnionych, czyli ponad dwa miliony glo-
sujacych. Posréd nich 81% odpowiedzialo si¢ za niepodleglym panstwem,
10,7% za panstwem federacyjnym w Hiszpanii, za$ 4,45% odrzucatlo jakie-
kolwiek zmiany".

Na poczatku stycznia 2016 r., Artur Mas nieoczekiwanie wycofal swoja
kandydature na szefa rzagdu Katalonii. Razem dla Katalonii (JxCat) i CUP wy-
braly nowego lidera procesu secesjonistycznego Carlesa Puigdemonta. W paz-
dzierniku 2016 r. Parlament Katalonii przyjat uchwate, w ktérej zobowiazat
sie do przeprowadzenia referendum niepodleglosciowego w drugiej potowie
wrzesnia 2017 r.*° Carles Puigdemont zapowiedzial, ze raz rozpoczety pro-

7" M.Z.Dankowski, Ustrojowe aspekty wspdlczesnego separatyzmu Katalonii, https://www.

researchgate.net/publication/338778280_Ustrojowoprawne_aspekty wspolczesnego_se-
paratyzmu_Katalonii (20.12.2020).

8 Kluczowe fakty na temat referendum, op.cit.

¥ Ibidem.

2 Puigdemont to call a referendum next September if Spain doesn’t allow Catalans vote
https://www.catalannews.com/politics/item/puigdemont-during-vote-of-confidence-it-s-
either-referendum-or-referendum (9.12.2020).
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ces zakonczy si¢ referendum. Przyjety dokument przewidywal wigzacy cha-
rakter przysztego glosowania, nawet przy sprzeciwie hiszpanskich instytu-
cji centralnych®.

9 czerwca 2017 r. premier regionalnego rzadu katalonskiego ogtosil, ze 1
pazdziernika 2017 r. odbedzie referendum, w ktérym glosujacy mieliby od-
powiedzie¢ na pytanie, czy chcieliby, zeby Katalonia zostala samodzielnym
panstwem o ustroju republikaniskim??? Na poczatku wrzesnia 2017 r. w par-
lamencie katalonskim doszlo do glosowania nad dwoma aktami prawny-
mi o kluczowym znaczeniu dla projektu secesjonistycznego. Jako pierwsza
przedmiotem debaty stata ustawa dotyczaca referendum, ktéra w swojej tre-
$ci stwierdzila, ze Katalonia jest suwerennym podmiotem, politycznym i jako
taki posiada prawo wolnego decydowania. Drugi projekt okreslal praktycz-
ny wymiar stworzenia niepodleglego panstwa. Obie ustawy zostaly podda-
ne pod glosowanie i przyjete dzieki gtosom proseparatystycznej wigkszosci.
Poslowie partii sprzeciwiajacych sie secesji (Ciudadanos, PP oraz PSC) po-
stanowili opusci¢ budynek parlamentu, podkreslajac tym samym nielegalny
charakter tych dzialan®. 7 wrzesnia 2017 r. Trybunal Konstytucyjny zdelega-
lizowat ustawe Parlamentu Katalonskiego o referendum. Nastepnie Prokura-
tura Generalna, wydata nakaz o skonfiskowaniu wszystkich materiatow, kart
do glosowania, urn wyborczych oraz wszelkiej referendalnej dokumentacji.
Prokuratura i Ministerstwo Finanséw zablokowatlo konta bankowe katalon-
skich wladz, aby nie mogly finansowa¢ gtosowania®.

1 pazdziernika 2017 r. w Katalonii przeprowadzono referendum niepod-
legtosciowe. Po glosowaniu wtadze katalonskie oglosity, ze 90% z 2,26 mln
glosujacych (ok. 42% uprawnionych) opowiedzialo sie za niepodlegtoscig®.

?' Parliament approves calling a referendum with or without Spain’s consent, https://www.

catalannews.com/politics/item/parliament-approves-calling-a-referendum-with-or-without-
spain-s-consent (9.12.2020).

22 D. Cordero, Catalan independence referendum to be held on October 1: regional premier,
https://english.elpais.com/elpais/2017/06/09/inenglish /1496995696 161601.html (9.12.2020).

» M. Melnyk, Dlaczego Hiszpania trzeszczy? £6dz 2019, s. 213-214.

** Sytuacja skrajnie powazna, https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/sytuacja-skrajnie-powazna-
do-tamtej-hiszpanii-nie-ma-juz-powrotu,119,2155 (9.12.2020).

5 Referendum w Katalonii: 90 proc. glosujgcych opowiedziato si¢ za niepodlegloscig, https://
www.rp.pl/Polityka/171009995-Referendum-w-Katalonii-90-proc-glosujacych-opowiedzia
lo-sie-za-niepodlegloscia.html (9.10.2020).
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W trakcie referendum dochodzito do licznych przepychanek miedzy glosu-
jacymi a policja. Ponad 840 oséb zostalo rannych w starciach w czasie re-
ferendum niepodlegtosciowego w Katalonii, informowal regionalny rzad?*.
10 pazdziernika 2017 r. C. Puigdemont oglosil niepodleglos$¢ Katalonii.
27 pazdziernika 2017 r. unilateralna deklaracja niepodlegtosci zostata prze-
glosowana w parlamencie Katalonii. Za niepodleglo$cia zagtosowato 70
z 135 czlonkéw parlamentu. 10 bylo przeciwko, a 2 wstrzymalo si¢ od glo-
su. Przedstawiciele partii opozycyjnych zbojkotowali glosowanie. C. Puigde-
mont przyznal, ze ogloszenie 27 pazdziernika przez wladze Katalonii Jedno-
stronnej Deklaracji Niepodlegtosci, tzw. DUI, bylo formg zmuszenia rzadu
Rajoya do podjecia negocjacji z wladzami w Barcelonie. Odpowiedzig rzadu
w Madrycie na ogloszenie niepodleglosci, byto zawieszenie autonomii Kata-
lonii. Na mocy artykutu 155 hiszpanskiej konstytucji, Mariano Rajoy odwo-
tal szefa katalonskiego rzadu Carlesa Puigdemonta, jego gabinet oraz ponad
130 wysokich ranga katalonskich urzednikéw?. Rdwnoczes$nie wyznaczono
date przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Katalonii, ktére odby-
ty sie 21 grudnia 2017 r. W wyborach tych zwyciezyly partie separatystyczne.
Trzy ugrupowania zdobyly Iacznie 70 sposréd 135 miejsc. Partie opowiadaja-
ce si¢ za pozostaniem Katalonii cz¢s$cig Hiszpanii zdobyly 57 miejsc?. Katalo-
nig miala nadal rzadzi¢ ta sama niepodlegtosciowa koalicja, problem w tym,
ze przeciw ponad 26 przedstawicielom tych ugrupowan toczyly sie postepo-
wania sagdowe, stad utworzenie rzagdu bylo bardzo trudne. Katalonia do po-
fowy maja 2018 r. pozostawata bez premiera. Dopiero Quim Torra, kandydat
bytego premiera Puigdemonta, zdobyl poparcie wszystkich partii niepodle-
glosciowych i z racji braku cigzacych na nim oskarzen uzyskat réwniez ak-
ceptacje Madrytu i 2 czerwca 2018 r. dokonat oficjalnego zaprzysiezenia rza-

26 Referendum w Katalonii: kilkaset 0s6b rannych w starciach z policja: https://www.

polsatnews.pl/wiadomosc/2017-10-01/starcia-z-policja-w-katalonii-kilkaset-osob-rannych
(12.12.2020).

7 Kataloiska deklaracja niepodleglosci zawieszona przez Trybunat Konstytucyjny, https://
www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/1906365,Katalonska-deklaracja-niepodleglosci-zawie
szona-przez-Trybunal-Konstytucyjny (12.12.2020).

* Wybory w Katalonii 2017: Separatysci przegrali, ale bedq mieli w parlamencie najwigcej
mandatéw, https://polskatimes.pl/wyniki-wyborow-w-katalonii-2017-wybory-w-katalonii-
2017-separatysci-przegrali-ale-beda-mieli-w-parlamencie-najwiecej-mandatow/ar/12791812
(15.12.2020).
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du i tym samym przestal obowigzywac art. 155 konstytucji. Jednak nowy
lider katalonskiego procesu niepodleglo$ciowego nie zamierzat rezygnowac
z gléwnego celu separatystéw jakim jest odlgczenie Katalonii od Hiszpanii®.
28 wrzesnia 2020 r. zostal zawieszony w wykonywaniu obowiazkéw wyro-
kiem Sadu Najwyzszego Hiszpanii, ktory pozbawil go mozliwosci petnienia
funkcji panstwowych przez 1,5 roku. Powodem byla odmowa zdjgcia z obiek-
tow publicznych w regionie symboli separatystycznych przed wyborami par-
lamentarnymi w kwietniu 2019 r.*

IV. Unia Europejska wobec kryzysu w Katalonii

Spory o niepodleglos¢ Katalonii nie sg obojetne dla Unii Europejskiej, ktéra
nie posiada mechanizmu rozstrzygania tego rodzaju sporu. Artykut 4.2 trak-
tatu lizbonskiego z 2009 r. stanowi, ze Unia ,,szanuje” ,,podstawowe funkgcje
panstwa” swoich czlonkéw, ,w tym integralno$¢ terytorialng” oraz ,utrzy-
manie prawa i porzagdku”. Jednak Unia nie ma wladzy nad tym, w jaki sposéb
panstwo czlonkowskie decyduje si¢ na organizacje siebie lub regionéw skta-
dowych?®. Dlatego uzna¢ nalezy, Ze stosunek prawa wspolnotowego wobec
mozliwosci zaistnienia secesji w obrebie panstwa czlonkowskiego jest neu-
tralny, a jego rola ogranicza si¢ do regulowania jedynie konsekwencji praw-
nych takiego zdarzenia w zakresie podlegajacym wlasciwosci tego prawa™.
Postawa Unii Europejskiej byta i jest kluczowa w debacie dotyczacej nie-
podleglosci Katalonii. Katalonskie partie niepodleglosciowe zawsze twierdzi-
ty, ze Katalonia jest czg¢$cig UE i w przypadku niepodlegtosci powinna po-
zostac lub szybko zosta¢ jej nowym czlonkiem. Z kolei prawo konstytucyjne
Hiszpanii nie gwarantuje Wspélnotom Autonomicznym unilateralnego prawa

¥ M. Melnyk, op.cit., s. 220-221.
30 Sqd Najwyzszy: premier Katalonii nie moze sprawowac funkcji. Sciezka apelacyjna Quima
Torry sig skoriczyla, https://tvn24.pl/swiat/hiszpania-premier-katalonii-quim-torra-nie-moze-
sprawowac-funkcji-wyrok-sadu-najwyzszego-4704927 (12.12.2020).

3' Traktat o Unii Europejskiej, art. 4 ust. 2, https://www.lexlege.pl/traktat-o-unii-euro-
pejskiej/art-4 (12.12.2020).

32 b.Kalinowski, Prawne aspekty secesji Katalonii, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/
handle/item/47662/kalinowski prawne aspekty secesji katalonii 2016.pdf?sequence-
=1&isAllowed=y (9.12.2020).
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do secesji. Kolejne rzagdy w Madrycie staty konsekwentnie na stanowisku od-
mawiania prawa Katalonii do secesji. Jako gléwny argument podawaly kon-
stytucyjng jedno$¢ i niepodzielno$¢ Hiszpanii. Mimo intensywnych staran
rzadu katalonskiego nie udalo mu si¢ uzyskac wsparcia unijnego dla koncep-
cji utworzenia niepodleglego panstwa katalonskiego. Wtadze Komisji Euro-
pejskiej i UE poparly rzad hiszpanski®.

W swych dazeniach secesjonistycznych Katalonczycy odwotali sie row-
niez do retoryki doktryny prawa miedzynarodowego wyrazonej w art. 1
ust. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych*. Jednak takie stanowisko bylo kon-
sekwentnie kwestionowane przez rzad Hiszpanii, powolujacy si¢ na zasade
integralnosci panstwowej, ktora jest wyrazona w tych samych aktach prawa
miedzynarodowego. Tak np. stanowi Deklaracja zasad prawa miedzynarodo-
wego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspoldziatania panstw zgodnie
z Kartg Narodow Zjednoczonych®. Stwierdza si¢ w niej, Ze Zadne z jej posta-
nowien ,,nie powinno by¢ interpretowane jako upowazniajace lub zacheca-
jace do jakiejkolwiek dziatalnosci, ktéra by rozbijata lub naruszata, w calosci
lub w czesci, integralno$¢ terytorialng lub jedno$¢ polityczng suwerennych
i niepodlegtych panstw, postepujacych zgodnie z zasadg réwnouprawnienia
i samostanowienia narodow”?¢.

Wiekszos¢ unijnych przywddcéw w odniesieniu do kryzysu w Katalonii
podkreslalo, ze secesja tego podmiotu wigzataby si¢ z automatycznym wy-
kluczeniem jej z Unii Europejskiej. Niepodlegta Katalonia musiataby ponow-
nie ubiegac sie o cztonkostwo i najprawdopodobniej nie zostalaby cztonkiem
Unii, poniewaz do przyjecia wymagana jest jednomyslno$¢ wszystkich a Hisz-
pania z calg pewnoscig odmdwilby jej zatwierdzenia. Taka postawa przedsta-
wicieli unijnych wynika m.in. z tzw. ,,doktryny Prodiego” gloszacej, ze region
oddzielajacy sie od panstwa UE nie moze odziedziczy¢ cztonkostwa w Unii.
Doktryna zostata sformulowana w 2004 r. przez Komisj¢ Europejska kiero-

3% Catalonian Referendum: Democracy, Legality and the EU’s Role, https://www.e-ir.

info/2017/11/20/catalonian-referendum-democracy-legality-and-the-eus-role (11.12.2020).

3 Karta Narodéw Zjednoczonych. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945.html
(11.12.2020).

35 RezolucjaZO ONZ nr2625(XXV) z24 pazdziernika 1970 r. https://pl.qaz.wiki/wiki/
United Nations_General Assembly Resolution 2625 (11.12.2020).

3¢ M.Z.Dankowski, op.cit.



Elzbieta Lesiewicz « Referenda niepodleglosciowe w Katalonii 61

wang wtedy przez bylego wloskiego premiera Romana Prodiego”. Istnieja
réwniez obawy, ze poparcie dla Katalonczykéw mogtoby uruchomic efekt do-
mina. Cho¢ jak stwierdzi politolog Dave Sinardet, niepodleglos¢ jest jednak
kwestia ryzykowna, poniewaz wigksza autonomia wrecz idealnie si¢ wpisuje
w unijne struktury. Cala polityka spdjnosci UE, wspierana przez warte set-
ki miliardéw euro fundusze strukturalne, jest pomoca dla regionéw. A one
same w odrebnej instytucji — Komitecie Regionow - sg traktowane jako do-
radca w opracowaniu unijnych strategii’*®.

V. Podsumowanie

W 2014 i 2017 r. w Katalonii przeprowadzono referenda w sprawie niepodle-
glosci, byly one wyrazem dazen ruchu separatystycznego do utworzenia nie-
podlegtego panstwa Katalonii. Glosujacy wrazili swoje poparcie dla utworze-
nia niepodleglego panstwa katalonskiego. Zjawiskiem, ktore w duzej mierze
przyczynito sie do wzrostu nastrojéow niepodlegtosciowych w Katalonii byt
kryzys gospodarczy, ktory wstrzasnat Europa w 2008 r. Mobilizacja nacjo-
nalistycznego spoleczenstwa obywatelskiego i polaryzacja elit nacjonalistycz-
nych wzrastata konsekwentnie doprowadzajac do zorganizowania referendéw,
ktére nie uzyskaly akceptacji rzadu hiszpanskiego. Kluczowgy strategia kata-
lonskiego ruchu niepodleglosciowego bylo umiedzynarodowienie kwestii se-
cesji. Bardzo istotne w tej taktyce bylo stanowisko Unii Europejskiej. Partie
niepodleglosciowe zawsze twierdzily, ze Katalonia jest cze¢$cig UE i w przy-
padku niepodleglosci powinna pozosta¢ lub szybko zostac jej nowym czton-
kiem. W oficjalnym oswiadczeniu KE wskazata jednak, ze referendum jest
sprawg wewnetrzng Hiszpanii, ktéra powinna by¢ rozstrzygnigta zgodnie z jej
porzadkiem konstytucyjnym. KE zaznaczyla przy tym, zZe nawet gdyby re-
ferendum bylo legalne, rozltgka z Hiszpanig oznaczalaby dla Katalonii auto-
matyczne wyjécie z UE. Na wydarzenia w Hiszpanii ostroznie reagowali eu-

37 T.Bielecki, Co mawspdlnego Katalonia z Korsyka czy §lgskimi autonomistami. Czyli Unia

wobec separatystow https://oko.press/wspolnego-katalonia-korsyka-flandria-slaskimi-autono
mistami-czyli-ue-wobec-separatystow (22.12.2020).

3% Katalonia przyktadem dla Europy regionéw, https://www.rp.pl/Polityka/310029875-
Katalonia-przykladem-dla-Europy-regionow.html (15.12.2020).
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ropejscy przywddcy majac obawy, ze Katalonia moze stac si¢ precedensem,
ktéry moze by¢ uzyty jako wzor przez zwolennikéw niepodlegtosci w innych
panstwach Unii Europejskiej. Istniejg zatem obawy, Ze poparcie dla Kata-
lonczykéw mogloby uruchomic efekt domina. Przysztos¢ Katalonii, jak i in-
nych regionéw o duzej odrebnosci historyczno-kulturowej, bedzie wigc za-
leze¢ w znacznej mierze od kierunku, jaki przyjmie Unia Europejska. Wcigz
nie zostalo rozstrzygniete starcie opozycyjnych idei: patriotyzmu konstytu-
cyjnego, odwotujacego si¢ do oswieceniowej tradycji, marzenia Jiirgena Ha-
bermasa i intelektualistow ze szkoty frankfurckiej, promujacego centralnie
zarzadzang Europe bez nacjonalizméw i obecnoéci silnych panstw narodo-
wych, oraz Europy ojczyzn, wizji, za ktérg opowiadali sie tacy politycy, jak
Charles de Gaulle czy Margaret Thatcher, zachowujacej, w ramach wspdlno-
ty, wiekszo$¢ prerogatyw w dotychczasowych stolicach i akceptujacej klasycz-
ng definicje patriotyzmu narodowego.
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