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Funkcjonowanie placéwek edukacyjnych
w kontekscie niwelowania dysproporcji rozwojowych

Streszczenie

W Polsce powiksza st przepac¢ migdzy regionami, na niekorz§ najbiedniejszych, czego
wynikiem jest take narastanie nieréwic dochodowych w spotecastwie. Co wgcej, istnie-
jace nieréwnéci dochodowe mag réwniez ograniczy perspektywy dochodow przysztych
pokolen.

W artykule oméwiono style zagdzania placowk edukacyjm w kontelécie maliwosci
rozwijania umiegtnosci kluczowych paadanych na wspétczesnym rynku pracy i dla przyszto-
§ci, ktoére przyczyri sie mogy do niwelowania dysproporcji rozwojowych.

Hipoteza badawcza: zmiana sposobu gdzania placowk edukacyjs maze stanowd sku-
teczne narmzie rozwijania umiefnosci kluczowych paadanych na wspotczesnym rynku
pracy i dla przyszkzi.

Metody: obejmuj zarbwno dane pierwotne, jak i wtérne, w tym: shulitieraturowe doty-
czace opracowd zwartych, a take czasopism i innych publikacji, analizy statyshazwnio-
skowanie, synteza dla catowego opracowania.

Problem rozwijania u dzieci i mtodzig pazagdanych przez pracodawcow umgiepsci jest
trudnym zagadnieniem, ktére wymaga szerokiej gamaywizan. Nie mniej wswiecie rosg-
cych nieréwnéci dochodowych, koncentracja na kapitale wiasnymkadji, mae stanowd
skuteczne podsgie do rozwazania tego problemu w diszym horyzoncie czasowym.

Stowa kluczowe:polityka edukacyjna, dysproporcje rozwojowe
Education as a tool for eleminating development digrities

There is a growing gap among the regions in Potartthe disadvantage of the poorest,
leading to the growth of earning income inequadiiie the society. Furthermore, the existing
income inequalities can also limit the income pexsp for future generations.

In the article, the author attempts to create dehtor management of an educational in-
stitution that responds to contemporary developrobalienges.

Research hypothesis: the change in management edwgational institution is an effec-
tive tool to minimize development disproportions.

Methods: include both primary and secondary dataedisas literature studies on compact
studies, as well as journals and other publicatistaistical analysis, reasoning, synthesis for
the overall study.

The implications for educational policy are cleAn educational policy focused on its
own capital can be a very effective tool for ingieg earnings mobility between generations
and reducing income inequalities in time and tl@eetan be as an effective tool for growth.
The problem of eliminating development disparit@sl income inequalities is a difficult is-
sue that requires a wide range of solutions. Natedls, in the world of growing inequalities,
the concentration on own educational capital caradean effective approach to solve this
problem in the long term.

! Rozumiane jako dysproporcje w rozwoju spotecznspgoarczym regionéw, ktére decyglaj poziomiezycia
zamieszkujcych je osob.
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Wprowadzenie

Problem niwelowania dysproporcji rozwojowych i demnasci dochodowych jest trud-
nym zagadnieniem, ktére wymaga szerokiej gamy rgzafii Nie mniej wswiecie rosacych
nierowndaci, koncentracja na kapitale wkasnym edukacjizenstanowt skuteczne podgjie
do rozwpgzania tego problemu w dtazym horyzoncie czasowym.

Na podstawie badanad literatug, a take bada wiasnych w artykule zweryfikowana zo-
stata nasipujaca hipoteza: zmiana sposobu zazania placowk edukacyji maoze stanowd
skuteczne natzizie rozwijania umiejtnosci kluczowych paadanych na wspoétczesnym ryn-
ku pracy i dla przyszkmi.

W artykule wykorzystano metody badawcze obejoeijzarobwno dane pierwotne, jak
I wtorne, w tym: studia literaturowe dotygze opracowa zwartych, a take czasopism i in-
nych publikacji, analizy statystyczne, wnioskowasignteza dla catciowego opracowania.

Wysoka jaké¢ edukacji nie mge by rozumiana jedynie jako wysoki wskak transferu
wiedzy, ale przede wszystkim rozwijanie kompetektjiczowych dla wspotczesnego rynku
pracy i dla przysziei. Cele edukacyjne opiesa@e st wytacznie na transferze wiedzy i gsi
ganiu w tym zakresie najugzych wskanikow s3 niewystarczajce w kontekcie rozwoju
gospodarczego.

W gospodarce XXI wieku wiedza jest najcenniejszysabem, ktory decyduje o rozwoju
gospodarki (Hryniewicz 2000; Domski 2001). W zwizku z powyszym we wspoétczesnej
gospodarce istnieje dea zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pvatiaow, co
znajduje potwierdzenie w strategii gospodarczejBilifopa 2020. Wykwalifikowani pracow-
nicy i naukowcy g najbardziej poszukiwani na rynku pracy i najlepjacani.

Regiony nkej rozwinkte, z reguty posiadajniewielkie zdolnéci do podejmowania pro-
dukcji znajdugcej st na wysokim poziomie technologicznym i w zgku z tym konkuruj
gtéwnie cen i znajdup sie w sytuacji silnego zag¢enia konkurencyjnego, wywieranego
przez potencjalnie f@szych producentow. Warte jest pod#emia,  wygrat konkurency
cenowy mog tylko zadowalajcy sk niskimi ptacami roboczymi — a wé biedni. W konse-
kwencji tych procesow utrwalagssegmentacja uktadow terytorialnych: w segmencisony
kim wytwarzane ginnowacje, ktére pozwalkana uzyskanie wysokich ptac i zyskow, oraz na
utrzymanie stabilnej przewagi konkurencyjnej; wraegcie niskim produkowane svyroby
technologicznie przestarzate, przy wykorzystaniewinelkich zasobow kapitatowych i nisko
optacanej, stabo wykwalifikowanej sity roboczej.gfeent ten ey do uzyskania przewagi
komparatywnej, poleggfej na zaoferowaniu produktunszego, ni jest to w stanie zrobi
konkurent.

Gospodarki krajow wysoko rozwitych oparte $ o rosmce zasoby ludzi dobrze wy-
ksztatconych, posiadgjych umiegtnosci tworcze i innowacyjne, co jest niezimnym warun-
kiem pos¢pu technicznego, gospodarczego i spotecznego.@vegkdu wspotczénie bez-
pasrednie inwestycje zagraniczne lokgie tam, gdzie jest dobrze wyksztatcona sita robocza,
o wysokich kwalifikacjach, a wysoki koszt tej pra@yysokie wynagrodzenia) nie stanowi
bariery do ich lokowania.

Zarzadzanie placéwlg edukacyjng

Obecny system funkcjonowania placowekvimtowych w Polsce wzmacnia edukaop-
zumiary wytacznie jako transfer wiedzy, tym samymagginie wysokich wynikow w testach

2 Na odmiennéci tych dwoch ujé przewagi rynkowej zwrécit uwagMichael Porter (por. np. Porter 2001).
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wiedzy z poszczegolnych dziedzin. Nie byloby w tiay¢ moze nic ztego, gdyby nie to,

ze tak postawione cele doprowadzdp mato efektywnego dziatania placowekvatowych

jako catdci i przesuwa priorytety na korz§¢ wynikow. Obraz tego systemu w ¢gkszaci
placowek wygdda nasgpujaco:

Samorzady, w wickszaci zaradzapce placowkami ewiatowymi, skoncentrowanes s1a

utrzymaniu miejsc pracy dla nauczycieli, utrzymarhbiektéw i osiganiu dobrych

wynikéw finansowych.

- Dyrektorzy placowek s rozliczani zarébwno przez samedz w zakresie finanséw
| zatrudnienia, oraz przez kuratoria w zakresiéizagji programéw nauczania.

- Nauczyciele, chqcy speint oczekiwania samogdu, kuratorium, dyrektora, rodzicow
oraz dzieci — znajdujproste rozwjzanie,ze dobry wynik testu zadowoli wszystkich — ale
czy na pewno?

Duzg czes¢ zasobow w tym #ecuchu zargdzania pochtania proba realizacji oczekiwa
zwierzchnikéw i priorytetu wyniku testéw, co dopragza do nieformalnego przemianowania
celow — mianowicie celem przestajechyysoka jaké¢ edukacji ucznia i jego rozwoju, a za-
czyna by wynik usredniony dla catej placoéwki na tle innych placowekegionie lub kraju.

O ile kazdy model biznesowy koncentruje: sia zyskach, a sposob gginia zysku maze
by¢ mniej lub bardziej kosztowny, dtugotrwaty lub riowny, o tyle w edukacji zyskiem jest
wyposaenie ucznia w wiedz kompetencje spoteczne, rozwdj emocjonalny a tgmysn
postawy, ktére pomagodnigé sukces ekonomiczny i obywatelskiznéejszym absolwen-
tom.

Koncentracja placéwekswiatowych na wynikach testéw powoduje s¢ralla ucznia,
a co za tym idzie dla spoteczog a w dalszej perspektywie dla catej gospodarki.

Punktem wyjcia do planowania i realizacji celéw placoéwkingatowej jest diagnoza
moazliwosci finansowych na dany rok szkolny. Dopiero wiedzhudzecie wyznacza plano-
wanie i realizagj zada. Podstawowym zadaniem placowlkiwaatowej jest si ,utrzymat”

I ,przetrwat” wiec, co oczywiste, wksza¢ zada kierowanych jest na spetnienie oczekiwa

zwierzchnikdéw — czyli oaganie najwyszych wynikéw, utrzymanie zatrudnienia i realizo-

wanie programow nauczania. Wyniki zdobywane prazenidw stag Sic Sposobem osggnic-
cia celéw nauczycieli, dyrektoréw, samgan. Taki model zagdzania prowadzi do nagi

i jest skazany na &tke, bo to nie placowki swiatowe za kilka lat &dg rozwijaé gospodark

tylko ich uczniowie — absolwenci, a ci niestetygsip g sfrustrowani, bez motywacji do dzia-

tania, nie umiejcy pracowa w zespotach, prezentgly roszczeniow postaw wobecswiata

i wyuczeni wiedzy, ktorej esto nie rozumigj (Schulte-Markwort 2015). Warto zwrdci

uwag;, ze aktualne oczekiwania pracodawcéw wobec absolwendiitycz przede wszyst-

kim rozwoju kompetencji spotecznych i komunikacyghy takich jak znajomi jezykow

obcych. Na trzydziei trzy kompetencje i kwalifikacje,wiedza ogolnaajmuje dopiero 26

miejsce wrod kwalifikacji pazadanych przez pracodawcéw, ,wiedza brawa” 29 pozyai,

a ,dyplomy iswiadectwa” 32 pozye} Z przytoczonych wynikow badajasno wynika,ze

inwestycja jak jest edukacja i to na czym koncentruje system edukacyjny nie jest warto-

$cig ceniony przez pracodawcow, tym samymesto staje si bezuyteczna, a czas jej po-

swigcony uwaany za zmarnowany (Budnikowski, Dabrowskaster, Maciot 2015).
Najbardziej oczekiwanymi kwalifikacjamias efektywna komunikacja, otwad® na

uczenie si i staty rozwoj, zaangawanie, umigtnos¢ pracy w zespole, umignosé¢ okresla-

nia i uzasadniania priorytetow, odpowiedzidlfaumiegtnos¢ organizacji pracy i efektywne-
go zaradzania czasem, elastyczna zdolnag¢ do adaptacji (Budnikowski, DabrowskigG
sior, Maciot 2015). Z lugimi o takich kompetencjach i kwalifikacjach ghgracowé aktual-
nie pracodawcy. Aktualnie nie ma w Polsce obakowego programu dla uczniow, ktory by
kompleksowo i w wywaony sposob rozwijat zestaw ungjosci poznawczych, spotecznych

i emocjonalnych, aby mogty odsie sukces we wspoéitczesnymyciu. Wianie taki zestaw
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umiegtnaosci zostat te szeroko oméwiony podczas konferencji OECD 15 ma@s w Pa-
ryzu. Raport ,Skills for Social Progress: The PowerSafcial and EmotionalSkills” (OECD
2015) przedstawia dowody na wptyw umgtepsci spotecznych i emocjonalnych w zakresie
edukaciji, rynku pracy oraz skutkdw spotecznychsoja praktyki edukacyjne, ktére pomaga-
ja wspierd te umiegtnosci, stanowi tez przegtl krajowych polityk i programoéw, ktére odno-
sz si¢ do poprawy umiefnaosci spotecznych i emocjonalnych.

Jak ulepszy¢ wspoitczesny system edukacji

Aby system edukacji odpowiadat na zachmdz zmiany, rozwijat poszukiwane umigj
nosci i kompetencje wymaga zmiany w systemie gdrania.

Punktem wy§cia powinna by rzetelna diagnoza potrzeb ucznia w zakresie wiplela
towego rozwoju zarbwno na poziomie wiedzy i kompefie a co za tym idzie zmiany posta-
wy oraz zestawu kompetencji spotecznych, komunikgcy, poznawczych i emocjonal-
nych. Szczegolnrole odgrywa tu diagnozowanie realnych potrzeb uczbe&z, zaktadania
limitu w budzecie wynikagcego ze wzrostu ewentualnego zapotrzebowania vegigkkadry,
wyposaenia etc. ldentyfikacja potrzeb ucznia to ngdra i podstawowa wytyczna do pla-
nowania i realizacji dalszych dziatinansowych i edukacyjnych.

W zakresie finansowania placéwek edukacyjnych datadudetu pastwa jest podsta-
wowym wktadem do budktu kadej placowki, jednak stworzenie mvosci elastycznego
I szybkiego zargdzania wydatkami uniiiwia realizacg zada@ edukacyjnych. Jeli istnieje
taka konieczn@& to poszukiwane g dodatkowe maiwosci finansowania zewgtrznego
w postaci projektow, grantéw, dotacji z instytugjepublicznych, organizacji pozado-
wych.

Rysunek 1. Proponowany model zarmdzania placéwlg oswiatowg

UCZEN

DIAGNOZA POTRZEB

niepubliczna placéwka
oswiatowa: MOS
RYSZEWKO

JAK ZREALIZOWAC

FINANSOWANIE
POTRZEBY UCZNIA

REALIZACII

DOTACIA
Podstawa programowa Zewnetrzne

Umiejetnosci miekkie finansowanie, jezeli
Terapia zachodzi potrzeba

Zatrudnienie
Wyposazenie

Elastycznos¢
Szybkos¢ reagowania

Minimalizowanie ryzyka

UCZEN z wiedza,
kompetencjami, postawa
sprzyjajacymi dalszemu
rozwojowi

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Z rysunku 1 wynikaze juz na poziomie diagnozy potrzeb ucznia placowka skspina
wieloaspektowym jego rozwoju, nie tylko w zakresiedzy, ale przede wszystkim ungej
nosci — wspotpracy w zespole, komunikacji, motywagfeatywnego poszukiwania rozwi
zan, zaufania, poszukiwania informaciji i ich skuteagmevykorzystywania, rozwezywania
konfliktbw. Uczev ma zost& przygotowany przez placowkdo odniesienia sukcesu we
wspoitczesnymwiecie, i by aktywnym cztonkiem rozwijapego s¢ spoteczéstwa. Przed-
stawiony sposob zagdzania placowk przyczynia si do zwikszenia efektywnii potencja-
tlu uczniéw, pracownikéw, a tak finanséw publicznych.

Whioski i rekomendacje

Cechy wspotczesnych silnych gospodarek jest konkurowaiyigoky jakoscia. Jednak ro-
smce nierownéci ekonomiczne utrudnigji ograniczag zdolnag¢ spoteczéstwa doswiad-
czenia produktéw i ustug o wysokiej waitd dodanej, ktére warunkajkonkurowanie na
globalnym rynku. Problemy ekonomiczne gmsane z nierbwnym wzrostem nasila kolei
problemy spoteczne, takie jak przgstzai¢, narkomania, uzat@ienie od grup przegiczych
i rozpad rodziny. Sposobem na ich unigane oraz zwgkszenie konkurencyjrioi gospodarki
opartej na wiedzy jest wypasanie dzisiejszych i przysztych obywateli w umgtapsci i wie-
dze, ktore warunkyj osigniecie sukcesu gospodarczego i obywatelskiego w gasped
Niestety, finansowanie edukacji, a zwlaszcza spastadzania publicznymi placowkami
edukacyjnymi pozostaje w tyle i nie gwarantuje eorgzszych umiegjtnosci uczniow, ktérzy
stanowij swoisty rodzaj aktywOw gospodarczych — kapitazkidDoswiadczenia wielu kra-
jow dowodz, ze zwikszone inwestycje w zdrowie, umgg)osci | wiedz zapewniag wzrost
konkurencyjnéci gospodarki poprzez wzrost wydageo pracy. Wyksztatcenie i godziwe
zarobki zwegkszap wydajna¢ pracownikow, a take ograniczaj problemy spoteczne.

Poprawa jakéci oferowanego ksztatcenia i uczenia wymaga praeseystkim zmiany
sposobu zarglzania szka@. Zmiana ta powinna zostaoparta na przemianowaniu celow
I koncentracji na rozwijaniu kapitatu ucznia. Kordee jest take zmniejszenie liczebso
klas, zwikszenie elastyczioi zarzdzania finansami wewitrznymi szkoty, umeliwienie
szybkiego wdrzania potrzebnych dziatawiekszy dos¢p do technologii dla uczniéw zagro-
zonych, wsparcie dla ksztatcenia nauczycieli.

Wyznacznikiem nowoczesnej placéwki edukacyjnej mi@ze by tylko i wytacznie po-
ziom wyposaenia w nowoczesne technologie, a zmiana sposobekgeywania wiedzy
i rozwoj kompetencji poznawczych, spotecznych i ejmoalnych uczniéw. Elastyczne poru-
Szanie si po zmieniaggcym sk wspoétczesnym rynku pracy, aleztsprawne funkcjonowanie
w dynamicznie rozwijacym sk swiecie — wszystko to sprawiae od placéwek edukacyj-
nych oczekiwa nalery, aby przygotowaty uczniow na zmiennd¢ i dynamik. Podczas 45
minut zag¢ lekcyjnych naley nie tylko przekazawiedz z danego tematu, alezteacieka-
wi¢, zmotywowa, wesprzé ucznia. Nauczyciele jako profesjorsali posiadaj umiegtnosci
I wiedze jak to zrobé i w wielu przypadkach mogliby dziataskuteczniej i bardziej efektyw-
nie, jednak powstrzymywanig zesto przez system zadzania, ktéry wymaga od nich zu-
petnie innych postaw i zachowaa przede wszystkim koncentruje na wynikach, a nie
uczniach.

Silne gospodarki konkurgijwysoky wartascia, nie z& niskimi kosztami. Kraj lub region,
ktory oferuje wykwalifikowag site robocz, nowoczess infrastruktug oraz wysol jakas¢
zycia, mimo wysokich podatkéw, nie mm® byt zaliczany dasrodowiska, ktore nie sprzyja
przedsgbiorczasci. Wzrost nieréwnéci dochodowych, rogjee zré&nicowanie gospodarcze
stanowy bariee do wytwarzania produktow i ustug o wysokiej wadiododanej, niezdl-
nych do konkurowania na globalnym rynku. Niskiecgtdo nie tylko niski koszt dla praco-
dawcy, ale rownie mniejszy popyt. Problemy gospodarcze nasilajoblemy spoteczne
(przestpczas¢, narkomania, uzamienie od pomocy gdowej, rozpad rodziny). Zamiast
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wydawa& publiczne pierjdze w kierunku inwestycji produkcyjnych, instytugenstwowe
wydaj je na ograniczanie przeptzaci, programy pomocowe itp. Zapobieganie jest prawie
zawsze tasze nk leczenie. Jdi dzi$ nie kpdzie se madrze inwestowaw edukaa} i madrze

nig zarzdza, to z cad pewndcia mazna powiedzié, ze gospodarka w przyszia i tak po-
niesie niepggdane dodatkowe koszty spoteczne.

Rozwigzaniem tego problemu w gospodarce opartej na wiggtwyposaenie obecnych
I przysztych pokolé w umiegtnosci i postawy sukcesu gospodarczego i obywatelskiesgo
nieje powszechna zgodze pienadze mydrze wydane na edukado zysk nie tylko dla pra-
cownikow, ale réwnig dla spotecznii i przedsgbiorstw. Poziom wyksztatcenia podnosi
dochody i zw¢ksza wydajnéc, a bedy w edukaciji to rosyste koszty spoteczne.

Madre inwestowanie w edukacgeneruje realne, mierzalne wyniki dla pracownikow,
przedsgbiorstw i spoteczéstwa. Dla firmy brak odpowiednio wyksztatcone] kaadiznacza
ograniczone mdiwosci konkurowania, zwlaszcza na zagranicznych rynkaeéti obywatele
nie maj potrzebnych kompetenciji, aby odfiiesukces we wspotczesnej gospodarce to zaw-
sze lgda czut si¢ zagraeni wobec zmian gospodarczych.

Wspoiczaénie dzieci i mlodzie potrzebuy wywazonego zestawu umighosci poznaw-
czych, spotecznych i emocjonalnych, aby oélhisukces we wspotczesnyigciu. Ich zdol-
nos¢ do osignigcia celow, efektywnego wspoétpracowania z innymizorarazdzania emo-
cjami kxdzie niezledne, aby sprostavyzwaniom 21 wieku.
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