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Wstep

Prawdopodobnie do zadnego innego panstwa okreslenie ,,miedzy Wschodem a
Zachodem” nie pasuje lepiej niz do Ukrainy. Paristwo to od czasu wyswobodzenia sie
spod jarzma Zwigzku Radzieckiego i ogtoszenia niepodlegtosci w 1991 r. stato sie
obszarem rywalizacji i scierania sie intereséw zardwno geopolitycznego Wschodu, jak
i Zachodu. Znaczacg role Ukrainy jako ,sworznia geopolitycznego" podkreslat
Zbigniew Brzeziriski’. Takie a nie inne umiejscowienie Ukrainy na mapie politycznej
Europy nie pozostato bez wptyw na jej polityke wewnetrzng i zagraniczna.
Ponizszy artykut traktuje o polityce zagranicznej Ukrainy, a konkretnie o wektorze
euroatlantyckim jej polityki zagranicznej. W artykule tym wektor euroatlantycki
rozumiany jest szeroko jako stosunki Ukrainy z Unig Europejskg (UE) oraz Organizacjg
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ artykutu
oraz w celu skupienia sie na relacjach Ukrainy z Zachodem rozumianym jako Europa
Zachodnia w niniejszym opracowaniu pominieta zostata kwestia relacji Ukrainy ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki (nie liczac oczywiscie kwestii ich obecnosci i
faktycznego przywoddztwa w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim). Ramy czasowe
ponizszego artykutu obejmujg okres dwodch dekad historii Ukrainy, od odzyskania

niepodlegtosci w roku 1991, az do konca roku 2011.

Ponizszy artykut stanowi rozszerzong i zaktualizowang wersje wystgpienia konferencyjnego z 12 marca 2011 r.
2 7. Brzeziriski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 50.
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Wielowektorowosc¢ jako cecha polityki zagranicznej Ukrainy

By moc w petni poprawnie przeanalizowa¢ wektor euroatlantycki polityki
zagranicznej Ukrainy niezbedne jest zrozumienie najwazniejszej cechy tej polityki jaka
jest jej ,wielowektorowosc". Koncepcja wielowektorowosci nie od poczatku byta
obecna w polityce zagranicznej Ukrainy. Poczatkowo po odzyskaniu niepodlegtosci
Ukraina deklarowata sie jako panstwo neutralne, nieuczestniczagce w Zzadnym
nastawionym na konfrontacje bloku wojskowym. Koncepcja ta byfta nazywa , doktryna
Pawtyczki" (od nazwiska przewodniczagcego parlamentarnej komisji spraw
zagranicznych w latach 1990-1994)°. Postulowana neutralnoéé¢ Ukrainy zostata
oficjalnie potwierdzona w tekscie Doktryny wojennej Ukrainy z 1993 r. W dokumencie
tym zapisano wprost, iz Ukraina nie uwaza zadnego innego panstwa za przeciwnika
ani wroga, oraz ze jest panstwem bezatomowym, pozostajagcym poza jakimikolwiek
blokami wojskowymi®. Miato to takze swdj wyraz w przystgpieniu Ukrainy do Uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) w 1994 r. (co byto mozliwe po
podpisaniu tzw. protokotu lizbonskiego w 1992 r., w ktédrym Ukraina, Biatorus i
Kazachstan zadeklarowaty pozbycie sie swojego arsenatu jgdrowego), jak réwniez
w aktywnej polityce na rzecz rozbrojenia i nieproliferacji broni masowego razenia.

Zerwanie z politykg neutralnosci Ukrainy nastgpito dopiero w roku 1997.
W przyjetej wtedy Koncepcji bezpieczeristwa narodowego postulowang wczesniej
pozablokowos$¢ zastgpiono zapisami o realizacji polityki bezpieczeristwa przez udziat
w istniejgcych i tworzqcych sie systemach Swiatowego i regionalnego
bezpieczeristwa®. Od tej pory polityke zagraniczng Ukrainy zaczeto okreéla¢ jako
polityke wielowektorowosci’. Wielowektorowosé¢ ta w praktyce umozliwiata Ukrainie
balansowanie pomiedzy Wschodem i Zachodem bez koniecznosci faktycznego

opowiadanie sie za ktdras z geopolitycznych opcji.

*s. Bieler, Polska a perspektywy Europy Srodkowej i Wschodniej, "Studia Europejskie", 3/1998, s. 72.

‘A Eberhardt, E. Posel-Czescik, Polityka obronna Ukrainy, "Biuletyn PISM", 2003, nr 8 (112).

>Zob. Ukraine: Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT), NTI,
http://www.nti.org/db/nisprofs/ukraine/treaties/npt.htm, 11.2011.

® ). Tymkiw, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Ukrainy, [w:] M. Pietras, T. Kapusniak (red.),
Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2007, s. 111.

M. Podsiadtowicz, Polityka bezpieczeristwa Ukrainy, Warszawa 2004, s. 5.
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W polityce wielowektorowosci Ukrainy, obejmujacej relacje z UE, USA, Rosj3,
stosunki regionalne we Wschodniej i Srodkowej Europie, na Batkanach, w przestrzeni
Battycko- i Kaspijsko-Czarnomorskiej oraz stosunki z innymi krajami®, generalnie
mozna wyroézni¢ dwa gtéwne wektory jej polityki zagranicznej:

e wektor zachodni (euroatlantycki) - obejmujacy relacje z UE i NATO oraz ich
panstwami cztonkowskimi;
e wektor wschodni (euroazjatycki) - obejmujacy gtéwnie stosunki z Federacja

Rosyjskg oraz z pozostatymi panstwami Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw

(WNP).

Obecnie mozna zaobserwowac¢ wytanianie sie trzeciego bardzo istotnego wektora -
chifiskiego®. Wektor ten jednak rozwija sie w praktyce dopiero od roku 2010, dlatego
trudno jeszcze przewidziec jaki przybierze ostateczny ksztatt i na ile gtebokie bedg

relacje ukrainsko-chinskie.

Gtéwne korzysci dla Ukrainy ptynace z integracji z UE i NATO

Gtéwnym temat niniejszego artykutu jest wektor euroatlantycki w polityce
zagranicznej Ukrainy, istotne jest zatem znalezienie odpowiedzi na pytanie jakie s3
potencjalne korzysci ptyngce dla Ukrainy z integracji ze strukturami euroatlantyckimi.
Zdaniem autora korzysci te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:
1) korzysci polityczne i geopolityczne;
2) korzysci ekonomiczne.

W pierwszej grupie przede wszystkim najistotniejszg z potencjalnych korzysci
jest mozliwos¢ wyjscia z rosyjskiej strefy wptywow, ktérg Federacja Rosyjska stara sie
usilnie zrekonstruowa¢ na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego. Rosjanie

najchetniej widzieliby Ukraine jako stabe, pozbawione sojusznikdw na Zachodnie

0. Czalcewa, Polityka zagraniczna Ukrainy 1991-2010, [w:] S. Sulowski, M. Prymusz, N. Minekova, B. Zdaniuk
(red.), Polska i Ukraina. Préba analizy systemu politycznego, Warszawa 2011, s. 185.

% Zob. S. Matuszak, Janukowycz w Chinach — trzeci wektor w ukrairiskiej polityce zagranicznej?, "Tydzieri na
Wschodzie" (8 wrzesnia 2010 r.), OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-09-
08/janukowycz-w-chinach-trzeci-wektor-w-ukrainskiej-polityce, 11.2011.
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panstwo, ktéremu tatwo mozna podporzadkowaé realizacji swojego interesu
narodowego. Udziat Ukrainy w strukturach euroatlantyckich zdecydowanie zmienitby
jej potozenie i pozycje wzgledem Rosji oraz datby jej instrumenty do nieskrepowane;j
realizacji swojej racji stanu. Oczywiscie w przypadku realizacji takiego scenariusza
odrebng kwestig pozostaje prawdopodobne ochtodzenie, albo nawet zaostrzenie
wzajemnych stosunkow z Federacjg Rosyjska.

Duzg korzyscig blizszej integracji z Zachodem jest tez wizja dtugofalowej
konsolidacji demokracji oraz instytucji demokratycznych na Ukrainie. Szczegdlnie
Unia Europejska ktadzie bardzo duzy nacisk na umacnianie demokracji w swoim
bezposrednim sgsiedztwie (Ukraina stata sie takim po rozszerzeniu o panistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r.), uzaleiniajac dostarczanie swojej pomocy
finansowej od przestrzegania regut demokracji, rzgdéw prawa i poszanowania praw
cztowieka. O ile Ukraina ciggle odbiega od modelu demokracji zachodnich to jednak
w ostatnich latach dokonata pewnych postepdw w demokratyzacji swojego ustroju
i zycia politycznego (aczkolwiek pytanie o faktyczng demokratyzacje Ukrainy
powrdcito w kontekscie procesu sadowego bytej premier Julii Tymoszenko™). Dlatego
tez wiaczenie jej w proces integracji europejskiej mogtoby nie tylko zacementowad
zachodzgce pozytywne zmiany, ale réwniez zdynamizowaé procesy prowadzgce
w dtuzszej perspektywie do petnej demokratyzacji Ukrainy.

Dzieki zblizeniu z Zachodem oraz postepujgcym reformom w sferze politycznej
i wojskowej Ukraina bedzie mogta réwniez odnotowaé znaczacy wzrost
bezpieczenstwa swoich obywateli. Ewentualne przystgpienie do NATO dos¢ znaczgco
wptynetoby na wzrost bezpieczenstwa Ukrainy ze wzgledu na udziat w najsilniejszym
z istniejgcych obecnie sojuszy wojskowych, jak rowniez poprzez objecie tego panstwa
parasolem atomowym Standw Zjednoczonych. W tym kontekscie nie mozna réwniez
zapomina¢ o rozwijajgcych sie zdolnosciach obronnych Unii Europejskiej, ktore

funkcjonujg obecnie w ramach Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

%9 procesie zob. szerzej: M. Jaroszewicz, S. Matuszak, T. A. Olszanski, Proces i aresztowanie Julii Tymoszenko,
"Tydzien na Wschodzie" (10 sierpnia 2011 r.), OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
wschodzie/2011-08-10/proces-i-aresztowanie-julii-tymoszenko, 11.2011.
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Odnosnie potencjalnych korzysci ekonomicznych idacych za S$cislejsza
integracjg z Zachodem najwazniejsze dla Ukrainy wydajg sie by¢ znaczace i gtebokie
reformy gospodarcze, stymulowane dodatkowo przez pomoc finansowg ptynaca
gtownie z panstw UE. Pozyskanie unijnych s$rodkdw na rozwdj gospodarki
przyspieszytoby jej reformy i pozwolitoby zblizy¢ sie do unijnych standardéw
wspoélnego rynku, jak réwniez efektywnie wdrozy¢ przepisy prawne umozliwiajgce
liberalizacje handlu zagranicznego.

Integracja z Zachodem przyczynitaby sie réwniez do polepszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej Ukrainy, co przetozytoby sie na zwiekszony naptyw zagranicznych
inwestycji i kapitatu. Pozwolitoby to pozyskaé¢ dostep do nowoczes$niejszych
technologii oraz zapewnic¢ bardziej przyjazny klimat dla kolejnych inwestycji, co z kolei
wptynetoby na polepszenie spoteczno-gospodarczej sytuacji na Ukrainie i wzrost

stopy zycia jej obywateli.

Wptyw sytuacji wewnetrznej na euroatlantycki wektor polityki zagranicznej Ukrainy

Specyfika panstw nalezgcych do bytego bloku socjalistycznego nie pozwala
efektywnie analizowa¢ ich polityki zagranicznej bez uwzglednienia czynnika
wewnetrznego. O ile zagadnienie to jest na tyle rozlegte, ze mogtoby by¢ rozwiniete
w odrebnej publikacji to jednak warto przyjrze¢ sie, jaki wptyw na wektor
euroatlantycki polityki zagranicznej Ukrainy miaty zmiany na stanowisku gtowy
panstwa'’.

Ze wzgledu na fakt, iz rola i pozycja prezydenta Ukrainy w stosunku do innych
osrodkow wtadzy jest dos$¢ silna, dlatego tez ma on znaczacy wptyw na wiele
aspektéw dziatalnosci paristwa'®, w tym réwniez na jego polityke zagraniczna.
Za prezydentury Leonida Kuczmy (lata 1994-2004) po poczatkowym okresie
prowadzenia przez Ukraine polityki neutralnosci, po 1997 roku nastgpit zwrot

w strone wielowektorowosci. Prezydent Kuczma jako pierwszy ogtosit chec integracji

1z racji tego, iz za trwajgcej do 1994 r. prezydentury Leonida Krawczuka realizowana byta polityka neutralnosci
i pozablokowosci Ukrainy, zostanie on wytgczony z analizy obejmujacej ten podrozdziat.

2 R. Mojak, Republika Ukrainy, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdtczesnych. Tom 2, Lublin 2005, s.
276-277.
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Ukrainy z Unig Europejska i NATO, jak réwniez ze Swiatowa Organizacja Handlu™
(zaczatki prowadzenia takiej polityki mozna zauwazy¢ jeszcze u poprzedniego

)% Proeuropejska orientacja Kuczmy byta

prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka
jednak w zasadzie podejSciem bardziej deklaratywnym, niz faktycznym. Mimo
ogtoszenia przez Kuczme Strategii Integracji z Unig Europejskq pod koniec swojej
pierwszej kadencji, tak naprawde niewiele zrobiono w celu faktycznej jej realizacji.
Byto to raczej podejscie typowo taktyczne, stuzgce Ukrainie do konsekwentnego
balansowania miedzy Zachodem a Wschodem.

Po proébie sfatszowania wyniku wyboréw prezydenckich przez dwczesne
wladze w listopadzie 2004 r. oraz po bedacych tego nastepstwem burzliwych
wydarzeniach okreslanych jako "pomaranczowa rewolucja" (trwajgca od listopada
2004 r. do stycznia 2005 r.), stanowisko prezydenta objgt Wiktor Juszczenko (2005-
2010). Za jego prezydentury nastgpito dos¢ radykalne odejscie od polityki
wielowektorowosci. Juszczenko zdecydowanie faworyzowat kierunek prozachodni,
stawiajgc w zasadzie tylko na jeden wektor w polityce zagranicznej Ukrainy. Polityka
taka poniosta jednak porazke — nastgpito znaczne pogorszenie stosunkéw z Federacjg
Rosyjskga i rozluznienie wiezéw z panstwami Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw, a Unia
Europejska i NATO, mimo pogtebienia wspdtpracy, nie otworzyty sie na Ukraine
w stopniu w jakim tego oczekiwano.

W lutym 2010 roku, po druzgocace] klesce w wyborczej walce o reelekcje
Wiktora Juszczenko (zdobyt tylko 5,45% gtoséw™), fotel prezydenta objat jego rywal z
okresu "pomaranczowe] rewolucji", a pézniejszy premier Ukrainy Wiktor Janukowycz.
Polityka Janukowycza, ktéry bedac przywddca tzw. "obozu niebieskich" (od barw jego
frakcji parlamentarnej Partii Regiondw), uwazany jest za prorosyjskiego i raczej
sceptycznie nastawionego do integracji z Zachodem, przyniosta ponowny zwrot w

strone wielowektorowosci. Co zaskakujgce, pomimo odrzucenia przez Janukowycza

" Ukraina przystapita do $wiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2008 roku.

" W. Baluk, Geopolityczne orientacje niepodlegtej Ukrainy, [w:] Walenty Baluk (red.), Polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, Wroctaw 2008, s. 91.

B lpomokon LleHmpansHoi subopyoi Komicii npo pesynbmamu 20710Cy8aHHA y O0eHb subopis lpe3udeHma
YKpaiHu, 25 stycznia 2010 r., LleHTpanbHa Bubopya Komicis,

http://www.cvk.gov.ua/info/protokol cvk 17012010.pdf, 5.11.2011.
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mozliwosci przystgpienia do struktur NATO i ponownego otwarcia sie na blizszg
wspotprace z Rosja, to jednym z priorytetow polityki zagranicznej pozostata dla
Janukowycza integracja z Unig Europejska. Za wyraz tego mozna uznaé wybér miejsca
wizyty pierwszej zagranicznej podrdozy nowego prezydenta, ktérym ku zaskoczeniu
niektdrych, nie byta Moskwa, ktérg odwiedzit w drugiej kolejnosci, lecz Bruksela oraz
instytucje unijne. Tym samym Janukowycz wyznaczyt dwa gtéwne priorytety polityki
zagranicznej na okres swojej prezydentury®®. Podejécie takie znalazto potwierdzenie
w ustawie o zasadach polityki wewnetrznej i zagranicznej Ukrainy z 2010 roku, w
ktorej zapisano, iz celem Ukrainy jest integracja z Unig Europejska, jak réwniez

utrzymanie partnerskich stosunkéw z Rosja i paristwami WNP*’.

Stosunki Ukrainy z Unig Europejska

Nawigzanie stosunkéw miedzy Ukraing a Europejska Wspodlnota Gospodarczg
(EWG) nastgpito juz w grudniu 1991 r. poprzez uznanie niepodlegtosci Ukrainy przez
ministra spraw zagranicznych Holandii, ktéra sprawowata wéwczas przewodnictwo
w Radzie EWG™. Niecate dwa lata pdiniej, w pazdzierniku 1993 r. w Kijowie
ustanowione zostato przedstawicielstwo Komisji Europejskiej (stata misja Ukrainy
przy UE ustanowiona zostata dopiero w roku 1995).

Poczatkowo stosunki bilateralne miedzy Ukraing a EWG (a od 1 listopada
1993 r. Unig Europejska) rozwijaty sie dos$¢ powoli. Pierwszym porozumieniem jakie
zostato zawarte byta umowa o handlu tekstyliami podpisana 5 maja 1993 r. W 1993
roku rozpoczety sie tez, obejmujace trzy tury negocjacyjne rozmowy na temat umowy
regulujgcej stosunki pomiedzy UE a Ukraing (wczesniej stosunki te regulowata umowa
pomiedzy EWG i EURATOM a ZSRR z 1989 roku). Porozumienie takie, noszace nazwe
Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), podpisane zostato 14 czerwca 1994 roku.

Pomimo szybkiej ratyfikacji przez Rade Narodowg Ukrainy PCA wszedt w Zycie

'®'s. Matuszak, Janukowycz balansuje miedzy Brukselg a Moskwg, "Tydzien na Wschodzie" (10 marca 2010 r.),
OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-03-10/janukowycz-balansuje-miedzy-
bruksela-a-moskwa, 11.2011.

Y Ukraina: reformy tak, NATO nie, ,Gazeta Wyborcza” z 4 czerwca 2010 .

18 P.Turczynski, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, ,Sprawy miedzynarodowe", 2005, nr 2, s. 98.
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dopiero 1 marca 1998 r. ze wzgledu na dos¢ obojetng, a w pewnym stopniu nawet
"niechetng" postawe niektorych panstw cztonkowskich UE odnosnie zblizenia
z Ukraing i pozostatymi parstwami WNP'. By jednak nie hamowaé rozwoju
stosunkéw handlowych miedzy Ukraing i UE 1 czerwca 1995 r. zawarto porozumienie
przejsciowe o handlu, ktére w praktyce umozliwiato stosowanie czesci przepisow PCA
w okresie poprzedzajgcym jego wejscie w 2ycie2°.

Wejscie w zycie PCA otworzyto nowy okres w relacjach UE-Ukraina. Ukraina
zaczeta zabiegac o zaciesnienie stosunkow bilateralnych z Unig. Pomimo problemoéw
z implementacjg niektorych zapisow PCA, witadze Ukrainy zaczety zgtasza¢ chec
zawarcia umowy stowarzyszeniowej, jak rowniez gtebszej integracji z UE, ktorej
ostatecznym celem miato by¢ uzyskanie formalnego cztonkostwa w tej organizacji.

Na pierwszy spotkaniu Rady Wspoétpracy UE-Ukraina (instytucji utworzonej na
mocy zapisow PCA i zbierajacej sie raz do roku na szczeblu ministerialnym),
odbywajgcym sie w dniach 8-9 czerwca 1998 r. Oprdécz przyjecia przez strony planu
dziatania na lata 1998-1999, Ukraina zgtosita oficjalnie cheé stowarzyszenia z UE. Dwa
dni pdzniej, bo 11 czerwca 1998 r. prezydent Kuczma ogtosit dekret nr 615
zatytutowany Strategia integracji Ukrainy z Uniq Europejskg, zas$ dzien pdziniej
ukrainski rzad przyjat rezolucje nr 852 dotyczacg harmonizacji ukrainskiego prawa
z przepisami prawa wspolnotowego. Strategia integracji skupiata sie na 9 gtéwnych
obszarach:

e dostosowanie ukrainskiego prawa do unijnych standardoéw;

e rozwodj stosunkdw handlowych;

e udziat Ukrainy w systemie bezpieczenstwa europejskiego;

e konsolidacja i wzmocnienie demokracji na Ukrainie;

e dostosowanie ukrainskiej polityki spotecznej do europejskich standarddw;

e wspotpraca w zakresie kultury, edukacji, badan i technologii;

% A. Kalicka-Mikotajczyk, Polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy, [w:] M. Winiarski (red.), Polska i Ukraina na
drodze do wspdlnej Europy, Wroctaw 2010, s. 69-70.

2° A. Dumata, Stosunki Ukrainy z Uniq Europejskg, [w:] M. Pietras, T. Kapusniak (red.), Ukraina w stosunkach
miedzynarodowych, Lublin 2007, s. 324.
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e integracja regionalna;
e wspoipraca w poszczegdlnych sektorach gospodarki;
e wspotpraca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego®.

Jeszcze w 1998 roku na wiedenskim spotkaniu Rady Europejskiej przywddcy
panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej podjeli decyzje o uzgodnieniu wspdlnej
strategii wobec Ukrainy. Rada Europejska przyjeta wspdlng strategie na odbywajgcym
sie w dniach 10-11 grudnia 1999 r. spotkaniu na szczycie w Helsinkach. Wspdlna
strategia stawiata trzy podstawowe cele w relacjach UE-Ukraina:

e wzmochienie procesu demokratyzacji i przemian gospodarczych na Ukrainie;
e wspotpraca na rzecz stabilnosci i bezpieczenstwa na kontynencie europejskim;
e wzmochienie wspotpracy na rzecz rozszerzenia UE*.

Zapisy zawarte we wspolnej strategii Swiadczyly to o podniesieniu przez Unie
Europejskg rangi Ukrainy w jej polityce zewnetrznej, jak rowniez dostrzezeniu jej
europejskich aspiracji®>. W grudniu 1999 r. miato réwniez miejsce spotkanie miedzy
prezydentem Ukrainy Leonidem Kuczmg a przewodniczagcym Komisji Europejskiej
Romano Prodim.

Pomimo, zdawatoby sie, znacznego rozwoju i intensyfikacji wspdétpracy UE
z Ukraing, tak naprawde efekty tego zblizenia byty w istocie niewielkie. W polityce
zagranicznej Ukrainy w okresie po roku 1999 mozna byto dostrzec zwrot w strone
Rosji, zas prezydent Kuczma oskarzony zostat o tamanie zasad demokracji i zlecenie
morderstwa opozycyjnego dziennikarza, co negatywnie odbito sie na jego wizerunku
w UE. Wspétpraca UE z Ukraing uzalezniona byta w duzym stopniu od ich relacji

politycznych, dlatego i na tym polu mozna byto dostrzec ostabienie wzajemnych

2 Cmpameezia iHmeepauii YkpaiHu 0o €sponelicbkoeo Coro3y (i3 3miHamu, eHeceHumu YKazom [lpe3udeHma
Ykpairu 8id 12 keimHa 2000 poky N 587/2000 npo sHeceHHA 3MiH Ao desKux yKasie Mpe3udeHma YkpaiHu ma
Ykazom [MpesudeHma YkpaiHu eid 11 ciuHa 2001 poky N 8/2001 npo eHeceHHs 3miH 00 Yka3y lpe3udeHma
YKpaiHu 8i0 11 yepeHa 1998 poky N 615), 11 czerwca 1998 r.,
http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/2823.htm, 11.2011.

> European Council Common Strategy of 11 December 1999 on Ukraine (1999/877/CFSP),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/october/tradoc 111611.pdf, 11.2011.

2R Zieba, Wspdlina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 168.
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stosunkéw?®*. W gruncie rzeczy, az do okresu po "pomarariczowej rewolucji" polityka
Ukrainy wobec Unii byta w duzej mierze wytacznie deklaratywna, a za najistotniejszy
przejaw jej stosunkdw mozna uznac udziat Ukrainy w pierwszej misji reagowania
kryzysowego przeprowadzonej samodzielnie przez Unie Europejskg. Byta to misja
policyjna EUPM w Bos$ni i Hercegowinie rozpoczeta 1 stycznia 2003 r., w ktérej udziat
brali ukraifiscy policjanci®.

PrzewartosSciowanie w relacjach Ukrainy z UE nastgpito dopiero po
»pomaranczowej rewolucji" i po objeciu urzedu prezydenta przez Wiktora Juszczenke.
Dnia 25 listopada 2004 r. Unia uznata drugg turg przeprowadzonych na Ukrainie
wyboréw prezydenckich za niespetniajgca standardéw demokratycznych. Co istotne,
w zazegnaniu kryzysu politycznego na Ukrainie brat udziat petnigcy stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczernstwa UE
Javier Solana, ktéry na przetomie listopada i grudnia 2004 r. trzykrotnie odwiedzat
Kijow (w styczniu 2005 r. brat rowniez udziat w inauguracji nowego prezydenta). Rada
Europejska wydata réwniez deklaracje popierajgcg przemiany demokratyczne na
Ukrainie, zas 10 grudnia 2004 r. Rada Europejska przyjeta Action Plan (Plan Dziatania)
dla Ukrainy, bedacy przejawem rozwijanej od 2004 r. Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(ENP), ktory okreslat nastepujgce cele:

e wzmochnienie demokracji i rzgdow prawa;

e zagwarantowanie wolnosci stowa i prasy;

e wspotpraca w zakresie rozbrojenia i nieproliferacji broni masowego razenia;
e znoszenie barier w handlu;

e polepszenie klimatu dla inwestycji;

e dostosowanie ukrainskiego ustawodawstwa do norm unijnych;

e zwalczanie korupcji;

e rozwigzanie problemu wiz i readmisji;

Y W. Kwasnicki, Czy Unia Europejska moze poméc Ukrainie w transformacji gospodarczej?, M. Winiarski (red.),
Polska i Ukraina na drodze do wspdlnej Europy, Wroctaw 2010, s. 51.

%> ). Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz-Katowice
2008, s. 313.
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e reforme systemu sadownictwa powszechnego®.

W lutym 2005 r. Action Plan zostat poszerzony o tzw. "10-punktowy plan" Solany
(dotyczacy m.in. rozpoczecia negocjacji nowego uktadu zastepujgcego PCA,
zacie$nianiu wspotpracy handlowej i w zakresie |l filara UE oraz pomocy finansowej
i wsparcia w staraniach o akcesje Ukrainy do WTO) majacy zmaksymalizowac korzysci
ptynace z relacji UE-Ukraina opartych na zapisach wspomnianego Planu Dziatania®’.

Kadencje rzaddéw prezydenta Juszczenki charakteryzowat zdecydowany zwrot
w kierunki zachodnim oraz rozwdj relacji bilateralnych z Unig Europejska. Juz na
poczatku swojej prezydentury Juszczenko potwierdzit europejskie aspiracje Ukrainy,
zawarte w Strategii integracji Ukrainy z Uniq Europejskq z 1998 r. Relacje Ukrainy z UE
ulegty znaczacej poprawie, co miato swdj wyraz w ponownym ociepleniu stosunkéw
politycznych i gospodarczych. Ukoronowaniem tego ,,nowego startu" byto przyznanie
Ukrainie statusu gospodarki rynkowej przez Rade Unii Europejskiej w grudniu 2005
roku, co umozliwito pdzniejsze przystgpienie Ukrainy do WTO w roku 2008.

Ponowna zmiana sytuacji nastgpita po wyborach parlamentarnych na Ukrainie
w 2006 roku. Spory i nieporozumienia miedzy politykami nalezgcymi do "obozu
pomaranczowych" doprowadzity do powazinego kryzysu politycznego, w skutek
ktorego premierem zostat konkurent Juszczenki z wyboréw prezydenckich,
prorosyjski Wiktor Janukowycz. Ta swoista "niebieska kontrrewolucja" postawita pod
znakiem zapytania przysztos¢ relacji UE-Ukraina. Jednak ku zaskoczeniu unijnych
politykéw i wbrew oczekiwaniom czesci ukrainskich elit politycznych, nowy premier
za jeden z gtéwnych priorytetow ukrainskiej polityki zagranicznej uznat integracje
z Unig Europejska, jak réwniez dokonczenie harmonizacji ukrainskiego prawa z acquis
communautarie. Podkreslit rowniez, ze Ukraina musi stanowi¢ silnego partnera dla

Unii dlatego tez najwazniejszym celem jego rzagdu bedzie zapewnienie stabilnosci

%% A. Kalicka-Mikotajczyk, dz. cyt., s. 73.
%’ Chronology of bilateral relations, Delegation of the European Union to Ukraine,
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu ukraine/chronology/index _en.htm, 11.2011.
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ukrainskiej gospodarki, co z kolei miatoby sie przyczyni¢ do umocnienia instytucji
demokratycznych i rozwoju swobdd obywatelskich®.

Niezmiennym jednak pozostat fakt, iz pomimo ocieplenia i dynamizacji
stosunkéw po ,pomaranczowej rewolucji" Unia w praktyce ciggle pozostawata
zamknieta na Ukraine. Obiecywata jej co najwyzej pogtebienie stosunkéw w ramach
ENP, co jednak w zadnym stopniu nie satysfakcjonowato strony ukrainskiej, ktéra
Europejskg Polityke Sasiedztwa postrzegata jako bariere na drodze do realnej
integracji z UE. Pomimo braku jasnych obietnic odnosnie przysztego cztonkostwa ze
strony Unii, Ukraina pozostawata dla unijnych dyplomatéw istotnym partnerem,
czemu dafta wyraz m.in. poprzez swoje zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu
w Naddniestrzu (réwniez poprzez wsparcie unijnej misji EUBAM).

Koniec roku 2006 i rok 2007 nie przyniosty znaczgcej poprawy w relacjach
Ukrainy z Unig Europejska. Najistotniejszym wydarzeniem tego okresu byto
podpisanie umowy o utatwieniach wizowych i readmisji, ktéora weszta w zycie
1 stycznia 2008 r. Odbyty sie takize dwa spotkania na szczycie UE-Ukraina
(27 pazdziernika 2006 r. i 14 wrzesnia 2007 r.), ktére jednak nie przyniosty tak
oczekiwanej przez Ukraine deklaracji o przysztym cztonkostwie. Co jednak istotne,
uzgodniono, iz konieczne jest rozpoczecie negocjacji nowej ambitnej umowy
o0 wzmocnionym partnerstwie (Enhanced Agreement), regulujgcej stosunki miedzy
Ukraing a UE (PCA wygasat w 2008 r.), ktéra dodatkowo miata réwniez tworzyc
miedzy stronami strefe wolnego ** . Nie uzyto jednak nazwy ,umowa
stowarzyszeniowa”, co w praktyce nie dawato Ukrainie wiekszej nadziei na szybka
integracje z UE.

Negocjacje nowej umowy rozpoczety sie 5 marca 2007 roku, zas 18 lutego
2008 roku dodatkowo rozszerzono je o negocjacje dotyczgce ustanowienia strefy

wolnego handlu (co zostato umozliwione przez przystgpienie Ukrainy do WTO). Przed

A Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, dz. cyt., s. 119-120.

» Tamize, s. 121-122.

% FU-Ukraine Summit, Helsinki, 27 October 2006, Joint Press Statement, Council of the European Union,
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/documents/eu uk chronology/eu ukraine summit joint en.pdf,
11.2011.
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rozpoczeciem negocjacji premier Janukowycz wyrazit nadziej, iz perspektywa
cztonkostwa Ukrainy w UE zostanie formalnie zapisana w tekécie nowej umowy®>'.

Co istotne, od 2007 r. zmienit sie instrument pomocy finansowej przyznawanej
przez UE Ukrainie. Pomoc taka od 1991 roku przyznawana byta w ramach programu
pomocy technicznej TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States) przeznaczonego dla 12 panistw Europy Wschodniej i Azji
Centralnej*’. Od 1991 pomoc dla Ukrainy wyniosta ponad 2,5 mld euro i alokowana
byta w ramach programéow obejmujgcych kwestie narodowe, regionalne,
przygraniczne oraz bezpieczenstwa atomowego. Pomoc udzielana byta réwniez w
ramach dwdch programoéw tematycznych: Programu pomocy humanitarnej (ECHO)
i Europejskiej Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR)*. Pomoc
skupiata sie gtdwnie na realizacji projektéw o znaczniej wielkosci o minimalnej
wartoéci 2 min euro®. W 1999 r. program TACIS zostat przedfuzony na nowg
perspektywe finansowg Unii na lata 2000-2006. Od 2007 roku zastgpit go Europejski
Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) przyjety na lata 2007-2013 w ramach
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Z catego budzetu ENPI wynoszgcego 12 mld euro, dla
Ukrainy wysoko$¢ alokacji w latach 2007-2010 wyniosta 494 mln euro™, za$ na lata
2011-2013 przyznano jej dofinansowanie wysokoéci 470 min euro®.

Istotng z punktu widzenia relacji UE-Ukraina byta polsko-szwedzka inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego, ogtoszona w roku 2008 i rozpoczeta 7 maja 2009 roku.
Partnerstwo Wschodnie miato by¢ niejako rozszerzeniem i uzupetnieniem dotychczas
istniejgcych instrumentdw UE, skierowanych na Europe Wschodnig. Miato zapewnic

pogtebienie relacji miedzy Unig a szescioma panstwami Europy Wschodniej (Armenia,

3 Janukowycz: Integracja z UE pozostaje priorytetem Ukrainy, Gazeta Wyborcza z 28 lutego 2007 r.

%2 programem TACIS objete byly: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdowa,
Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan.

BA. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, dz. cyt., s. 130.

3*Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States, Euroresources,
http://www.euroresources.org/fileadmin/user_upload/PDF country and Programme profiles/ec4.pdf,
11.2011.

> Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2009. Progress Report Ukraine, European
Commission, 12.05.2010.

*® The EU and Ukraine. Progress in relations — ENP Progress Report 2009, ENPI info centre,
http://www.enpi-info.eu/files/interview/UkraineENGfinal.pdf, 11.2011.
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Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Motdowa, Ukraina) oraz przyczyni¢ sie do
przyspieszenia reform w tych panstwach. Najwazniejszym postanowieniem podjetym
na praskim szczycie Rady Unii Europejskiej inicjujgcym Partnerstwo Wschodnie byto
uzgodnienie, iz ze wszystkimi szescioma panstwami objetymi Partnerstwem
podpisane zostana umowy stowarzyszeniowe>’ . Ostatni (drugi z kolei) szczyt
Partnerstwa Wschodniego odbyt sie w Warszawie w dniach 29-30 wrzesnia 2011 r.

W mysl postanowien praskiego szczytu Rady odnosnie stowarzyszenia, dnia
16 czerwca 2009 r. na spotkaniu Rady Wspdtpracy UE-Ukraina w Luksemburgu
przyjety zostat dokument zatytutowany EU-Ukraine Association Agenda (wszedt w
zycie 24 listopada 2009 r.), ktérego celem byto zastgpienie Planu Dziatania z 2004
roku. Agenda stowarzyszenia jest instrumentem, ktérego zadaniem jest zacie$nienie
wspotpracy politycznej i gospodarczej miedzy stronami oraz przygotowanie do
przyjecia w przysztosci umowy stowarzyszeniowej i petnej implementacji jej
postanowien. Agenda okresla 6 gtéwnych obszarach wspotpracy. Sa to:

e dialog polityczny (m.in. wspieranie demokracji i rzadédw prawa; walka
z korupcjg; wspotpraca w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;
wzmocnienie wspoétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym);

e obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

e wspotpraca gospodarcza;

e handelisprawy handlowe;

e bezpieczenstwo energetyczne i jadrowe;

e pozostate sprawy obejmujgce wspodtprace w dziadzinach takich jak: podatki;
transport; ochrona srodowiska; przemyst i przedsiebiorczos¢; prawo spotek;
ustug finansowe; spoteczenstwo informatyczne; turystyka; rolnictwo i rozwdéj
obszaréw wiejskich; pomoc socjalna i stuzba zdrowa; kosmos; nauka,

technologia i edukacja’®.

%7 Joint Declaration of the Prague Easter Partnership Summit, Council of the Europan Union, 7.05.2009.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf, 11.2011.

%% EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement z
15 pazdziernika 2009, http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/documents/eu_uk chronology/association

agenda en.pdf, 11.2011.
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W lutym 2010 roku stanowisko prezydenta Ukrainy objat Wiktor Janukowycz.
Poczatek jego prezydentury oznaczat koniec catkowicie prozachodniego podejscia
w polityce zagranicznej Ukrainy, jak rowniez stanowit powrdt zarzuconej
za prezydentury Juszczenki polityki wielosektorowosci oraz poczatek odbudowy
blizszych wiezi z Rosjg. Mimo to rozpoczety proces integracji z Unig Europejska nie
zostat przerwany, a nowy prezydent ciggle podkresla jego znaczenie dla przysztosci
Ukrainy, ktdra nie zrezygnowata ze swoich plandéw przysztego cztonkowstwa.
Co zresztg jest niejako wyrazem nastrojow spotecznych na Ukrainie — akcesja do UE
w 2010 r. popierana byt przez 53% obywateli*’, co w poréwnaniu do niewielkiego
poparcia dla cztonkowstwa w NATO (ok. 12%), stanowi pozytywny sygnat dla wtadz
panstwowych o kontynuowanie udziatu w procesie integracji europejskie;.

Zdecydowanie najwazniejszym wydarzeniem jakie miato miejsce w relacjach
UE-Ukraina od czasu objecia urzedu prezydenta przez Wiktora Janukowycza byto
przystgpienie Ukrainy do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej, co miato miejsce
24 wrzeénia 2010 r., a od 1 lutego 2011 r. Ukraina jest jej petnoprawnym cztonkiem®.

Do 2011 roku najwazniejszym aspektem relacji Ukrainy z Unig Europejska
pozostawato pomysine zakonczenie negocjacji umowy stowarzyszeniowej
i wchodzgcego w jej sktad porozumienia odnosnie strefy wolnego handlu. Rozmowy
jednak posuwaty sie do przodu dos¢ powoli — najwiecej trudnosci przysporzyty
negocjacje kwestii zwigzanych z ustanowieniem strefy wolnego handlu, gtéwnie
w obszarze rolnictwa, energetyki i przemystu stalowego®'. Nie bez wptywu na proces
negocjacji pozostata tez postawa ukraifnskich oligarchéw (zwtaszcza tych
zamieszkujgcych wschodnig czes¢ kraju), ktérzy od dtuziszego czasu konsekwentnie

staraja sie zablokowa¢ otwarcie na Zachéd™*.

* poll - more than half of Ukrainians support European Union membership, “Kyiv Post” z 15 maja 2010,
http://www.kyivpost.com/news/nation/detail /66442, 11.2011.

* Ukraine to accede the Energy Community as of 1 February, Energy Community, 1 lutego 2011,
http://www.energy-community.org/portal/page/portal/ENC HOME/NEWS/News Details?p new id=4141,
11.2011.

*1 M. Wojciechowski, Ukraina do Unii, "Gazeta Wyborcza" z 28 lutego 2011.

2 70b. A. ). Motyl, Ukrainian Blues. Yanukovych's Rise, Democracy's Fall, "Foreign Affaris", July/August 2010.
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Negocjacje dotyczace strefy wolnego handlu zostaty zakorniczone
19 pazdziernika 2011 r., zas w listopadzie odbyta sie ostateczna tura rozmow na
temat treéci umowy stowarzyszeniowej*. Parafowanie uktadu zostato zaplanowane
na majgcym sie odbyé¢ 19 grudnia 2011 r. w Kijowie szczycie UE-Ukraina, jednakze
w obecnej sytuacji stoi ono pod znakiem zapytania. Ma to zwigzek z ochtodzeniem w
relacjach miedzy Unig a Ukraing, spowodowanym aresztowaniem i skazaniem bytej
premier Julii Tymoszenko na 7 lat wiezienia, w odbiegajagcym od standardéw
demokratycznych procesie sadowym (Bruksela uznata wyrok za motywowany
politycznie**) oraz prze$ladowaniami opozycji (m.in. odmowa organizacji pokojowe;j
demonstracji w rocznice ,pomaranczowej rewolucji’). Wydarzenia te miaty znaczace
implikacje dla procesu stowarzyszenia Ukrainy z UE — planowana na pazdziernik
wizyta prezydenta Janukowycza w Brukseli zostata odwotana przez strone unijng, za$
panstwa cztonkowskie nie wyrazity zgody na umieszczenie zapisu o przysztym
cztonkostwie Ukrainy w treéci umowy stowarzyszeniowej. Pomimo apeli
ukrainskiego MSZ by nie tgczy¢ sprawy procesu Tymoszenko z kwestig
stowarzyszenia, niewykluczone, ze umowa nie zostanie w ogéle przyjeta przez UE na
grudniowym szczycie, co przyczyni sie jedynie do pogtebienia narastajgcego kryzysu
we wzajemnych relacjach i zahamowania procesu stowarzyszenia, czego zresztg nie

wykluczyt sam ukrairiski prezydent™.

** Chronology of bilateral relations, Delegation of the European Union to Ukraine,
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu ukraine/chronology/index _en.htm, 11.2011.

). Junko, Ukraina. MSZ ma nadzieje na zawarcie umowy stowarzyszeniowej z UE, 17, depesza PAP z 17
listopada 2011 r.,

http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,10664404,Ukraina MSZ ma nadzieje na zawarcie umow
y stowarzyszeniowej.htmlI?fb xd fragment#?=&cb=f388ea0dc68114e&relation=parent&transport=fragment&
frame=f374240c25d975c, 15.11.2011.

*> Zob. szerzej: J. Junko, Ukraina. MSZ: nie tgczmy wyroku Tymoszenko ze stowarzyszeniem z UE, depesza PAP z
12 pazdziernika 2011 r.

http://wyborcza.pl/1,91446,10458704,Ukraina MSZ nie laczmy wyroku Tymoszenko ze stowarzyszeniem
.html?fb xd fragment#?=&cb=f33785d97bf899&relation=parent&transport=fragment&frame=f2434f5138045
a2,15.11.2011.

a6 Ukraina.Janukowycz nie wyklucza pauzy w relacjach z UE, , depesza PAP z 22 listopada 2011 r.,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,10688808,Ukraina Janukowycz nie wyklucza pauzy w re
lacjach.htm|?fb xd fragment#?=&cb=f16baf90940ee23&relation=parent&transport=fragment&frame=f1753a
923d4c775, 15.11.2011.
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Stosunki Ukrainy z NATO
Stosunki Ukrainy z Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) mozna
podzieli¢ na cztery zasadnicze etapy:
e |etap (1991-1997) — inicjowanie stosunkow
e |l etap (1997-2004) — instytucjonalizacja stosunkéw
e ||l etap (2005-2010) — zaciesnianie stosunkdw (prezydentura Juszczenki)

e |V etap (od 2010) — zamrozenie stosunkdw (prezydentura Janukowycza)

Etap | rozpoczat sie z chwilg odzyskania niepodlegtosci przez Ukraine i trwat, az
do momentu formalnej instytucjonalizacji stosunkdéw miedzy Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim a Ukraing. Na poczatkowe relacje Ukrainy z NATO rzucat sie
»cien" konfrontacji zimnowojennej i blokowego podziatu $wiata. Dodatkowo, co
zresztg w zasadzie po dzi$s dzien pozostato niezmienionym aspektem stosunkow
Ukraina-NATO, relacje te ksztattowaty sie pod duzg presjg ze strony Rosji, ktdra z duzg
niechecig odnosita sie do wszelkich prob wejscia Sojuszu w jej "wytgczng strefe
wptywow". Ukraina ze wzgledu na swoje antyblokowe i neutralne nastawienie na
poczatku lat 90. XX wieku nie przywigzywata szczegdlnie duzej wagi do relacji z NATO.
Byt to rowniez okres niepewny dla Sojuszu, ktéry po zakoriczeniu zimnej wojny musiat
od nowa zdefiniowad swoje cele i znalez¢ dla siebie miejsce w nowej rzeczywistosci.

W procesie dostosowywania NATO do nowych realiow miedzynarodowych
w grudniu 1991 r. powstata Pétnocnoatlantycka Rada Wspdtpracy (NACC)Y. W jej
sktad weszto 16 panstw cztonkowskich NATO oraz 25 panistw stowarzyszonych, w tym
rowniez Ukraina. Panstwa NATO dostrzegaty istotne geopolityczne i geostrategiczne
potozenie Ukrainy dla ksztattu nowego tadu miedzynarodowego®®. W potowie lata 90.
XX wieku znaczenie NATO w polityce zagranicznej Ukrainy zaczeto stopniowo rosng¢.
Ukraina byta pierwszym panstwem WNP, ktére przystgpito w 1994 roku do programu

Partnerstwo dla Pokoju. Prezydent Leonid Kuczma w swoim wystgpieniu 1 czerwca

*” W roku 1997 NACC przeksztafcita sie w Rade Partnerstwa Pétnocnoatlantyckiego (EAPC).
*® M. Pietras, Stosunki Ukrainy z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim, [w:] M. Pietras, T. Kapuéniak (red.), Ukraina w
stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2007, s. 353.
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1995 r. zaproponowat by relacje Ukraina-NATO ksztattowane byly na zasadzie
specjalnego partnerstwa, wliczajgc w to réwniez rozwdj wspotpracy wojskowej.
Przejawem zblizenia miedzy obydwoma stronami byt udziat ukrainskich zotnierzy
w dowodzonych przez NATO misjach IFOR i SFOR na obszarze Bosni i Hercegowiny.

Etap |Il, bedacy etapem instytucjonalizacji stosunkdw, rozpoczat sie
prawdopodobnie najwazniejszym i najbardziej przetomowym wydarzeniem
w relacjach Ukraina-NATO w ostatniej dekadzie XX wieku. Dnia 9 lipca 1997 r.
w trakcie madryckiego szczytu NATO podpisana zostata Karta o szczegdlnym
partnerstwie NATO z Ukraing™. Byta ona kluczowa dla rozwoju przysztych stosunkéw
Ukrainy z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim, jak rowniez zdefiniowata gtéwne obszary
wspotpracy i konsultacji. Na mocy Karty formalnie ustanowiona zostata Komisja
Ukraina-NATO. Z zatozenia miata ona by¢ instytucjg zblizong ksztattem do Rady Rosja-
NATO, jednak juz sama nazwa wskazywata, ze w istotce bedg to relacje nizszego
szczebla i nie o takim znaczeniu dla panstwa Sojuszu jak stosunki z Federacja
Rosyjska. Poza tym jak pisze Robert Kupiecki formalne rozmowy z Ukraing rozpoczety
sie z duzym opdznieniem (dopiero w drugiej potowie marca 1997 r.), w sytuacji gdy
rokowania z Rosjq przekroczyty juz punkt krytyczny®®. Pomimo tego Ukraina byta
waznym partnerem dla NATO, przyczyniajgc sie do zapewnienia bezpieczedstwa na
obszarze euroatlantyckim m.in. poprzez udziat w operacjach pod dowddztwem
Sojuszu.

Po podpisaniu Karty wspotpraca miedzy stronami zostata zdynamizowana,
efektem czego byto poszerzanie obszardw wspodtpracy o kolejne dziedziny. Bardzo
istotnym aspektem wspodtpracy byta pomoc udzielana Ukrainie przez Sojusz i jego
poszczegdlnych cztonkdw w zakresie demokratycznych reform, szczegdlnie
w sektorze bezpieczenstwa i obrony'. W roku 1998 ukrainski rzad przyjat Program
wspotpracy Ukrainy z NATO do 2001 roku, zas niedtugo pdzniej w roku 1999, po
przystapieniu Polski, Czech i Wegier do NATO, powstat polsko-ukrainski batalion

* Charter on a Distinctive Partnership between the North Atlantic Treaty Organization and Ukraine, 9 lipca
1997, http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/1705.htm, 11. 2011.

*% R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa 2000, s. 82.

> NATO i Ukraina: dziesiec lat partnerstwa; ,Przeglad NATO” 2007, nr 2.
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POLUKRBAT, ktory zostat wystany na misje do Kosowa. W lipcu 2002 roku prezydent
Kuczma podpisat dekret o integracji Ukrainy z NATO. Wczes$niej, w maju 2002 r.
ogtosit rowniez, iz celem Ukrainy jest przyszte cztonkostwo w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim. Trzeba jednaka zaznaczyé, ze deklaracje te, uwarunkowane
prowadzong przez Kijéow politykg wielowektorowosci, byly raczej przejawem
balansowania miedzy Wschodem a Zachodem, niz faktyczng checia realnej integracji
ze wspolnotg euroatlantyckg. Mimo to na spotkaniu Komisji Ukraina-NATO,
odbywajgcym sie w Pradze dniach 21-22 listopada 2002, przyjety zostato Action Plan,
w ktdrym wprost zapisano, iz dtugoterminowym celem Ukrainy jest cztonkostwo
w Sojuszu, jak réwniez sprecyzowano najwazniejsze obszary wspotpracy obejmujgce
wspotprace polityczng (dziatania na rzecz demokratyzacji i wzmocnienia rzagdow
prawa na Ukrainie oraz umacnianie wspodlnej wizji bezpieczernstwa na obszarze
euroatlantyckim), ekonomiczng (wspieranie reform i rozwoju gospodarczego Ukrainy)
i wojskowg (gtéwnie reforma ukrainskich sit zbrojnych oraz ogdlnie sektora
bezpieczenstwa i obrony)>*. Action Plan wdrazany byt poprzez Plany Wykonawcze
(Target Plans) z lat 2003, 2004, 2005°>.

Po ,pomaranczowej rewolucji” rozpoczat sie kolejny Ill etap w relacjach
Ukrainy z NATO. W zwigzku z faktem sfatszowania wyniku wyboréw prezydenckich
we wspolnej deklaracji ministrowie panstw cztonkowskich NATO podkreslili znaczenie
wolnych i demokratycznych wybordw oraz podjeli decyzje o przetozeniu spotkania
Komisji Ukraina-NATO zaplanowanego na grudzien 2004 roku. Do spotkania doszto
dopiero w kwietniu 2005 roku, juz po ustabilizowaniu sie sytuacji politycznej na
Ukrainie. Wczes$niej jednak nowo wybrany prezydent Wiktor Juszczenko ztozyt wizyte
w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli, co miato byé symbolicznym otwarciem

nowego rozdziatu w stosunkach Ukrainy z NATO. Przedstawiciele Sojuszu wyrazili

32 NATO-Ukraine Action Plan, 22 listopada 2002,
http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/1709.htm, 15.11.2011.
> NATO-Ukraine Target Plans, 2003, 2004, 2005,
http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/1711.htm, 15.11.2011.
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poparcie dla planéw reform politycznych i gospodarczych Juszczenki i zgodzili sie
podporzadkowac im relacje na linii Ukraina-NATO™.

W tym okresie, po zerwaniu z faktyczng politykg wielowektorowosci, wektor
euroatlantycki staje sie gtéwnym kierunkiem w polityce zagranicznej Ukrainy,
a cztonkostwo w NATO staje sie dfugoterminowym celem o najwyzszym priorytecie.
Ukraina zaczeta poszukiwac nowej formuty bezpieczenstwa i swojej nowej tozsamosci
w Europie, dziatajgc w catkowitym oderwaniu od Rosji i w duzej mierze rezygnujac
z gtebszej wspdtpracy w ramach WNP> (w ktdérej Rosja sprawuje nieformalne
przywodztwo). Powyzsze kwestie przyczynity sie w znacznym stopniu do intensyfikacji
stosunkéw i pogtebienia dialogu z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

W kwietniu 2005 r. na spotkaniu Komisji Ukraina-NATO w Wilnie panistwa
cztonkowskie Sojuszu zaprosity Ukraine do Zintensyfikowanego Dialogu, w ramach
ktorego przyjeto pakiet krétkoterminowych dziatan stuzacych reformom w obszarach
kluczowych dla integracji Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi i zdobyciu przez
ukrainskich urzednikéw wiedzy niezbednej do zrozumienia wszystkich aspektéw
funkcjonowania NATO. Ufatwiat rowniez ekspertom NATO w prowadzeniu analiz
i ocen przeprowadzanych na Ukrainie reform. W ramach Zintensyfikowanego Dialogu
odbyty sie liczne spotkania eksperckie, jak rowniez na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych i ministrow obrony. Utworzono réwniez Fundusz Powierniczy
Partnerstwa dla Pokoju (PfP Trust Fund), ze srodkéw ktérego na przestrzeni 12 lat
maja by¢ wdrazane w zycie projekty dotyczace rozbrojenia i likwidacji cze$ci zasobéw
broni konwencjonalnej na Ukrainie. Zniszczone miato zosta¢ m.in. 133 tys. ton
konwencjonalnej amunicji, 1.5 min sztuk broni strzeleckiej i lekkiej oraz 1000
przeno$nych systeméw obrony przeciwrakietowej. Catkowity koszt tego
przedsiewziecia miat wynie$¢ 25 min dolaréw?®. Oprécz tego Ukraina zostat réwniez
zaproszona do wziecia udziatu w operacji Active Endeavour na Morzu Srédziemnym

(pierwsze ukrainskie okrety przytgczyty sie do operacji w czerwcu 2007 r.).

** NATO’s relations with Ukraine, NATO,
http://www.nato.int/cps/en/SID-531D959A-5286D902/natolive/topics 37750.htm, 15.11.2011.
> Co istotne, Ukraina do dnia dzisiejszego nie ratyfikowata Statutu organizacji.

®H. M. Perepelycja, NATO i Ukraina: na rozdrozu, ,,Przeglagd NATO”, 2007, nr 2.
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Kolejnym , kamieniem milowym” w relacjach Ukrainy z NATO byto spotkanie na
szczycie w Bukareszcie, w kwietniu 2008 roku. W jego trakcie przywddcy panstw
cztonkowskich Sojuszu uzgodnili, iz Ukraina bedzie w przysztosci cztonkiem NATO.
Byta to najsilniejsza jak do tej pory deklaracja NATO odnosnie akcesji Ukrainy.
W wyniku porozumien, ktdre zapadty na szczycie bukaresztanskim i w celu ich
formalnego potwierdzenia 21 sierpnia 2009 r. podpisano Deklaracje uzupetniajgcg do
Karty o szczegdlnym partnerstwie NATO z Ukraing.

Zmiana na stanowisku prezydenta i objecie tego urzedu przez Wiktora
Janukowycza w lutym 2010 roku stanowito poczatek IV etapu w relacjach NATO-
Ukraina. Obsadzenie stanowiska prezydenta przez przedstawiciela prorosyjskiego
,0bozu niebieskich" skutkowato zamrozeniem relacji z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim. Ukraina zrezygnowata catkowicie z cztonkostwa w NATO,
deklarujgc jednak kontynuacje wspdtpracy. Jak zresztg ogtosit w marcu 2010 r. sam
Janukowycz: Ukraina bedzie wspdtpracowata z NATO, ale nie bedzie do niego
wstepowac®’. Stanowisko to potwierdzit w czerwcu 2011 r. w Strasburgu, gdzie
okreslit przystgpienie do NATO jako niezgodne z ustawg o zasadach polityki
wewnetrznej i zewnetrznej, a w podobnym tonie odnidst sie rowniez do budowy
europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej>®. Tym samym kwestia cztonkostwa
w NATO zostata usunieta ze wszystkich plandw ukrainskiego rzadu. Oswiadczenie
prezydenta Janukowycza oznaczato powrdt do prowadzenia polityki neutralnosci i nie
przystepowania do jakichkolwiek sojuszy militarnych. Podejscie takie nie jest jednak
niezgodne ze zdaniem opinii publicznej. W ostatnich latach ws$réd obywateli Ukrainy
odnotowano znaczacy spadek poparcia przystgpienia do NATO. W 2004 roku 30%

spoteczenstwa byto przeciwne przystgpieniu do NATO, a w 2006 r. negatywnie do

>’ Ukraina nie do NATO, "Gazeta Wyborcza" z 25 marca 2010 .
*% G. Kedzia, Janukowycz: Ukraina nie zamierza wstepowa¢ do NATO, Portal Spraw Zagranicznych, 21 czerwca
2011 r., http://www.psz.pl/tekst-38391/Janukowycz-Ukraina-nie-zamierza-wstepowaa-do-NATO, 11. 2011.
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akcesji odnosito sie juz 64,4% obywateli®>. W listopadzie 2009 roku poparcie dla

cztonkostwa w NATO deklarowato jedynie 12,5% spoteczeristwa Ukrainy®.

Perspektywy na przysztosc i wnioski
Obecnie mozliwe sg trzy potencjalne scenariusze kierunku, w ktérym uda sie
Ukraina w ramach euroatlantyckiego wektora swojej polityki zagranicznej:
1. Petnaintegracja z NATO i UE;
2. Akcesja do UE bez wstepowania do NATO;
3. Nieprzystgpienie do UE i NATO.

Najmniej prawdopodobny wydaje sie by¢ pierwszy scenariusz. Po zmianie na
stanowisku prezydenta w 2010 roku i przy wyraznie negatywny nastrojach
spotecznych odnosnie cztonkostwa w NATO, taki scenariusz wydaje sie by¢ mato
realistyczny. Wprawdzie od dtuzszego czasu jednym z celéw wspodtpracy NATO
z Ukraing jest zmiana negatywnego nastawienia ukrainskiego spoteczenstwa do
NATO, jednakze jak do tej pory dziatania te skutkujg niepowodzeniem. Na takg
sytuacje bez watpienia rzutujg stereotypy utrwalone jeszcze w czasach zimnej wojny,
gdy o Sojuszu Podtnocnoatlantyckim myslano w kategoriach ,wroga" i ,obcego".
Pomimo uptywy dwéch dekad i diametralnej zmiany rozktadu sit w Europie stereotypy
te ciggle rzutujag na relacje Ukraina-NATO.

Bardziej prawdopodobny wydaje sie by¢ drugi scenariusz. Zaréwno obecny
prezydent jak i rzad Ukrainy méwig jednym gtosem — wejscie do NATO nie wchodzi
w gre, pozadane jest za to cztonkostwo w Unii Europejskiej. Nie wydaje sie jednak
zeby scenariusz ten byt mozliwy wczesniej niz za 10-15 lat. Obecnie gospodarka
Ukrainy jest w recesji po kryzysie z konca 2008 roku, zas harmonizacja ukrainskiego
prawa z unijnymi przepisami przebiega niezwykle wolno. Poza tym fundamentalne

zasady Unii Europejskiej takie jak demokracja, rzady prawa czy ochrona praw

59 . ;

M. Pietras, dz. cyt., s. 367.
% poll: over 40 percent of Ukrainians prefer Collective Security Treaty Organization , 12.5 percent favor NATO,
“Kyiv Post” z 26 listopada 2009.
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cztowieka niejednokrotnie byty nieprzestrzegane w ostatnich latach na Ukrainie, za$
korupcja jest na porzadku dziennym, co przyczynito sie do chtodzenia wzajemnych
relacji w ostatnim okresie. Problemem moze by¢ réwniez duzy wptyw oligarchéw
(zwtaszcza ze wschodniej czesci panstwa) na dziatania podejmowane przez wiadze
panstwowe, jak réwniez negatywny stosunek wielu grup nacisku odnos$nie otwarcia
ukrainskiego rynku na unijne produkty i normy.

Rozpatrujgc ten aspekt nie mozna wykluczy¢ réwniez trzeciego scenariusza.
Nawet popierana przez wiekszos¢ ukrainskiego spoteczenstwa integracja z UE, moze
negatywnie wptyngé na sytuacje miedzynarodowg Ukrainy. Akcesja do UE moze
spowodowaé pogorszenie relacji z Rosjg i miedzy innymi przyczynié sie do wzrostu
cen importowanych z Rosji surowcow energetycznych. Taki stan rzeczy bytby nie do
zaakceptowania dla czesci ukrainskiego spoteczenstwa jak réwniez dla zachodnich
partneréw Ukrainy. Dlatego tez mozna postawic teze, iz nieprzystepowanie Ukrainy
ani do UE ani do NATO nie musi wynika¢ z uwarunkowan wewnetrznych, ale gtéwnie
zewnetrznych. Innym czynnikiem, ktéry moze doprowadzi¢ do realizacji tego
scenariusza jest zmeczenie procesem rozszerzenia w panstwach cztonkowskich
i spoteczenstwach Unii Europejskiej. Rozszerzenie o co raz to biedniejsze panistwa
wigze sie dla Unii z duzymi kosztami dostosowawczymi i wymaga niebotycznych
naktadow finansowych. Juz teraz zdolnos$¢ absorpcyjna UE jest mocno ostabiona,
a stan taki moze sie dodatkowo nasili¢ po akcesji Chorwacji lub innych panstw
batkanskich. Dlatego tez mozliwe, ze realizacja ostatniego scenariusza miataby
miejsce nie z winy Ukrainy, ale raczej z braku checi i zainteresowania panstw

zachodnich.

Rafat Tenerowicz, doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW

Abstrakt
Artykut dotoczy polityki zagranicznej Ukrainy w latach 1991-2011, a konkretnie
wektora euroatlantyckiego jej polityki zagranicznej rozumianego jako stosunki z Unig

Europejskag (UE) i Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Od 1997 roku
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cechg polityki zagranicznej Ukrainy jest jej ,wielowektorowos¢”. Po objeciu urzedu
prezydenta Ukrainy przez Wiktora Janukowycza w 2010 r. doszto do istotnych zmian
w je polityce zagranicznej - zamrozone zostaty stosunki z NATO, za$ stosunki z UE
ulegty ochtodzeniu. Artykut stara sie odpowiedzie¢ na pytaniem jak ksztattowaty sie te
stosunki w przesztosci, jaki jest ich obecny ksztatt i z czego to wynika, oraz jakie sg

mozliwe scenariusze ich rozwoju.

THE EURO-ATLANTIC VECTOR IN UKRAINE’S FOREIGN POLICY 1991-2011

Abstract

The article concerns Ukraine’s foreign policy in the years 1991-2010, specifically Euro-
Atlantic vector of it’s foreign policy, understood as relations with the European Union
(EU) and North Atlantic Treaty Organization (NATO). Since 1997, Ukraine's foreign
policy main feature is its “multi-vector approach”. After taking office of the President
of Ukraine by Viktor Yanukovych in 2010, there has been a significant change in it's
foreign policy — relations with NATO has been frozen and relations with the EU have
cooled. The article tries to answer the question of how these relations shaped in the
past, what is their current shape and why, and what are the possible scenarios of

their development.
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