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Abstract

The peculiarities of foreign models of the welfare state caused by modernization
processes have been elucidated. The modern political concept of welfare state
models has been created. The main tendencies in the development of the welfare
state under the circumstances of modern globalization challenges have been de-
fined. The parameters of the long-range national welfare state model have been
traced on the basis of the analysis of the Ukrainian welfare state formation pro-
cesses.
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A6cTpaKkT
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HOJIUTUYECKAsT KOHLEIIMs MOREIM TOCYAapCcTBa BCeoOIero 61arogeHCTBI.
OHpe}leHeHbI OCHOBHbIC TEHIOCHUI NN B pa3BI/ITI/H/I COIIMAa/IbHOTO I‘OCyHapCTBa
B YC/IOBMSIX COBPEMEHHBIX BBI30BOB I/Io6anu3sanuy. Ha ocHOBe aHanm3a mpotec-
coB GOPMUPOBAHNS TOCYAAPCTBA BCeoO1ero 61arococTosiHyst YKpanuHbl ompe-
JleJIeHbI TapaMeTphl Ja/bHelIIero o6pasia rocyiapcrsa 61arocoCTOsHUL.
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We wspolczesnych warunkach szczegolnej aktualnosci nabywa bada-
nie perspektyw rozwoju panstwa opiekunczego tak na skale planety,
jak réwniez w granicach Europy. Dzisiaj odbywa sie aktualizacja wyjasnie-
nia istoty proceséw modernizacyjnych w sferze ksztaltowania i realiza-
cji modeli panstwa opiekunczego, okreslenie podstawowych cech modelu
panstwa opiekunczego trzeciego tysigclecia, ktére napotyka wyzwania glo-
balizacyjne. Poniewaz obecnie model panstwa opiekunczego we wielu pan-
stwach, w tym na Ukrainie, nie zostal okreslony w ustawodawstwie, pro-
blem nabywa znaczenia praktycznego.

Mimo duzej iloéci prac naukowych z danej problematyki, natura i isto-
ta fenomenu panstwa opiekunczego w §wiatowej nauce interpretowana jest
niejednoznacznie i nawet dla okreslenia pojecia stosuje niewystarczajaco
zroznicowany szereg: ,,panstwo opiekuncze”, ,socjalne panstwo prawne”,
~panstwo dobrobytu”, ,panstwo ustug socjalnych” itp. Dotychczas brak
ogolnie przyjetego pojecia funkcji panstwa opiekunczego, mechanizmoéow
ich realizacji, jego instytucji, warunkéw ksztaltowania i dynamiki, a nie-
ktére teorie zaprzeczaja fenomen panstwa opiekunczego. Wspolczesne po-
dejsécie do panstwa opiekunczego polega na ujeciu panstwa jako panstwa
prawa, demokratycznego, z rozwinigtym spoleczenstwem obywatelskim
i gospodarka zorientowang socjalnie, ktére tworzy warunki do realizacji
podstawowych praw czlowieka, samodzielnego zapewnienia przez osobe
inicjatywna i spotecznie odpowiedzialng dobrobytu materialnego na nie-
zbednym poziomie dla siebie i czlonkéw swojej rodziny, tworzy warunki
do samorozwoju osoby, inwestuje w kapital ludzki i spoteczny, zapewnia
kazdemu minimum socjalne dla zapewnienia odpowiednich warunkdéw
egzystencji cztowieka i przyczynia si¢ do umocnienia zgody w spoleczen-
stwie, utrwala zasady partnerstwa spolecznego, zapewnia bezpieczenstwo
ekologiczne (Xoma, 2012, s. 484). Takie podejscie jest wynikiem ponowne-
go wnikniecia w sens roli pafistwa w opiece spotecznej, nasilenia tendencji
globalizacyjnych, co uwarunkowalo perspektywicznos¢ modelu panstwa
opiekunczego, ktdre aktywizuje, przychodzi na zmiang klasycznych mode-
li. Okreslone ujecie panstwa opiekunczego odzwierciedla §wiatowa tenden-
cj¢ do zrezygnowania z idei panstwa dobrobytu ogélnego, kiedy utrwala sie
europejska tendencja do ksztaltowania panstwa serwisowego, zapewniaja-
cego najbardziej niezbedne prawa socjalne. Poniewaz w warunkach kry-
zysu gospodarczego, globalnych wyzwan XXI w. panstwo nie jest w sta-
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nie podjecia odpowiedzialnosci za dobrobyt osoby, a w granicach zasady
subsydiarnosci przeklada czes¢ funkcji na biznes, instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspolczesne ujecie i definicja panstwa opiekunczego po-
winno zosta¢ wypelnione nowymi elementami konstrukgji (,zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego”, ,zachecanie konkurencji i rozwoju osobi-
stej inicjatywnos$ci obywateli w zakresie zapewnienia wlasnego dobroby-
tu”, ,rozwdj partnerstwa spolecznego”, ,,aktywne wspoétdzialanie z instytu-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego” itp.), za$ najwazniejszym zadaniem
wspoélczesnego panstwa opiekunczego jest zapewnienie maksymalnie
sprzyjajacych warunkéw samorealizacji jednostki.

W $wiatowej nauce i praktyce, z jednej strony, zauwazalny jest kryzys
koncepcji panstwa opiekunczego, a z drugiej — brak checi do rezygnacji
z jej wprowadzenia, ale po modernizacji, adaptacji do warunkéw globali-
zacji 1 wyzwan wspolczesnosci. Obecnie brak jest jednolitej teorii panstwa
opiekunczego; odmiennosci w podejsciach naukowych jej konceptualizacji
dotycza przede wszystkim stopnia i granic ingerencji panstwa, skali dzia-
talnosci panstwa w zakresie opieki spolecznej. Z jednej strony, teoretycy
panstwa opiekunczego udowadniajg celowos¢ jego zachowania, adekwat-
no$¢ wymiarom wolnosci, z jednoczesnym uznaniem zjawisk kryzysowych
w praktyce funkcjonowania panstwa. Z drugiej za$ strony, panstwo opie-
kuncze oceniane jest jako nieskuteczna instytucja opieki spotecznej i nad-
zoru nad obywatelami, jako czynnik ograniczenia indywidualnej wolno-
$ci, zwezenia mozliwosci spoleczenstwa obywatelskiego, co jest sprzeczne
z wymaganiami konkurencyjnej gospodarki rynkowej, prowadzi do degra-
dacji moralnosci zawodowej, obnizenia gotowosci do samodzielnego pod-
jecia decyzji.

Przyczyny kryzysu wspoélczesnych modeli panstwa socjalnego, powo-
dujace konieczno$¢ modernizacji panstw, sa nastepujace: spoleczne (osta-
bienie wplywu zwigzkéw zawodowych, spoleczenstwa religijnego, indywi-
dualizacja stylu zycia, utrata tozsamosci zespolowej); zasobowe (ponowny
podzial zasobéw energetycznych i problemy energetyczne); gospodarcze
(globalizacja, internacjonalizacja, swobodny przeplyw towardéw i uslug,
szybki rozwdj sfery ustug przy skracaniu tradycyjnych segmentéw gospo-
darki industrialnej); finansowe (swobodny przeptyw kapitatu, inflacja, re-
cesja); problemy na rynku pracy (mobilno$¢ sity pracy, miedzynarodowa
konkurencja sily pracy, rozwo6j nowych formy pracy i nieformalnego za-
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trudnienia, przeptywy migracyjne, wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet
i aktywizacja wzrostu $ciezki ich kariery); socjokulturowe (wysoka wartos¢
samookreglenia i wolnosci jednostki, zmiana moralnosci rodzinnej); tech-
niczne (postep naukowo-techniczny i medyczny); demograficzne (zmiana
struktury wiekowej ludnosci); polityczne (ideologia neoliberalna, zalecenia
wplywowych miedzynarodowych organizacji ekspertéw); gender (dalsza
emancypacja, zmiana stosunkow partnerskich i rodzinnych form zycia).
W ciagu ostatnich tysiacleci fachowcy okreslili szereg modeli, réznig-
cych si¢ zakresem ulg i uzasadnieniem prawa do korzystania z nich, finan-
sowaniem i organizacjg; metodologicznie oparte s one na réznych ideolo-
giach i podejsciach do rozwigzywania probleméw spotecznych. Podstawowe
klasyfikacje modeli panstwa opiekunczego zostaly zawarte w koncepcjach
E. BukodiiR. Roberta, H. Wilenskiego i Charlsa N. Lebeaux, N. Ginsburga,
A. Gauthiera, Jacquesa Delorsa, K. Esping-Andersena, T. Tiltona i N. Fur-
nissa, A. Sapira i in. W ukrainskiej mysli politycznej uformowane zosta-
ty kilka podejs¢ do klasyfikacji modeli panstwa opiekunczego: 1) liberal-
ny (pozostaly) i socjalno-demokratyczny; 2) liberalny (monetarystyczny)
i ukierunkowany socjalnie; paternalistyczny, korporatywistyczny i etaty-
styczny; neoliberalny, spoteczno-katolicki i socjalno-demokratyczny.
Wydaje sie, ze wspdlczesna typologia panstwa opiekunczego moze opie-
ra¢ sie na pojmowaniu znaczenia konwergencji ideologii pod wptywem glo-
balizacji i indywidualizacji. Klasyczne paradygmaty polityczne liberalizmu,
konserwatyzmu i socjalizmu modyfikuja si¢, wspdlczesny proces polityczny
fiksuje ich zblizenie, co modyfikuje klasyczne modele panstwa opiekuncze-
go. Zarysowala si¢ tendencja do wpltywu wzajemnego ideologii liberalnej,
socjalistycznej i konserwatywnej, w rezultacie klasyczne modele panstwa
opiekunczego (liberalny, korporacyjny, socjal-demokratyczny) transfor-
mujg si¢ w neoliberalny, korporacyjno-liberalny (konserwatywno-liberal-
ny), socjaldemokratyczno-liberalny; aktywizacja skladowej liberalnej wy-
jasnia si¢ przez wplyw globalizacji. Ze wzgledu na czas powstania warto
wyodrebnic¢ klasyczne modele (ustalone, tradycyjne), ktére modyfikuja sie,
przeplataja si¢ wzajemnie, i neomodele panstwa opiekunczego (zwlaszcza
te, ktére ksztaltuja si¢ w panstwach posttotalitarnych Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, projekty jednolitego modelu socjalnego UE itp.), ktdre jeszcze
nie potwierdzily gotowosci skutecznego wprowadzenia w warunkach wy-
zwan globalizacyjnych, s3 w stadium organizacyjnym, demonstrujg kroki
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sprzeczne i niekonsekwentne. Ze wzgledu na relacje aktywnosci panstwa
a inicjatywno$¢ obywateli w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, okre-
$lane sg paternalistyczny, klasyczny typ i typ aktywizujacego panstwa opie-
kunczego.

Z analizy trzech klasycznych modeli panstwa opiekunczego: socjalde-
mokratycznego (na przykladzie Szwecji), korporatywistycznego (na przy-
kladzie FRN) i liberalnego (na przykladzie USA) wyraznie wynika, iz ma
miejsce stopniowe odejscie od pierwotnych postulatéw tych modeli i ich
szybka modernizacja. Tradycyjne cechy modelu skandynawskiego (uniwer-
salizm, solidarno$¢, kontrakt socjalny miedzy pokoleniami, pelne zatrud-
nienie ludnosci, polaczony z aktywng interwencjg panstwa w mechanizmy
funkcjonowania rynku) zmieniajg si¢ pod wplywem czynnikéw rozwoju
miedzypanstwowego i migdzynarodowego, konwergencji ideologii. Analiza
reform spotecznych szwedzkiego rzadu F. Rejnfeldta udowadnia, iz trans-
formacja modelu socjaldemokratycznego odbywa sie¢ w kierunku modelu
liberalnego, ktory aktywizuje osobe zdolng do pracy. Modernizacja modelu
korporatywistycznego panstwa opiekunczego, zwlaszcza w FRN, przejawia
sie we wsparciu samozatrudnienia, tymczasowego zatrudnienia, zwigksze-
nia skladek ubezpieczeniowych, emerytalnych i medycznych, w przeprowa-
dzeniu reformy medycznej, ukierunkowanej na skrocenie dziatalnosci kas
szpitalnych (medycznych fundacji ubezpieczeniowych) i rozszerzenie sek-
tora prywatnego; jednoczesnie — obnizenie podatku dochodowego, stwo-
rzenie warunkéw do samorealizacji przez jednostke wlasnych zdolnosci,
stymulowanie wlasnej inicjatywy obywateli majace na celu podwyzszenie
dobrobytu, za$ na panstwo naktada sie¢ obowigzek korygowania niepowo-
dzen w mechanizmie rynkowym. Model liberalny, zwlaszcza w USA, w roz-
wigzywaniu probleméw socjalnych maksymalnie korzysta z mechanizmu
rynkowego; panstwo stosuje metody posredniego regulowania, przede
wszystkim ulg podatkowych, robigc rozszerzenie skali i widma programéw
socjalnych ekonomicznie korzystne pod wzgledem ekonomicznym. Okre-
$lenie w ustawie orientacji na osobista odpowiedzialno$¢ za samozapew-
nienie, podwyzszenie konkurencyjnosci ludnosci zdolnej do pracy, prze-
niesienie centrum wagi ze udzielenia pomocy spolecznej na stworzenie
warunkow do maksymalnego korzystania z potencjatu obywateli zdolnych
do pracy — stanowi strategiczng lini¢ reformowania panstwa opiekunczego
w USA.
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Ogolnie, panstwo opiekuncze, zwlaszcza w Europie, cechujg problemy
dluzne i fiskalne, bezrobocie, masowe akcje protestu z zagdaniami wobec
panstwa o utrzymaniu standardéw socjalnych na wlasciwym poziomie.
Zmusza to do wyprobowania nowych projektéw ,,przetrwania” panstwa
opiekunczego: model zapobiegajacy; aktywizujgce panstwo opiekuncze;
panstwo pracy; panstwo socjalno-inwestycyjne (panstwo inwestycji spo-
tecznych) itp. W sposdb konstytucyjny wprowadzane sag nowe podejscia,
zgodnie z ktérymi panstwo opiekuncze zapewnia tylko podstawowe po-
trzeby czlowieka (infrastruktura, minimum socjalne, edukacja, stuzba
zdrowia), a cztowiek sam powinien dbac¢ o sobie i swojej rodzinie (Uupknus,
2002, s. 9). Jeden z aktywnie debetowanych dzisiaj projektéw — to reformo-
wanie panstwa opiekunczego w panstwo solidarnosci, w ktérym by istniat
bilans praw i obowigzkdéw obywateli, ich wolnoscig i odpowiedzialnoscia.
Pomoc panstwa udzielana jest tylko dla tych, ktérzy sami udzielajg pomoc
spoleczng (na przyklad, inicjatywy brytyjskiego premiera D. Kamerona co
do sankcji wobec rodzin wielodzietnych, w ktérych zaden z rodzicéw nie
pracuje, aktywizacji udziatu bezrobotnych w pracach spotecznych itp.).

Modernizacja modeli panstwa opiekunczego przejawia si¢ w stopnio-
wym odejsciu od pierwszenstwa wsparcia socjalnego oraz ukierunkowa-
niu wysitkéw panstwa na rozwoj personalnej inicjatywy, aktywnosci lud-
nosci zdolnej do pracy, inwestowania w kapital spofeczny. Reformy w sferze
socjalnej odbywaja si¢ w kierunku zwezenia spektrum dzialan panstwa
opiekunczego, stymulowania aktywnosci i odpowiedzialnosci obywate-
li za zapewnienie dobrobytu, powstrzymania rozszerzenia funkcji socjal-
nych (i odpowiednio kosztéw panstwowych), poniewaz staja si¢ one ponad
sity dla budzetu panstwa i nieskuteczne z punktu widzenia potrzeb spo-
teczenstwa. Obecnie okreélit si¢ wspdlny trend rozwoju modelu panstwa
opiekunczego w krajach europejskich: z jednej strony skrdécenie progra-
mow socjalnych, pragnienie do podwyzszenia ich skutecznosci i oddania
gospodarczego, a z drugiej — rozszerzenie partnerstwa socjalnego, decen-
tralizacja wladzy, nasilenie organéw regionalnych (wewnatrz kraju) i miej-
scowych. Jednoczes$nie odbywa si¢ zmiana roli tak panstwa, jak réwniez
obywatela: on powstaje nie tylko jako obiekt polityki socjalnej panstwa,
lecz réwniez jako aktywny jej podmiot, uzytkownik i producent ustug spo-
tecznych.
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Jesli powstanie panstwa opiekunczego bylo nierozerwalnie zwigzane
z uznaniem praw socjalnych jako niezaprzeczalnych praw cztowieka, obok
praw obywatelskich, to tendencje XXI w. stanowi, z jednej strony, rozszerze-
nie katalogu praw socjalnych czlowieka i obywatela; z drugiej przeksztalce-
nie funkgji panstwa co do ich zapewnienia, poniewaz panstwa coraz bar-
dziej orientuja sie na wsparcie socjalne tylko potrzebujgcych, stymulowanie
inicjatyw czlowieka w zapewnieniu swego dobrobytu, rozwoj kapitatu spo-
tecznego i ludzkiego. Powyzsze skutkuje rozszerzeniem okreslonych kon-
stytucyjnie obowigzkéw oséb zdolnych do pracy, ktére mogg pretendowac
na wsparcie socjalne panstwa, tylko wykazujgc inicjatywe w pracy (studia,
przekwalifikowanie, uczestnictwo w pracach spotecznych itp.).

Poniewaz proces globalizacji zwigzany jest z ,,rozmywaniem” granic go-
spodarczych, swobodnym przeplywem zasobow pracy, powstaja problemy
z realizacjg praw pracy i socjalnych, komplikuje si¢ dziatalno$¢ organéw
reprezentacji pracownikow. Potrzebne sg gwarancje, aby wartosci ludzkie
i spoteczne okreslaty charakter i tempa globalizacji gospodarczej, ale na ra-
zie nie istnieje wyrazna koncepcja panstwa opiekunczego w warunkach glo-
balizacji. Na czasie jest tworzenie ,,nowej architektury” dobrobytu, w ktérej
szczegblng uwage udzielaloby sie rozwigzywaniu problemoéw socjalnych nie
tyle ze srodkéw wyplat socjalnych, ile zapobiegania problemom (inwestycje
w edukacje, pomoc spoteczna dla dzieci, wparcie macierzynstwa, poprawa
warunkow pracy i podwyzszenie jakosci pracy, reforma emerytalna). Wta-
$nie w czasie epoki globalizacji roé$nie rola panstwa wewnatrz kraju jako
gwaranta stabilnosci spotecznej, politycznej i makroekonomicznej, wspar-
cia najbardziej cierpigcych grup ludnosci, obrony przed przemocs, prze-
stepczosci, nabywajacych charakteru globalnego, ochrony $rodowiska, le-
galnodci. Dlatego niedopuszczalne jest omawianie dalszego wprowadzenia
modelu panstwa opiekunczego, ale ten model powinien spelnia¢ naste-
pujace wymagania: wsparcie, stymulowanie wlasnej inicjatywy, przedsie-
biorczosci, wydajnosci pracy czlowieka; podwyzszenie motywacji do pra-
cy; zwigkszenie spofecznej odpowiedzialnosci jednostki za wlasng opieke
socjalng oraz spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw; efektywnosé
ekonomiczna powinna ,uczlowieczy¢ si¢” przez sprawiedliwo$¢ spoleczna
i zbilansowanie ekologiczne; inwestowanie w macierzynstwo, dziecinstwo
i wiedzg; reformowanie systemu emerytalnego, stymulowanie zatrudnienia
0s0b w wieku emerytalnym, inwalidéw (ulgi pracodawcom); aktywne za-
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angazowanie panstwa w pelnienie funkcji socjalnych przez instytucje spo-
teczenstwa obywatelskiego i biznesowe; ochrona nierynkowych sfer socjal-
nych (ekologia, edukacja, zycie duchowe itp.).

Sytuacja socjalna na Ukrainie réwniez nie spelnia kryteriéw wspotcze-
snego pojecia panstwa opiekunczego. Wielu uczonych i politykéw scep-
tycznie ocenia mozliwo$¢ budowania panstwa w najblizszej perspektywie.
Przeciez spoteczenstwo ukrainskie demonstruje brak nawet podstawo-
wych zasad panstwa opiekunczego. Obowiazujgce ustawodawstwo nie po-
zwala na pelne zapewnienie ochrony praw socjalnych obywateli, co sprzy-
ja rozwojowi negatywnych tendencji, przejawéw antysocjalnych. Na czasie
jest transformacja szeregu form realizacji panstwowych gwarancji socjal-
nych i mechanizméw ich udzielania. Niski poziom panstwowych gwaran-
cji socjalnych zwigzany jest z niewystarczajagcym poziomem rozwoju me-
chanizmu motywacyjnego aktywnosci pracy kazdego czlowieka, zdolnego
do zapewnienia wtasnego dobrobytu, z brakiem skutecznego mechanizmu
rzadzenia panstwem, sprawiedliwym podziatem doébr socjalnych.

Mimo wspdlnych cech w rozwoju cywilizacyjnym z innymi krajami,
Ukraina ma swoj historyczny szlak budowania narodowego modelu pan-
stwa opiekunczego. W odréznieniu od Zachodu, zadanie ksztaltowania
panstwowosci socjalnej ulegato aktualizacji nie na mocnym fundamen-
cie prawa, a za niestabilnosci i rozregulowania prawnego. Dzisiaj Ukraina
przezywa nowy, wazny etap opracowania i realizacji zasad panstwa opie-
kunczego, przeprowadzane sg reformy w dziedzienie pracy i stosunkdéw
pracy, polityce dochoddéw, zatrudnienia, ubezpieczeniach spolecznych itp.
Podstawowy problem w regulowaniu mechanizmu panstwa opiekuncze-
go jest ustawodawstwo socjalne: zbyt rozbudowane, niekodyfikowane, ter-
minologicznie nieuzgodnione, komplikujace $wiadczenie odpowiednich
ustug dla ludnosci. Normatywnoprawnej bazie w sferze funkcjonowania
panstwa opiekunczego brakuje systemowosci i konsekwentnosci, co ak-
tualizuje uchwalenie jednego skodyfikowanego protokotu socjalnego (ko-
deksu socjalnego), ktory ustalilby jedyne i ogélnie przyjete podejscia do
regulowania systemu opieki spotecznej i ubezpieczen spotecznych. Wiek-
szo$¢ standardow socjalnych jest deklaratywnych ze wzgledu na przesta-
rzaloé¢ i brak skutecznych mechanizméw opieki spolecznej, brak adresata,
zrownywany charakter, niezgodnos$¢ z potrzebami spotecznymi. System
ulg nie zapewnia $wiadczenia pomocy tylko potrzebujacym i przyczynia
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sie do zauwazalnego wzrostu dochodéw zamoznych, nasila si¢ nieréwno$é
ekonomiczng. Tylko nowoczesne ustugi spoleczne mogg zapewnic¢ aktyw-
nos$¢ spoteczng osoby, uniemozliwig jej pasywnos¢ spoleczng i izolacje.
Dojrzata konieczno$¢ konstruowania krajowego modelu panstwa opie-
kunczego na podstawie wyraznej koncepcji; na czasie opracowanie kra-
jowego modelu panstwa opiekunczego z wykorzystaniem doswiadczenia
krajow rozwinietych oraz z uwzglednieniem szeregu czynnikéw globali-
zacyjnych. Skonstruowany model ma okresli¢ stopien ingerencji panstwa
w procesy spoleczno-ekonomiczne, mechanizm podziatu i ponownego po-
dziatu débr spolecznych, miare odpowiedzialnosci cztowieka i panstwa.
Jednym z perspektywicznych jest model panstwa aktywizujacego,
w ktorym po nowemu dzielona jest odpowiedzialno$¢ miedzy panstwem,
spoleczenstwem i obywatelami, poniewaz wzrasta rola osobistej odpowie-
dzialnosci jednostki za swéj dobrobyt. Zadaniem takiego modelu jest ak-
tywne inwestowanie w czlowieka, jego potencjal; tworzenie warunkéw do
samorozwoju osoby, przede wszystkim poprzez aktywnos¢ zawodowgy; za-
pobieganie niepowodzeniom spolecznym, a nie ich ztagodzenie. Jednocze-
$nie nalezy uwzgledni¢ specyfike socjalnej struktury spoleczenstwa ukra-
inskiego (znaczny odsetek 0oséb w podeszlym wieku, duza ilo$¢ niepelnych
rodzin itp.). Tendencja ogélnoswiatowa polega na tym, ze panstwo opie-
kuncze zobowigzane jest do zapewnienia tylko podstawowych potrzeb
czlowieka (infrastrukture, edukacje, ochrone zdrowia, minimum socjalne)
i niedopuszczania nastroju, zeby pozostawa¢ na utrzymaniu, poglebiania
w $wiadomosci obywateli osobistej odpowiedzialnosci za poprawe warun-
kéw swojego zycia. Dlatego krajowy model panstwa opiekunczego powinien
przede wszystkim wspiera¢ mechanizmy wzrastajacej mobilnosci spotecz-
nej, ksztaltowa¢ winde socjalng dla wszystkich grup ludnosci, wystepowac
w charakterze arbitra socjalno-politycznego w relacjach migdzy warstwami
spolecznymi; u jego podstaw lezy skodyfikowane ustawodawstwo socjalne,
rozwiniete spoleczenstwo obywatelskie, biznes odpowiedzialny spotecznie.
Obecnie konieczne jest wprowadzenie w sfere socjalng europejskich za-
sad skutecznego rzadzenia poprzez pomoc wzajemng, koordynacje spotecz-
na, zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych dla zaanga-
zowania maksymalnej ilosci aktoréw spofecznych w proces wydawania
i realizacji decyzji polityczno-administracyjnych w sferze socjalnej. Nalezy
ponownie wnikng¢ w sens roli panstwa opiekunczego w zyciu wspdlczesne-
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go spoleczenstwa, z uwzglednieniem tendencji globalizacyjnych i nowych
sposobéw komunikacji.

Tak wiec odbywa sie modernizacja systemu wspoétczesnych modeli pan-
stwa opiekunczego, ktora uzupelniana jest o model panstwa pracy, pan-
stwa inwestycji spotecznych i innych, ktére przewidujg rezygnacje z polity-
ki opieki spotecznej na rzecz aktywizacji zatrudnienia, samozaspokojenia
potrzeb zyciowych, generowania kapitalu spotecznego, podwyzszenia
kwalifikacji ludnosci zdolnej do pracy jako czynnika zmniejszenia nieréw-
noéci spotecznej. Swiatowg tendencja jest rezygnacja z idei ogélnego do-
brobytu, umocnienie panstwa serwisowego i zapewnienia podstawowych,
koniecznych praw socjalnych. U podstaw panstwa opiekunczego powinny
leze¢: stymulowanie inicjatywnosci czlowieka, podwyzszenie motywacji
do pracy, podniesienie spolecznej odpowiedzialnosci ludzi za wlasng opie-
ke socjalng; podniesienie spotecznej odpowiedzialnodci przedsigbiorstw;
»uczlowieczenie si¢” efektywnosci ekonomicznej przez sprawiedliwo$é
spolteczng i zbilansowanie ekologiczne; inwestowanie w macierzynstwo,
dziecinstwo i wiedze; reformowanie systemu emerytalnego, stymulowanie
zatrudnienia oséb w wieku emerytalnym, inwalidéw; aktywne zaangazo-
wanie panstwa w pelnienie funkcji socjalnych przez instytucje spoleczen-
stwa obywatelskiego i biznesowe; ochrona nierynkowych sfer socjalnych
(ekologia, edukacja, zycie duchowe itp.). Odpowiedzialnym za skuteczno$é
wspolczesnego modelu panstwa opiekunczego nalezy uczyni¢ w réwnych
czeéciach panstwo, biznes, organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo oby-
watelskie w caloéci i poszczegdélnych obywateli.

Kopiowanie przez Ukraine konkretnych modeli zagranicznych nie jest
perspektywiczne, poniewaz brak przestanek do ich skutecznego wprowa-
dzenia, a takze wszystkie klasyczne modele modernizujg si¢, adaptujac sie
do wyzwan terazniejszoéci i szybkiego rozwoju innowacyjnego. Dzisiaj
okresla si¢ perspektywa takiego modelu panstwa opiekunczego, ktére ak-
tywizuje, stymuluje, zacheca instytucje pozarzadowe, umacnia subsydiar-
nos$¢, zawezajac jednoczes$nie wlasne funkcje. W takim modelu obywatele
nie s3 wylacznie konsumentami débr socjalnych, lecz réwniez producenta-
mi, nadawcami. W okresleniu modelu panstwa opiekunczego na Ukrainie
nalezy zrezygnowac z powszechnego paternalizmu i koncepcji panstwa
dobrobytu ogdlnego i odpowiednio zatwierdzi¢ tak w teorii, jak réwniez
w dzialalno$ci praktycznej nowa zasade polityki socjalnej: panstwo przy-
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znaje i zapewnia najbardziej niezbedne gwarancje socjalne dla najbardziej
potrzebujacych. Przy tym wspolczesne panstwo opiekuncze zobowigzane
jest do wystepowania w charakterze podstawowego podmiotu realizacji
inwestycji socjalnych w rozwoj edukacji, ochrony zdrowia, kultury.
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