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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie determinant i omowienie podej$¢ do organi-
zacji partnerstwa publiczno-prywatnego w warunkach wzrostu transparentno$ci procesow
i zmiany struktury stosunkéw gospodarczych. Zaproponowano interferentny model partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP), ktory w sposob bardziej rozwinigty odzwierciedla system
interakcji podmiotow, a takze zwigzkow przyczynowych w ramach PPP. Udoskonalona zo-
stata rowniez definicja partnerstwa publiczno-prywatnego z punktu widzenia osiggania od-
powiednich efektow w postaci pozadanych dobr publicznych. Na podstawie kryterium cha-
rakteru inicjatywy zaproponowano podstawe do wyrdznienia dwoch podejs¢ do organizacji
PPP: paternalistycznego i rynkowego. Badano zasady i charakter funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego w zakresie rozwoju terytorialnego. Rozpatrywano dwa rodzaje PPP
z punktu widzenia inicjatywy projektowej: kontraktowe i instytucjonalne.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, projekt, model, organizacja stosunkow
partnerskich, efekty.

Summary: The purpose of this article is to indicate the determinant and review of approaches
to public-private partnership (PPP) in terms of improving the transparency of the processes
and changes in the structure of economic relations. Interferent model of public-private part-
nership as a more developed system reflects the interaction of entities and causal relationships
in the framework of PPP are suggested. Definition of public-private partnerships from the
point of view of achieving the desired effects in view of the desired public goods are im-
proved. Based on the criterion of the nature of the initiatives proposed basis for selection of
two approaches to PPP: Paternalistic and Marketable. The principles and the functioning of
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public-private partnerships in the development of self-government. There are two types from
the point of view of project initiatives: Contractual and Institutional.

Keywords: public-private partnership, project, model, organization, partnership, effects.

1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne bedac narzedziem rozwoju gospodarczego krajow,
regionow i lokalnych spotecznosci, zapewnia — poprzez intensyfikacje wspolpracy
sektora publicznego, spoteczenstwa i przedsigbiorczosci — mozliwos¢ realizacji zto-
zonych projektéw infrastrukturalnych.

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP, ang. public-private partner-
ship) powstatlo w USA juz w latach 40. XX wieku, natomiast pierwsze przedsi¢-
wzigcia w zakresie wspotpracy sektorow publicznego 1 prywatnego na wigksza skale
zaczgto realizowac w latach 60. XX wieku [Moszoro 2005, s. 30].

Dynamika zmian w otoczeniu, procesy globalizacji, a takze zmieniajgce si¢ po-
dejscie do zrozumienia powstawania i rozwoju infrastruktury powoduja, ze sektor
publiczny nie moze samodzielnie, bez wsparcia sektora prywatnego, stanowi¢ silty
napedowej gospodarki. Mozna bowiem zaobserwowac, ze sektorom publicznym do
realizacji duzych i zlozonych przedsigwzie¢ czesto brakuje nie tylko wsparcia fi-
nansowego, ale takze intelektualnego i technicznego. Koniecznos¢ realizacji przed-
siewzig¢ w formule PPP jest z jednej strony konsekwencja wymogu szybkosci uru-
chomienia projektu, z drugiej za$ braku wystarczajacej ilosci i jakosci niezbednych
zasobow sektora publicznego. W takich sytuacjach warto zaangazowac sektor pry-
watny, tworzac odpowiednie, korzystne dla obu stron warunki.

Jest to szczegolnie wazne dla realizacji projektow w dtugim okresie. PPP jest
efektywng formg realizacji duzych przedsigwzie¢, w ktdrych pojawiajg si¢ wspol-
ne interesy sektora publicznego, spoteczenstwa i biznesu, a poszczegdlni uczestni-
cy moga zaproponowac jakie$ aktywa, ktorych brakuje pozostatym uczestnikom.
Na przyktad wspolnota lokalna moze wspiera¢ projekt w warstwie organizacyjnej,
udzielajac pomocy w formie wolontariatu, udostgpniajgc zasoby naturalne (np. te-
ren). Wladza centralna moze za$ zaoferowaé wsparcie w postaci preferencji podat-
kowych, pozwolen i innych udogodnien dla uczestnikow projektu, a biznes — za-
pewni¢ finansowanie i wsparcie w warstwie zarzadczej. W ten sposoéb PPP stanowi
swoisty ,,wezel malzenski” integrujacy sektor publiczny i prywatny na warunkach
zaufania, sprawiedliwego podziatu obowigzkow, a takze wzajemnego wspierania si¢
w celu osiagnigcia wspolnych celow w zakresie zapewnienia dobr publicznych.

Oczywiscie mozna wskazac na wiele projektow w ramach PPP, ktore zakonczyly
si¢ niepowodzeniem, jednak najczesciej zrodtem porazki byl, oprocz nieznajomosci
zasad i charakteru wspotpracy w modelach PPP, niski poziom zaangazowania w pro-
jekt. Dlatego gtownym zatozeniem PPP, przesadzajacym o powodzeniu wiekszosci
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projektow, jest zrownowazony i sprawiedliwy podziat pracy oraz ryzyka. Rowniez
istotnym warunkiem powodzenia partnerstwa publiczno-prywatnego jest wysoki
poziom zaufania do takiej formy wspotpracy réznych sektorow, bedacy pochodng
sukcesu uprzednio realizowanych w ramach PPP projektow.

Powyzsze rozwazania powoduja, ze celem opracowania postanowiono uczynic
wskazanie determinant i oméwienie podej$¢ do organizacji partnerstwa publiczno-
prywatnego w warunkach wzrostu transparentno$ci procesow i zmiany struktury
stosunkow gospodarczych.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Relatywnie duza liczba potencjalnych form organizacji stosunkéw partnerskich wy-
musza koniecznos¢ wskazania roznic pomigdzy nimi. W ponizszej tabeli przedsta-
wiono definicje form wspotpracy miedzyorganizacyjnych najbardziej zblizonych do
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Tabela 1. Podejscia do definiowania organizacyjno-partnerskich form

F(?rma Charakterystyka Zrodio
wspotpracy
Partnerstwo Wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na [Ustawa o partnerstwie
publiczno- podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publiczno-prywatnym 2008]
-prywatne publicznym oraz partnerem prywatnym
Alians Dhugoterminowe i celowe umowy miedzy [Cygler 2002, s. 33]
strategiczny przedsigbiorstwami, zawarte na zasadach
partnerstwa i adekwatnoS$ci czerpanych
z sojuszu korzysci przy zachowaniu odrgbnosci
organizacyjnej obu stron
Kooperacja Wspoldziatanie, wspotpraca miedzy ludzmi lub | [Stownik jezyka polskiego
instytucjami w jakiej$ dziedzinie, zwlaszcza PWN]
w produkcji towarow i ushug
Klaster Przestrzenna koncentracja przedsigbiorstw, [Stownik innowacji|
instytucji i organizacji wzajemnie powigzanych
rozbudowana siecig relacji o formalnym lub
nieformalnym charakterze, opartych na wspdlnej
trajektorii rozwoju, jednocze$nie konkurujacych
i kooperujacych w pewnych aspektach dziatania
Syndykat Grupa inwestorow, z ktorych kazdy inwestuje [Blakely 2002, s. 407]
inwestycyjny w projekt pewna sume pieniedzy i dostaje
odpowiedni udziat w kapitale, a takze ponosi
odpowiednig czgs$¢ ryzyka
Koopetycja System aktoréw w interakcji opartej na [Dagnino i in. 2008, s. 3-7]
czesciowej zgodnos$ci interesow i celow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wyszczegodlnionych w tabeli zrodet.
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Definicja PPP w Ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym [2008] jest zbli-
zona do sposobu interpretacji tego pojecia w europejskim ustawodawstwie, w ktorym
partnerstwo publiczno-prywatne traktowane jest jako partnerstwo migdzy sektorem
publicznym oraz prywatnym w celu przedstawienia projektu lub swiadczenia ustugi
tradycyjnie $wiadczonej przez sektor publiczny [Ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym 2008, s. 17]. Dyskusja nad pojeciem partnerstwa publiczno-prywatnego
pozwala wnioskowac o stopniowej ewolucji podej$¢ do takiej formy wspotpracy.

Przedstawione powyzej definicje PPP, przyjete w Ustawie o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym oraz przez Komisje Europejska [Komisja Europejska 2003],
mozna uzna¢ nie tylko za majace walor prawny, ale takze i naukowy, na co wskazuje
wiekszo$¢ opracowan polskich naukowcow. Jednak zastosowana w obu definicjach
optyka podejscia procesowego powoduje potozenie punktu ciezkosci na charakte-
rze interakcji glownych podmiotéw organizacji PPP, podczas gdy kluczowy element
wspotdziatania, a mianowicie uzyskanie oczekiwanych wynikow satysfakcjonuja-
cych wszystkich uczestnikow PPP, pozostawione jest poza nawiasem zainteresowa-
nia. Dlatego w celu bardziej precyzyjnego zarysowania istoty i natury partnerstwa
publiczno-prywatnego nalezy rozbudowac jego definicje, odnoszac si¢ do poziomu
osiggnigcia oczekiwanego rezultatu.

Takie podejscie sprobujemy przedstawi¢ nie tylko w postaci rozszerzonej de-
finicji pojgcia partnerstwa publiczno-prywatnego, ale i w postaci interferentnego
modelu, ktory odzwierciedla zwiazek przyczynowo-skutkowy istotnych elementow
PPP (rys. 1).

Model na rys. 1, cho¢ nie jest strukturag nowego typu, bardziej odzwierciedla
system interakcji podmiotow, a takze zwigzkdéw przyczynowych w ramach PPP. Po-
zwala to na wyrazniejsze ksztaltowanie i lepsza realizacj¢ projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego. Przeciez do realizacji przyjmowana jest tylko cze$¢ projek-
tow. Na przyktad z prowadzonego w Centrum PPP monitoringu rynku wynika, ze
w latach 2009-2011 liczba podpisanych uméw PPP stanowita tylko 19% ogoélne;j
liczby przedstawionych projektow. W Polsce od stycznia 2009 do konca czerwca
2017 r. wszczeto tacznie 490 postgpowan i mimo ze odsetek realizowanych projek-
tow wzrdst, jednak nadal pozostaje niski, bo w sumie az 73,88% postgpowan nie
doprowadzito do zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym [Korbus,
Zalewski 2017, s. 10]. Jedna z podstawowych przyczyn licznych uniewaznien byta
niska jakos$¢ przygotowywanej oferty (najczesciej przywotuje si¢ tu nierealne, nieak-
ceptowane przez podmioty rynkowe zatozenia umowy PPP, sformutowane w SIWZ),
co w konsekwencji oznaczato brak oficjalnych odpowiedzi ze strony partneréw pry-
watnych lub szybkie wycofywanie si¢ z rozpoczetych rozméw [Herbst, Jadach-Se-
pioto, Marczewska 2012, s. 26]. Kolejng przyczyna byta konkretyzacja problemu,
jej zwiazek z celem, zadaniami, zaopatrzeniem, dystrybucja ryzyka w projektach
itp., a przede wszystkim niewystarczajace logiczne powigzanie. W konsekwencji ta-
kie projekty byly odrzucane.
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Problemy Zasoby
Potrzeby Zagrozenia
Biznes
Mozliwosci Dochody
Partnerstwo
Sektor Sektor
publiczny spoleczny
Projekty

i1

Efekty (ekonomiczny,
spoleczny, ekologiczny)

L

Srodowisko spoleczno-
-ekonomiczne

Rys. 1. Interferentny model partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przyjecie logiki dziatan zaprezentowanej w powyzszym modelu pozwala na za-
proponowanie nastepujacej definicji: partnerstwo publiczno-prywatne jest uktadem
relacji miedzy publicznymi, spotecznymi i prywatnymi partnerami przy realizacji
przedsiewzig¢, w ktorych sposdb wykorzystania zasobow, bedacych do dyspozycji
wszystkich partneréw, powigzany jest z rozkladem ryzyka, odpowiedzialno$ci i wy-
nagrodzen (odszkodowan) pomigdzy partnerami, zapewniajac tym samym — poprzez
wzajemnie korzystna dlugoterminowa wspolprace, nakierowang na tworzenie no-
wych i/lub modernizacje¢ istniejacych obiektow — mozliwos¢ osiggnigcia odpowied-
nich gospodarczych, spotecznych lub ekologicznych efektow.

Partnerstwo publiczno-prywatne pozwala zatem nie tylko na ustalenie okre-
slonych relacji partnerskich, ale takze zdefiniowanie najbardziej efektywnej formy
osiggnigcia pozadanego rezultatu. Oznacza to, ze dziatania PPP powinny by¢ na-
kierowane na osiagniecie gospodarczych, spotecznych lub ekologicznych efektow,



Organizacja partnerstwa publiczno-prywatnego w warunkach wzrostu transparentnosci... 99

majacych posta¢ okreslonego dobra publicznego. Taki efekt mozna osiagnac tylko
w sytuacji, gdy interesy wszystkich uczestnikow partnerstwa zostang zintegrowane
w ramach danego projektu lub programu, a dziatania ich be¢da koordynowane przez
jeden podmiot.

3. Podejscia do organizacji partnerstwa publiczno-prywatnego

Analiza przypadkow zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze prac

naukowych, w tym szczegdlnie publikacji Matgorzaty Stodowej-Helpy [2014], po-

zwala stwierdzi¢, ze zastosowanie kryterium charakteru inicjatywy stanowi podsta-
we do wyrdznienia dwoch podej$¢ do organizacji PPP:

* Paternalistycznego, charakterystycznego dla krajow bylego Zwiagzku Radziec-
kiego i Chin, ktére zaktada dominacj¢ panstwa lub wtadz lokalnych w modelu
PPP. W takiej formie projekty sg realizowane gldwnie z inicjatywy sektora pu-
blicznego.

* Rynkowego, w ktorym dazac do zapewnienia korzystnego klimatu dla inwe-
stycji, wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspotksztalttowania koordynacji projektu
w ramach PPP. Impuls do uruchamiania projektéw moze pochodzi¢ zarowno
z sektora prywatnego, jak i publicznego.

Przyczyn przekazywania coraz wickszej liczby przedsigwzie¢ publicznych
podmiotom prywatnym jest kilka. Po pierwsze, mozna zaobserwowac postepuja-
ce zjawisko urynkowienia branz $wiadczacych ustugi publiczne, z ktorych panstwo
wycofuje si¢ na rzecz podmiotow prywatnych. Zjawisko wycofywania si¢ panstwa
nie powinno by¢ postrzegane negatywnie, gdyz sfera prywatna charakteryzuje si¢
wyzszym poziomem jako$ci oraz ekonomicznej i spotecznej efektywnos$ci §wiad-
czonych ustug. Po drugie, strona prywatna wnosi do przedsigwziecia know-how,
kreatywnos$¢, innowacyjnos$¢ i doswiadczenie. Odpowiednie wykorzystanie tych
cennych warto$ci pozwala skutecznie konkurowa¢ na rynku. W rezultacie dobra
wspoOtpraca obu stron usprawnia i podnosi poziom dostarczanych ustug, a takze ob-
niza ich koszt. Partner prywatny takze moze skorzysta¢ na wymianie do§wiadczen
ze strong publiczng [Antoniuk 2009, s. 97-98]. Po trzecie, nalezy zauwazy¢, ze pro-
jekty i programy, w opracowaniu ktorych biora udziat podmioty panstwowe oraz
podmioty prywatne, maja zazwyczaj znacznie wigksze poparcie opinii publicznej
niz projekty i programy opracowane i realizowane wylacznie przez podmioty pan-
stwowe [Blakely 2002, s. 104].

Jednak oprocz wymienionych powyzej dwoch gtdéwnych uczestnikow PPP —
panstwa i podmiotow prywatnych — bardzo wazne jest zaangazowanie lokalnej spo-
lecznosci, na terenie ktorej ma by¢ realizowany projekt. Na Ukrainie cze$¢ inwesty-
cji realizowanych wedlug zasad PPP (jakkolwiek nie w pelni sformalizowanych),
zwlaszcza o charakterze spotecznym, kulturalnym lub religijnym, prowadzonych
w miejscowosciach wiejskich, zakonczona zostata powodzeniem dzigki silnemu
zaangazowaniu lokalnych spolecznosci. Na przyktad na potrzeby przedsiewzie-
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cia zwigzanego z budowa domu kultury administracja lokalna zapewnita dziatke
i wsparcie administracyjne zwigzane z dokumentowaniem i organizacja niezbednych
procesow. Przedstawiciele podmiotéw prywatnych zajeli si¢ zabezpieczeniem finan-
sowym projektu, a miejscowa ludno$¢ zaangazowata si¢ wolontariat obstugujacy
proces budowy. Innym przyktadem ukrainskiego doswiadczenia w zakresie takiego
partnerstwa to potaczenie trzech sektorow w wojnie hybrydowej na wschodzie Ukra-
iny. Wiasnie partnerstwo migdzy sektorem publicznym, biznesem i spoleczenstwem
pozwolito zmobilizowa¢ zasoby do odtworzenia praktycznie zniszczonej armii, po
to by zatrzymac rosyjska agresj¢ w granicach, w jakich si¢ ona teraz znajduje.

Oczywiscie powyzszy przyktad nie jest przyktadem klasycznego PPP, ale za-
pewnia mozliwo$¢ oceny poziomu skuteczno$ci projektow przy szerokim popar-
ciu ludnosci 1 jednoczesnie pozwala zauwazy¢, ze w projektach PPP konieczne jest
okreslenie szczegdlnych wartosci, ktore uzyskajg szerokie poparcie i udzial spote-
czenstwa jako gldwnego konsumenta dobr publicznych (ang. public goods). W su-
mie PPP od innych przedsigwzie¢ odrozniajg trzy cechy:

1) dlugoterminowy charakter wspotpracy (od 3 do 30 i wigcej lat partnerstwa),
podczas ktorej gtownym celem jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
obiektu;

2) podziat ryzyka (regulowane na poziomie stosunkow umownych);

3) zapewnienie gwarancji konsumpcji (finansowe).

Ponadto waznymi cechami PPP s3: konsensus, wspolny interes, a takze niehie-
rarchiczny charakter organizacji stosunkow.

Warto takze wskaza¢ na podstawowe zalety 1 efekty partnerstwa publiczno-pry-
watnego, jakimi sg [Barczyk 2010, s. 229-230; Korbus (red.) 2010, s. 23; Stodowa-
-Hetpa 2014, s. 25]:

* obnizenie kosztow korzystania z ustug, co oznacza, ze przy przyciaganiu pry-
watnych uczestnikéw wspolnego publicznego projektu czes¢ kosztow zwigza-
nych z optaceniem ustug, ktére powinny by¢ pokryte z budzetu lokalnego, biora
na siebie uczestnicy, wykonujac lub placac za te ustugi;

* wzrost poziomu jako$ci ustug §wiadczonych dla ludnosci, zaliczonych do kom-
petencji instytucji publicznych;

* wzrost kapitalizacji projektow w ramach partnerstwa, poprzez zapewnienie do-
stepu do zasobow innych organizacji;

* niwelowanie zjawiska asymetrii informacyjnej;

* wspieranie wdrazania nowoczesnych zasad i zasobow zarzadzania w admini-
stracji panstwowej i samorzadowej oraz aktywizacja procesow biznesowych
w spoleczenstwie;

* wysoka elastycznos¢ struktury organizacyjnej;

» zwickszenie otwartos$ci i zaufania uczestnikow projektéw partnerskich;

* podziat ryzyka i odpowiedzialnosci;

*  wspoélny udziat w zapewnieniu rozwoju lokalnego;

* duze mozliwos$ci promocji projektu w przypadku jego realizacji;
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* poprawa systemu komunikacji mi¢dzy sektorami spotecznymi; poprawa jakosci
dobr publicznych.

Mimo wyzszej ceny pozyskania kapitatu przez podmiot prywatny partnerstwo
publiczno-prywatne jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji i pozwala
osiggna¢ 15-17-procentowe oszczednosci w poréwnaniu z tradycyjnym modelem
realizacji inwestycji. Co wigcej, z Swiatowych do§wiadczen wynika, Ze projekty PPP
sg realizowane szybciej 1 sprawniej niz w sposob tradycyjny (w tym wypadku jedy-
nie 30% inwestycji zostaje ukonczonych zgodnie z ustanowionym harmonogramem,
a 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem). Jeszcze wazniejsza jest wyzsza jakosc¢
ushug dostarczanych przez partnera prywatnego, wynikajaca ze zwigkszonego do-
stepu podmiotoéw prywatnych do innowacyjnej wiedzy, efektow skali i doswiadczen
zdobytych we wczesniejszej dziatalnosci operacyjnej o podobnym profilu [Stodo-
wa-Hetpa 2014, s. 45].

4. Zasady i charakter partnerstwa publiczno-prywatnego

Zasady 1 charakter funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w zakre-
sie rozwoju terytorialnego mozna odzwierciedli¢ w samym stowie ,,partnerstwo”,
w ktorym P oznacza projektowanie, A — adaptacje, R — relacje, T — transformacje,
N — negocjacje, E — efektywnos¢, R — realizacje, S — systemowos¢, T — terytorial-
no$¢, W — wariantywnos¢, O — organizacje. Takie podejscie pozwala uporzadko-
wac 1 okresli¢ jak najlepsze parametry PPP poprzez minimalizacj¢ roznych zagrozen
i wyzwan, aby zapewni¢ odpowiedni poziom rozwoju lokalnej gospodarki.

Podany wykaz strukturalnych poje¢ w krajach wysoko rozwinigtych stat sig¢
zbiorem podstawowych kryteriow rozwoju PPP na poziomie lokalnym. Na przyktad
w USA w niektérych miastach sredniej wielkosci (okoto 500 tysiecy mieszkancow),
takich jak Chesterfield, Portsmouth czy Centerville, wiodace firmy majace swoja
siedzib¢ w miescie tworzg Korporacje rozwoju miasta, ktorych gldownym zadaniem
jest opracowywanie i promocja projektow zapewnienia korzystnych warunkéw dla
rozwoju firm. Jednak takie firmy nie powstajg same z siebie, lecz sg ksztaltowa-
ne zgodnie z opracowywang przez wspolnoty lokalne Strategiami rozwoju miasta,
zaktadajacymi aktywna forme partnerstwa migdzy sektorami publicznym i prywat-
nym. Jednym z zatozen tej strategii jest inwestowanie duzych srodkow budzetowych
w celu stymulowania prywatnych inwestycji [Blakely 2002, s. 224].

Warto przy tym nadmieni¢, ze w niektorych miastach USA realizacja projektow
PPP wymaga powigzania ich z innymi projektami rozwoju miasta [Blakely 2002,
s. 228]. Réwnie waznym elementem realizacji projektow PPP z finansowym udzia-
fem gminy jest dazenie do minimalizacji poziomu bezrobocia. Odbywa si¢ to po-
przez preferowanie zatrudnienia w projekcie osob zarejestrowanych w urzedzie pra-
cy w danym miescie, zamieszkatych na terenie miasta realizujacego projekt PPP.
Ponadto kluczowym warunkiem finansowania projektu PPP jest ptacenie wszyst-
kich podatkoéw i1 optat w miescie realizujgcym projekt.
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Atrakcyjnos¢ PPP wynika z mozliwo$ci zapewnienia realizacji duzych przedsie-
wzig¢ inwestycyjnych przy wysokiej jakosci oferowanych dobr publicznych. Nale-
zy takze wskazac, iz PPP zapewnia wyzszy poziom gwarancji i prognozowania niz
w zwyktych projektach. Kolejng istotng cechg PPP jest to, ze infrastruktura tworzona
w ramach tych projektoéw. W wiekszo$ci przypadkow charakteryzuje si¢ ona wy-
sokim poziomem nasycenia rozwigzan ICT, co z punktu widzenia funkcjonowania
zjawiska w otoczeniu 1 wzrastajgcego znaczenia szybkosci dostepu do informacji
wydaje si¢ wazne. Powoduje to, ze wylania si¢ nowa istota i powstaje nowy poziom
warto$ci dobr publicznych, ktore sg ksztaltowane dzigki tej infrastrukturze.

Istotnym warunkiem powodzenia projektéw w ramach PPP, zwlaszcza dhugo-
terminowych, jest zapewnienie refinansowania — funduszy strukturalnych, mecha-
nizméw i gwarancji finansowych. Jest to wazne szczeg6lnie w tych przypadkach,
w ktorych jeden z uczestnikow PPP bedzie cheiat lub musiat wycofac si¢ z projektu.
W takich przypadkach dobrze by byto, gdyby istniat rozwinigty ,,wtorny rynek” pro-
jektow PPP.

Zdaniem autora, najczesciej stosowane sa dwa rodzaje PPP:

1) kontraktowe,

2) instytucjonalne.

W dalszej kolejnosci kontraktowa forma PPP moze mie¢ postac:

* leasingu, wynajmu dlugoterminowego rzeczowych aktywow trwatych z mozli-
woscig wykupu,

* kontraktu cyklu zycia,

» kontraktu w zakresie innowacji.

Instytucjonalny typ PPP zaktada utworzenie joint venture prywatnych i publicz-
nych partnerow.

Najszybszg formg realizacji PPP sg bezposrednie negocjacje w sytuacji, gdy
partner prywatny uzyskuje dostep do publicznego przedsigwzigcia z juz gotowym
opracowanym projektem realizacji. W ramach takiego partnerstwa moze by¢ reali-
zowana zarO6wno prywatna, jak i publiczna inicjatywa, przy czym w réznych for-
mach. Aby moc osiagnaé cele partnerstwa, nalezy zapewni¢ skuteczng integracje
dwoch sktadnikow: wymagan wobec partnerow (uczciwosé, wyplacalnosé, przej-
rzysto$¢ w relacjach) i form wspolpracy partneréw w ramach PPP (finansowanie lub
dofinansowanie, projektowanie, zarzadzanie projektem, przeniesienie wilasnosci,
serwis, subsydia).

5. Whnioski

Wartos$¢ partnerstwa publiczno-prywatnego polega na ksztattowaniu takiej wspot-
pracy miedzy sektorami publicznym i prywatnym oraz lokalng spotecznoscia, ktéra
zapewnia efektywne rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych z jedno-
czesnym osiggnieciem efektu synergicznego w rozwoju terytorialnych systemow
gospodarczych.
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Warto rowniez podkresli¢, ze zapewnienie wysokiego poziomu efektywnosci
PPP zalezy w duzej mierze od tego, jakie zostanie zastosowane podejscie do organi-
zacji partnerstwa. Na obecnym etapie rozwoju stosunkow gospodarczych, w odrdz-
nieniu od wczesdniejszego paternalizmu, najlepiej sprawdza si¢ podejscie rynkowe,
ktore wyklucza nacisk administracyjny na podmioty sektora prywatnego. W zwigz-
ku z tym konieczne jest uwzglednianie zatozen metodyk zarzadzania projektami
oraz polityk rozwoju gospodarek regionéw, co moze zapewni¢ optymalny system
uksztattowania PPP.

W konteks$cie partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy zwroci¢ uwage na pro-
cesy alokacji zasobow (intelektualnych, finansowych, materiatéw itp.) oraz wypraco-
wanie optymalnych struktur zarzadzania wspolnymi projektami rozwoju lokalnego.
Zapewnia to mozliwo$¢ opracowania przejrzystych mechanizméw pozwalajacych
na przyciagnigcie dodatkowych zrodet pozabudzetowych finansowania projektow
i programéw rozwoju jednostek gospodarczych. Podsumowujac, za istotne dziatanie
nalezy uzna¢ okreslenie wptywu warunkéw otoczenia spoleczno-ekonomicznego
na rozwoj instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce i krajach Europy
Wschodniej poprzez pryzmat gldownych czynnikéw, a mianowicie:

1) podstawowych warunkéw dystrybucji zasobow i relacji w obszarach wspdl-
nych projektéw rozwoju gospodarczego,

2) warunkow instytucjonalnych,

3) stabilnosci srodowiska spoteczno-gospodarczego,

4) mozliwosci uwzgledniania w realizacji projektow uwarunkowan sytuacyj-
nych oraz zdarzen losowych,

5) stopnia zgodnosci z oczekiwaniami sektora prywatnego.
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