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MECHANIZMY POLITYKI KLIMATYCZNEJ POLSKICH
SAMORZADOW*

Streszczenie: W artykule opisano wyniki badania polityki polskich miast wobec zmian klimatu.
W badaniu wykorzystano kwestionariusz przeprowadzony we wszystkich polskich gminach oraz
cztery studia przypadku. Analiza odniesiona zostata do koncepcji lokalnych porzadkow wiedzy.
W polskich samorzadach polityce klimatycznej najczgéciej nadawane sg inne etykiety — skutecz-
no$ci w pozyskiwaniu zewngtrznych srodkoéw finansowych, oszczgdnosci, czy dziatan na rzecz
podnoszenia jakosSci zycia. Etykieta polityki klimatycznej jest rzadko wykorzystywana.

Stowa kluczowe: zmiana klimatu, samorzad terytorialny, lokalne porzadki wiedzy, polityka kli-
matyczna

THE CLIMATE CHANGE POLICY MECHANISMS OF POLISH LOCAL
GOVERNMENTS

Abstract: The paper describes the effects of the policy of Polish cities concerning climate change.
The study uses a questionnaire carried out in all Polish municipalities, and four case studies. The
analysis is based on the concept of local knowledge orders. In Polish local government policy,
instead of talking of climate change, the officials prefer referring to efficiency in obtaining external
funds, savings, or actions meant to raise the quality of life. The term climate change policy is rarely
used.

Keywords: climate change, local government, local knowledge orders, climate policy.

Dziatania polityczne, ktorych celem jest przeciwdziatanie zmianom klimatu,
zostaly zapoczatkowanie i upowszechnione w stosunkach migdzypanstwowych.
Forum podejmowania najwazniejszych decyzji w tej polityce sa globalne spo-
tkania przywodcow panstw, popularnie zwane Szczytami Ziemi lub Szczytami
Klimatycznymi. Miedzy 1992 a 2015 rokiem odbyto si¢ ich ponad 20. Wraz
z rozwojem polityki klimatycznej, a takze w zwigzku z wieloletnim brakiem

* Badania opisane w artykule przeprowadzono w trakcie projektu Organizing for resilien-
ce. A comparative study on institutional capacity, governance, and climate change adaptation
in Poland and Norway, finansowanego z Funduszy Norweskich w Polsko-Norweskim Progra-
mie Badan, wdrazanym przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Kierownikiem projektu byt
P. Swianiewicz, a w sktad zespotu badawczego wchodzili ponadto: A. Gendzwilt, J. Holm-Han-
sen, J. E. Klausen, J. Krukowska, M. Lackowska, G. Sandkjer Hanssen, K. Szmigiel-Rawska,
M. Winsvold.



MECHANIZMY POLITYKI KLIMATYCZNEJ POLSKICH SAMORZADOW 49

powszechnie akceptowanych sukcesow tej polityki przed 2015 r.!, w dyskursie
publicznym zaczeto podnosi¢ kwestie wdrazania nowych instrumentow, ktore
poprawilyby jakos¢ podejmowanych dziatan. Jednym z takich instrumentow jest
wlaczanie w te polityke wiladz lokalnych.

Taki pomyst pojawit si¢ juz na poczatku formutowania globalnej polity-
ki klimatycznej — gdy w 1992 r. podpisywano Ramowg Konwencje Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu, podjeto rowniez decyzje o przyjeciu
tzw. Agendy 21, czyli m.in. wdrazania w zycie lokalne zasad zréwnowazonego
rozwoju poprzez prace nad lokalnymi Agendami. Od tamtego czasu, w dyskursie
publicznym akcent przeniesiony zostal na polityke przeciwdziatania zmianom
klimatu i wiaczanie wladz lokalnych stato si¢ przedmiotem nie tylko wytycz-
nych, ale rowniez dziatan organizacyjnych. Jako element strategii w polityce
energetyczno-klimatycznej w 2008 r. Komisja Europejska zainicjowata powo-
tanie Porozumienia miedzy burmistrzami na rzecz zrownowazonej energii na
szczeblu lokalnym (ang. Convenant of Mayors). Jest to organizacja, skupiajaca
wladze lokalne i regionalne, ktdrej celem jest upowszechniane podejmowania
przez wtadze samorzadowe dziatan w ramach polityki klimatycznej. W lutym
2016 r. nalezaty do niej wtadze 6125 jednostek terytorialnych, gtownie z Europy,
ale nie tylko. Pod koniec 2015 r. w ramach Porozumienia..., z inspiracji Komisji
Europejskiej oraz Komitetu Regionow, ustalono nowy cel organizacji, ktérym
jest redukcja o 40% emisji CO, 1 gazow cieplarnianych do 2030 r. W ramach tego
»howego otwarcia” ustalono trzy filary polityki na poziomie lokalnym — adapta-
cj¢ do zmian klimatu, tagodzenie skutkow zmian klimatu (ang. mitigation) oraz
zapewnienie dostgpu do bezpiecznych, odnawialnych i ekonomicznych zrddet
energii. Zadne z polskich miast nie byto w 2008 r. sygnatariuszem Porozumienia,
jednak do 2016 r. do tej inicjatywy przystapito 60 jednostek samorzadu teryto-
rialnego z Polski.

Trzy elementy nowej wizji tej organizacji — adaptacja, tagodzenie oraz bez-
pieczne zrodta energii — s3 w r6znym stopniu przedmiotem polityki w réznych
miastach i rownoczes$nie zagadnieniami coraz czesciej podejmowanym w literatu-
rze nauk spolecznych w roznych krajach, jako element badan nad samorzadem lo-
kalnym i miastami (por. np. Gustavsson, Lundmark 2006; Betsill, Bulkeley 2007;
Bulkeley 2010; Hovik i in. 2011; Granberg, Glover 2012; Orderud, Winsvold
2012). Ramg teoretyczng dla tego artykutu jest koncepcja lokalnych porzqdkow
wiedzy (ang. local knowledge order), zaproponowana jako narzedzie wyjasniania
lokalnej polityki klimatycznej przez H. Heinelta i W. Lampinga (2015).

' 12 grudnia 2015 r. 195 uczestniczacych panstw przyjeto porozumienie globalne (paryskie),
wedtug ktorego nastapi¢ ma redukcja emisji gazow cieplarnianych. Jednak porozumienie nie we-
szto jeszcze w zycie. Warunkiem jego wejscia w zycie jest ratyfikacja przez co najmniej panstwa
produkujace 55% s$wiatowych gazoéw cieplarnianych. Szczyt w Paryzu mial niewatpliwe prze-
tomowe znaczenie dla globalnej polityki zmian klimatu, ale na ocen¢ jego wptywu na polityke
poszczegolnych panstw i wspolnot lokalnych jest jeszcze zbyt wezesnie. Nie miat on réwniez
wplywu na badanych przez nas respondentow, gdyz badanie przeprowadzono w 2014 i na po-
czatku 2015 r.
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Lokalny porzgdek (system) wiedzy pozwala uzasadnia¢ podejmowane decy-
zje oraz koordynowaé dziatania. To uwarunkowany terytorialnie proces, ktory
prowadzi do specyficznych uktadow i porzadkéw réznych form wiedzy, zalez-
nych od kontekstu i od aktoréw biorgcych w nim udziat. Ma znaczenie zarowno
normatywne jak i poznawcze. W ramach porzadkoéw wiedzy tworza si¢ lokalne
mechanizmy, ktorych identyfikacja jest narzgdziem wyjasniania procesow i przy-
czyn podejmowania obserwowanych decyzji politycznych (Heinelt, Lamping
2015, s. 283-284).

W artykule wykorzystano koncepcj¢ porzadkoéw wiedzy lokalnej i koncepcje
mechanizméw do interpretacji polityki klimatycznej podejmowanej przez pol-
skie samorzady. Gtownym pytaniem postawionym w artykule jest: Jakie sg me-
chanizmy polityki klimatycznej polskich samorzadow? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie w artykule: (1) odniesiono si¢ do ram teoretycznych i przyjetej operacjo-
nalizacji w polskich warunkach; (2) opisano przyjeta metode badania; (3) opisa-
no wyniki badania ilosciowego, przedstawiajacego najpowszechniejsze i uogol-
nione elementy porzadkéw wiedzy lokalnej w Polsce w odniesieniu do polityki
zmian klimatu i porownano wyniki polskich studiow przypadku z mechanizmami
polityki klimatycznej opisanymi w literaturze przedmiotu; (4) zaproponowano
gtowne elementy polemiki oraz wnioski.

Koncepcja teoretyczna

Dyskurs akademicki w badaniach nad lokalng polityka klimatyczng koncen-
truje si¢ wokot poje¢: adaptacja i tagodzenie (Brooks, Adger 2005; Cutter i in.
2008; Granberg, Glover 2012), ktore razem z pojeciem wrazliwosci (ang. vulne-
rability) taczone sg w schematy i systemy poje¢ciowe, budowane wokot definicji
zdolnosci adaptacyjnych (ang. adaptive capacity) oraz odpornos$ci (ang. resilien-
ce) systemow (Cutter i in. 2008; Winsvold i in. 2009; Miller i in. 2010). Dyskusje
mozna podsumowacé w taki sposob: zdolno$¢ systemu do adaptacji i tagodzenia
skutkow zmian klimatu okresla jego odpornos¢ (zdolno$¢ systemu do powrotu
do uprzedniego ksztattu), natomiast uwarunkowania srodowiskowe (Srodowiska
naturalnego i spoleczno-gospodarczego) oraz odpornos¢ systemu opisuja jego
wrazliwos¢ na zmiany.

Przedmiotem analizy w tym artykule sg elementy systemu podejmowania de-
cyzji na szczeblu lokalnym, ktore maja znaczenie dla budowy odpornosci wspol-
not lokalnych w odpowiedzi na zmiany klimatu. Identyfikacji tych elementow
stuzy koncepcja lokalnych porzadkéw wiedzy. Wiedza aktoréw, operujacych
w okreslonym systemie, pozwala na interpretacje rzeczywistosci, decydujace
o podejmowanych decyzjach. Lokalny porzadek wiedzy sktada si¢ z zatozen na
temat przyczyn i skutkow oraz z procesow, w ktorych te zatozenia sa formowane,
lub formuja si¢. Ewolucja lokalnych porzadkéw wiedzy jest wynikiem dzialania
mechanizmow definiowanych jako zgeneralizowane wspotzaleznosci interakcji
(Heinelt, Lamping 2015).

Koncepcja mechanizmoéw osadzona jest w nurcie neoinstytucjonalnym. Heinelt
i Lamping (2015) przedstawiaja szczegotowo ich definicje, odnoszac ja do po-
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gladow instytucjonalnych. Udowadniaja, ze mechanizmy sa rodzajem instytucji
rozumianych jako zasady systemu, a stworzenie tego pojecia jako dodatkowego
okreslenia, zwigzane jest z odejsciem od definiowania instytucji jako formalnych,
czesto zewnetrznie kreowanych ograniczen, na rzecz definiowania ich jako uogol-
nionych interakcji pomigdzy aktorami i procesami danego systemu. To podejscie
jest bliskie klasycznym pogladom ekonomistéw na powstawanie instytucji, opi-
sywanym w latach 80. XX w. i p6zniej, wedle ktorych instytucja rozumiana jest
jako efekt lock-in (David 1985; North 1990; Arthur 1994). A lock-in rozumiane
jest jako wynik dziatania procesow wewnatrz rynku lub systemu spotecznego
i cho¢ moze by¢ wywotane przez czynnik zewnetrzny, to jednak jego oddziaty-
wanie ma charakter endogenny (por. Szmigiel-Rawska 2014). Mechanizmy sg
wiec uogolnionymi interakcjami, ktore stuza wyjasnianiu procesow przyczyno-
wo-skutkowych. Nie odnoszg si¢ do dziatan, ale do komunikowania si¢ w ramach
systemow koordynacji i jako efekt dziatania aktorow moga by¢ analizowane cza-
soprzestrzenie przy uwzglednieniu specyficznego dla nich kontekstu. Kontekst
i uwarunkowania decyduja o specyficznych praktykach, poprzez ktére mecha-
nizmy sa wdrazane w systemie lokalnym (Heinelt, Lamping 2015, s. 287-288).

Heinelt i Lamping (2015, s. 289) wyrdzniajg pie¢ mechanizméw obecnych
w polityce klimatycznej wybranych niemieckich miast, a takze definiuja uogol-
nione zaleznosci przyczynowo-skutkowe w kazdym z nich oraz praktyki stuza-
ce ich wdrazaniu: mechanizm obserwacji innych i orientacji na nich, pole-
gajacy na usprawiedliwianiu i motywowaniu wilasnych aktywnosci za sprawag
aktywnosci innych, wdrazany poprzez: porownywanie si¢ i imitowanie innych,
porownywanie si¢ i konkurencje z innymi; mechanizm dyskursywnego opra-
cowania punktow odniesienia dla komunikacji triadycznej, polegajacy na
umozliwianiu rzeczowej komunikacji (argumentowaniu), realizowany poprzez
tworzenie, a takze zmiang punktow odniesienia dla rzeczowej komunikacji przez
odniesienie do: aktywnosci innych miast, czego$, co wydaje si¢ by¢ oczywiste,
tradycji, uznanego eksperta, instytucji badawczych i zleconych im badan, debat
z mieszkancami; mechanizm tworzenia ramy, polegajacy na percepcji i oce-
nie ,,rzeczywistosci”, zgodnie z uprzednio okreslonym znaczeniem konkretnego
wyboru politycznego, wdrazany poprzez nakierowanie dziatan i decyzji, biezace
samo-objasnianie i stabilizacje: sposobow radzenia sobie ze zmianami klimatu
oraz priorytetow poszczegdlnych przedsigwzie¢ (np. oszczgdzanie energii); me-
chanizm immunizacji, polegajacy na ochronie porzadku wiedzy wobec wyzwa-
nia zarazenia alternatywnymi prawdami, realizowany poprzez odnoszenie si¢ do:
uzgodnionego (samo)zaangazowania, decyzji podjetych na wyzszych szczeblach
samorzadu, bycia przyktadem dla innych; i ostatni to mechanizm rekwalifikacji
zagadnien, polegajacy na podkreslaniu: wktadu dziatan w ramach polityki kli-
matycznej w osiagnigcie innych celéw polityki (zwtaszcza na poczatku lokalnej
polityki klimatycznej); wktadu innych polityk w radzenie sobie ze zmianami kli-
matu (zwlaszcza po tym, jak lokalna polityka klimatyczna zostata ustalona).

W badaniu nie zatozono zadnych szczegdtowych przypuszczen, co do ksztat-
tu tych mechanizméw w Polsce. Ze wzgledu na determinizm czasoprzestrzenny
mechanizméw, zaktadany przez tworcoOw tego pojecia, przyjeto, ze ich definicja
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w Polskich warunkach powstata w wyniku informacji zgromadzonych w trakcie
badania. Zaprojektowane zostato ono w taki sposéb, aby zgromadzi¢ informacje
na temat sposobu postrzegania problemu zmian klimatu przez przedstawicieli sa-
morzadow lokalnych (politykow i urzednikow) oraz na temat tego, ktorym dzia-
faniom samorzadu przypisywana jest przez nich etykieta polityki klimatyczne;j
oraz dlaczego.

Przyjete zostalo rowniez zalozenie, ze mozliwe jest uchwycenie najwazniej-
szych tendencji, co do mechanizméw wystepujacych lokalnie. Mechanizmy te
sa zjawiskiem typowym dla danego uktadu lokalnego, ale przyjeto zalozenie
0 uzytecznosci opisu kontekstu ogélnokrajowego na temat postaw wobec polity-
ki zmian klimatu, ktérego zrozumienie ulatwia interpretacj¢ zjawisk lokalnych.

Operacjonalizacja zaproponowanych mechanizméw nie jest szczegdtowo
opracowana w literaturze. Na potrzeby tego badania przyjeto, ze analizie pod-
legaja preferencje osob bioragcych udzial w ksztaltowaniu polityki wyrazone
w dokumentach, w odpowiedzi na sondaz oraz w wywiadach bezposrednich.
Preferencje przejawiajg si¢ w podejmowanych decyzjach lub poprzez opinie na
temat tego, ktora decyzja i dlaczego jest lepsza od pozostatych. Preferencje (za
Trampusch 2014) mozna uzna¢ za element dynamiczny w procesie tworzenia
instytucji, ktory jednoczesnie, poprzez nagromadzenie i ustabilizowanie, stanowi
o ich naturze. Tym samym jasno okre$lone preferencje najwazniejszych aktorow
pozwalaja zdefiniowa¢ mechanizmy polityki klimatyczne;.

Metoda i kontekst

Procedura badawcza, na podstawie ktorej sformutowany zostal opis i wnioski
w artykule, sktadata si¢ z dwoch zasadniczych czeséci — badania ilosciowego oraz
studiow przypadku. W pierwszym etapie badania do wszystkich gmin w Polsce
rozestany zostal kwestionariusz ankiety, odestano 1311 odpowiedzi (czyli z po-
nad 50% gmin). Badanie jest reprezentatywne ze wzglgdu na rodzaje gmin i ich
potozenie w réznych wojewodztwach. Na ankiete odpowiadali w wigkszosci
urzednicy dziedzinowych jednostek organizacyjnych urzedoéw (84%), ale 16%
ankiet wypetnionych zostato przez wojta/burmistrza/prezydenta, jego/jej zastep-
c¢ lub sekretarza gminy.

W drugim etapie, poglgbionymi badaniami objete byly cztery miasta:
Bydgoszcz (358 tys. mieszkancow), Sandomierz (25 tys. mieszkancow), Sopot
(38 tys. mieszkancow) i Stupsk (94 tys. mieszkancoéw). R6znig si¢ one wielkoscia,
charakterem wystepujacych zagrozen, a takze dotychczasowymi wysitkami na
rzecz adaptacji i tagodzenia skutkdw zmian klimatu. Podczas badan terenowych
przeprowadzonych zostalo ponad 60 wywiadéw poglebionych z politycznymi
i administracyjnymi liderami lokalnymi oraz z urzednikami odpowiedzialnymi
za planowanie przestrzenne, gospodarke wodno-kanalizacyjng, ochrong $rodo-
wiska oraz zarzadzanie kryzysowe. W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan
wywiadami objete byly takze inne organizacje, zajmujace si¢ adaptacja do zmian
klimatu (np. ekologiczne organizacje pozarzadowe, grupy sasiedzkie, dziennika-
rze).



MECHANIZMY POLITYKI KLIMATYCZNEJ POLSKICH SAMORZADOW 53

Elementem procedury badawczej byta rowniez analiza dokumentow przygoto-
wanych przez wladze rzadowe 1 wladze lokalne. Przeanalizowane zostaty plany
i strategie dziatan wobec zmian klimatu, plany ochrony przed powodzia, plany
i szczegotowe dokumenty operacyjne przygotowywane na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, a takze opisy realizowanych projektow.

W Polsce dziatania w ramach polityki zmian klimatu nie sa obowigzkiem
miast i wsi, w tym sensie, ze nie sa wpisane explicite jako zadanie samorza-
dow lokalnych. Nie mniej, w gestii samorzadow lokalnych pozostaja dzialania
na rzecz ochrony $rodowiska oraz zdrowia mieszkancow. Zakres dziatan, de-
finiowanych jako adaptacja do zmian klimatu oraz tagodzenie skutkow zmian
klimatu, nie jest jednoznaczny. Podobny sposob postrzegania problemu znalez¢
mozna w opisach badan samorzadow w innych krajach europejskich — radzenie
sobie z klimatem zawsze byto elementem dziatalnosci cztowieka, w tym admini-
stracji (Hovik i in. 2011). Literatura przedmiotu podkresla rozrdéznienie pomig-
dzy dzialaniami, majacymi na celu przystosowanie do klimatu definiowanego
w dlugim okresie, a tymi, majacymi na celu przystosowanie do prognozowanej,
przyspieszonej zmiany klimatu. W badaniu przyjete zostalo zatozenie o koniecz-
nos$ci identyfikacji dziatan podejmowanych przez samorzady, ktére — zdaniem
ich przedstawicieli — sg elementem lokalnej polityki tagodzenia i adaptacji do
skutkow zmian klimatu.

Na podstawie ankiet i wywiadow zidentyfikowane zostaly preferencje poli-
tykow 1 urzednikow wobec dziatan na rzecz adaptacji oraz tagodzenia skutkow
zmian klimatu podejmowanych w badanej gminie. Przedmiotem dociekan byta
rowniez ocena dotychczasowej polityki podejmowanej w miescie. Preferencje
1 oceny potraktowane zostaly jako wskazniki, opisujace lokalny porzadek wiedzy
organizujacy polityke klimatyczna.

Wyniki badania
Mechanizm obserwacji innych i orientacji na nich

W badaniu ankietowym samorzady zostaly zapytane o to, z jakich$§ Zrodet
docierajg do nich informacje na temat zmian klimatu. Zdecydowana wigkszo$¢
respondentéw wskazata media — popularne i specjalistyczne (ryc.1). Jednak po-
nad 35% wskazato rowniez, ze zrodtem wiedzy na ten temat sg dla nich inne sa-
morzady. Niekoniecznie musza to by¢ samorzady tego samego szczebla — moga
to by¢ rowniez samorzady powiatowe i regionalne. Tylko 1,5% respondentow
wskazato zagraniczne samorzady. Wynika z tego, co prawda w ograniczonym za-
kresie, ale zachodzi zjawisko ,,rozgladania si¢” po innych, sugerowane w opisie
tego mechanizmu. Ma ono zdecydowanie wymiar krajowy.

W badaniach studiow przypadkéow zauwazono, ze mechanizm ten wydaje si¢
najsilniej wystepowac¢ w Bydgoszczy, przy czym w polityce tego miasta ma wy-
miar mi¢dzynarodowy, co nie jest zjawiskiem powszechnym. Bydgoszcz uczest-
niczy w Porozumieniu miedzy burmistrzami na rzecz zrownowazonej energii na
szczeblu lokalnym i w trakcie badania respondenci odwotywali si¢ do tej ini-
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cjatywy, a takze do innych przyktadoéw zagranicznych — za ktdorymi podgzanie
uznali za element wyjasniania przyczyn i kierunkow podejmowanych dziatan.
W przypadku Bydgoszczy imitowanie lub dopasowywanie polityki klimatyczne;j
do przyktadéow zewngtrznych ma znaczenie nie tylko w warstwie dyskursu, ale
réwniez w sferze dziatan, gdyz samorzad Bydgoszczy aktywnie pozyskuje srodki
na miedzynarodowe projekty zwiazane z polityka klimatyczng. W przygotowa-
nych dokumentach, m.in. w Planie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu
dla miasta Bydgoszczy, we wstepie znajduje si¢ informacja, ze dokument powstat
w wyniku realizacji miedzynarodowego projektu, we wspodlpracy z zagraniczny-
mi miastami partnerskimi.
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Ryc. 1. Zrédta wiedzy na temat zmian klimatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Podatnym gruntem dla rozwoju tego mechanizmu jest deklarowany przez
respondentdw — politykow i urzednikéw — fakt braku zrozumienia dla polityki
klimatycznej wsrod mieszkancow. Jest ona uznawana za niejasng i niekoniecz-
ng, wiec postugiwanie si¢ przyktadami innych miast jest uzyteczne — w szcze-
golnosci w relacjach: administracja—radni. Brakuje poréwnan z innymi polskimi
miastami, po pierwsze dlatego, ze politycy i urzednicy w Bydgoszczy postrzegaja
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siebie jako liderow tej polityki w Polsce, a po drugie dlatego, ze, jak pokazuja ba-
dania iloSciowe, dziatania na rzecz adaptacji i tagodzenia skutkow zmian klimatu
podejmowane sa tylko przez niewielka cze$¢ polskich samorzadow i maja racze;j
wybiorczy charakter.

Jak wynika z przeprowadzonej ankiety, dwoma najpowszechniej podejmowa-
nymi dziataniami, okreslanymi przez samorzady jako elementy polityki tagodze-
nia zmian klimatu, sg dziatania termomodernizacyjne oraz wymiana zrodet ener-
gii. Pierwsze z nich podejmowane jest przez prawie 30%, a drugie — przez prawie
16% samorzaddw. Te dziatania podali respondenci ankiety w pytaniu otwartym
o aktywno$¢ zwigzang z tagodzeniem zmian klimatu. Jakiekolwiek dziatanie,
ktore mozna zaliczy¢ do kategorii dzialan tagodzacych skutki klimatu, wska-
zato 45% respondentéw?. Na pytanie o dziatania adaptacyjne odpowiedzi byty
zdecydowanie mniej powszechne — prawie 6% samorzadéw wskazato dziatania
przeciwpowodziowe, a prawie 5% dzialania na rzecz budowy lub moderniza-
cji zbiornikdw retencyjnych®. Samorzadow, ktore wskazaty jakiekolwiek dzia-
fanie tego typu, byto nieco ponad 14%. W zdecydowanej wickszosci samorzady
wskazywaty jedno lub dwa dziatania, wigc mozna wnioskowac, ze sporadycznie
mamy do czynienia z kompleksowa polityka klimatyczng. Jak wynika z nasze-
go badania, prawie 90% samorzgdow nie opracowato dokumentu, ktory chociaz
w jakiej$ czesci odnosilby si¢ do polityki zmian klimatu.

Mechanizm obserwacji innych i orientacji na nich na poziomie lokalnym
w Polsce tatwiej jest konstruowaé w odniesieniu do przyktadow zagranicznych,
miast, ktore maja wigksze doswiadczenie w realizacji polityki klimatycznej. Jak
pokazuje badanie ilosciowe dotyczace zrodet wiedzy, ten sposob konstruowa-
nia lokalnego porzadku wiedzy wystepuje w polskich miastach sporadycznie.
Z przyktadu Bydgoszczy wynika, ze taki sposob konstruowania lokalnego po-
rzadku wiedzy skutkuje aktywnos$cia na polu miedzynarodowym, opracowywa-
niem dokumentoéw strategicznych i operacyjnych w polityce klimatycznej oraz
realizacja projektoéw migdzynarodowych, finansowanych z zewnetrznych zrodet.

Mechanizm dyskursywnego opracowania punktow odniesienia dla komunikacji
triadyczne;j

Elementem tego mechanizmu, ktérego znaczenie w Polsce zostalo omowione
powyzej, moze by¢ odwotywanie si¢ do innych miast. Pozostate sposoby kon-
struowania punktow odniesienia r6znig si¢ pomiedzy analizowanymi miastami.

W Sandomierzu w 2010 r. miala miejsce rozlegta powodz, ktora zniszczyta
duza czg$¢ miasta, w tym system wodociagow, kanalizacji, drog i prywatnych do-

2 Byly to jeszcze: przygotowywanie planow i dokumentéw zwiazanych z polityka klimatycz-
ng, tworzenie ekologicznych oczyszczalni $ciekow ograniczajacych emisj¢ szkodliwych gazow,
edukacja srodowiskowa, edukacja energooszczednego oswietlenia, ciezki rowerowe, inwestycje
w czysty transport miejski.

3 Poza tym wskazano jeszcze: melioracje, zakaz budowy na terenach zagrozonych powodzia,
tworzenie kanalizacji dostosowanej do odbiory wody z ulewnych deszczy, przygotowanie planow
i dokumentéw zwiazanych z adaptacja do zmian klimatu.
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mow. Zabytkowa cze$¢ miasta potozona jest na wzgorzu, zbudowanym z lessow,
ktorego osuwanie sie, mniej wigcej od potowy XX w. stanowi zagrozenie dla ludzi
i budynkow. W zwiazku z takimi doswiadczeniami, w miescie od lat podejmowa-
ne sg dziatania na rzecz zabezpieczania wzgodrza, a ostatnio zabezpieczenie przed
powodzig stalo si¢ waznym elementem polityki. Lokalny porzadek wiedzy zbu-
dowany jest w Sandomierzu w odniesieniu do doswiadczenia efektow zagrozen,
ptynacych ze $rodowiska naturalnego. Te zagrozenia nie sg jednak identyfikowa-
ne jako efekt zmian klimatu, ale jako efekt antropopresji. Postrzegana byta ona
przez urzednikéw i politykow jako tradycyjnie obecny efekt dziatalnos$ci czto-
wieka, tym samym dziatania adaptacyjne i fagodzace skutki zmian klimatu (takie
jak: lobbing w organizacjach wyzszego szczebla na rzecz zabezpieczen przeciw-
powodziowych, wzmacnianie potencjatu centrum zarzadzania kryzysowego, czy
edukacja ekologiczna) nie sg bezposrednio motywowane polityka klimatyczng
i sg traktowane jako oczywisto$¢, czyli dziatanie tradycyjnie podejmowane przez
samorzad. Podobne opinie wyrazili respondenci badania iloSciowego przepro-
wadzonego w polskich powiatach. Zgodnie z jego ustaleniami zmiany klimatu
sa w Polsce postrzegane jako co$ odleglego, niezaleznego od dziatan cztowieka,
a tym samym jako co$, na co trudno si¢ wptywa (Rytko 2015). Dzialania, ktore
nalezy w tym wzgledzie podja¢, sa generalnie uzasadnianie wiedzg generowa-
ng lokalnie. Natomiast tworzone dokumenty planistyczne, takie jak Plan ope-
racyjny ochrony miasta Sandomierz przed powodzig czy plany reagowania na
rézne zagrozenia, sa w duzej mierze odpowiedzig na odgdrne regulacje prawne
i wladza centralna jest punktem odniesienia, przy uzasadnianiu koniecznos$ci ich
przygotowania. W dokumentach tych brakuje odwotan do wzrostu intensywnosci
zagrozen, opisy sg ekstrapolacja trendu historycznego.

W Sandomierzu podj¢to rowniez dziatania na rzecz odniesienia si¢ do innych
zewnetrznych punktow referencyjnych — po powodzi zaproszono ekspertow
i naukowcow na konferencje, w trakcie ktorych szukano odpowiedzi na pyta-
nie o przyczyny powodzi oraz o to, jak zapobiega¢ zagrozeniu w przysztosci.
We wczesniejszych latach w Sandomierzu dziataty roéwniez zespoty badawcze
z duzych polskich szkot wyzszych, ktore miaty na celu zabezpieczenie skarpy.
Wydaje si¢ jednak, ze te zewngtrzne punkty odniesienia shuzyty wilaczaniu pro-
blemow lokalnych do probleméw ogodlnokrajowych — tak byto z problemem osu-
wania si¢ skarpy, ktorego finansowe skutki zostaty czeSciowo poniesione przez
wladze centralne, a takze z problemem refinansowania szkod po powodzi, jakie
poniesli mieszkancy (fundusze budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk zy-
wiotowych). Nie bylo to dziatanie na rzecz uzasadnienia podejmowanych przez
samorzad dziatan wobec jego mieszkancow, ale sposob na upowszechnienie wie-
dzy o problemie lokalnym wsrdd zewnetrznych decydentow.

Odwotywanie si¢ przede wszystkim do antropopresji oraz doswiadczenia
1 wiedzy lokalnej zidentyfikowano rowniez w Sopocie. Gtownym zagrozeniem,
identyfikowanym w dyskursie tego miasta, jest woda opadowa. W percepcji po-
litykow 1 urzednikdéw zagrozenia z nig zwigzane nie sg jednak wynikiem zmian
klimatu, ale proceséw urbanizacji (m.in. likwidacji matej retencji, inwestycji re-
dukujacych teren niezabudowany). Sopot zostat wybrany do badania ze wzgledu
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na przybrzezne polozenie i zwigzane z tym potencjalne zagrozenia, wynikaja-
ce z wptywu zmian klimatu na morskie wybrzeze. Jednak wzrost poziomu mo-
rza nie byl postrzegany w miescie jako wazne zagrozenie. Respondenci, ktorzy
wspominajg kwesti¢ degradacji morskiego wybrzeza, odnosza si¢ do btedow in-
westycyjnych, a nie do skutkow zmian klimatu. W Sopocie obecne jest rowniez,
przy planowaniu inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska, odwotywanie si¢
do autorytetow naukowych (gtownie do hydrologow i specjalistow od gospo-
darki morskiej). Gtownym mechanizmem polityki klimatycznej w tym miescie
jest jednak mechanizm rekwalifikacji (o czym bedzie mowa w dalszej czesci
artykutu).

Zidentyfikowany w Sandomierzu i czgsciowo w Sopocie mechanizm nie jest
mechanizmem konstruujacym dyskurs wokot zmian klimatu, gdyz wtasciwie ta
etykieta nie jest wykorzystywana w polityce tych miast. Mowi si¢ i pisze raczej
o adaptacji do warunkoéw naturalnych, czy o zmniejszaniu presji na srodowisko
naturalne. Punktem odniesienia jest tradycja, a podejmowanie tych dziatan trak-
towane jest jako ,,co$ oczywistego”. W przygotowywanych dokumentach, szcze-
golnie zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, punktem odniesienia jest wtadza
centralna. Te preferencje, zidentyfikowane w badanych miastach, odzwierciedla-
ja preferencje ogélnokrajowe. W badaniu ilosciowym zdecydowana wigkszos¢
respondentow wskazala wladze centralne jako organizacje, ktéra powinna zaj-
mowac si¢ poczynaniami przeciwdzialania w zakresie zmian klimatu (ryc. 2). Na
kolejnych miejscach znalezli si¢ sami obywatele, wtadze wojewodzkie i dopiero
w nastepnej kolejnosci wiadze lokalne. Problem zmian klimatu postrzegany jest

Wstadze centralne, rzad

Sami obywatele, mieszkancy

Wtadze wojewddzkie

Whtadze lokalne (gminy, miasta)

Media (prasa, radio, telewizja)

Srodowisko biznesu, dyrektorzy
i whasciciele przedsiebiorstw

Partie ,,zielonych”
i spoteczne organizacje ekologiczne

Nikt, nie ma takiej potrzeby

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[J Tak [ Nie wybrano

Ryc. 2. Przypisanie odpowiedzialnosci za dziatania w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu (mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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przez niecate 40% respondentow jako problem, na ktory mozna wptywacé lokal-
nie. Nalezy zaktada¢ (zgodnie z prosba zawartg w nagtoéwku), Zze na ankiete od-
powiadaly osoby, ktorych kompetencje pokrywaja sie z problematyka poruszong
w kwestionariuszu. Swiadomo$é problematyki zmian klimatu jest w polskich sa-
morzadach niska, stad unikanie etykiety polityki klimatyczne;j.

Mechanizm tworzenia ramy

Mechanizm tworzenia ramy — uzasadnianie podejmowanych dziatan poprzez
przywotywanie uprzednio zdefiniowanego kierunku polityki — obecny jest w po-
lityce Stupska. W roku 2014 wiadze w Stupsku objat nowy prezydent, ktory
w swojej kampanii wyborczej wyraznie odwolywat si¢ do celéw ekologicznych
(przede wszystkim do wykorzystywania odnawialnych zrodet energii) jako do
elementéw przewodnich jego polityki. Rama zostata zaproponowana w trakcie
kampanii i — jak mozna domniemywaé¢ po wyniku wyborow — zaakceptowana
przez wyborcow. Zostata ona skonstruowana w odniesieniu do korzysci ekono-
micznych. Wdrazanie polityki odnawialnych zrédet energii ma by¢ elementem
budowania klastra organizacji, pozytywnie wplywajacego na rozwoj gospodar-
czy miasta.

Miasto Stupsk ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne nie jest zagrozone
zadnymi specyficznymi ekstremalnymi zagrozeniami naturalnymi. Respondenci
postrzegaja zagrozenie ze strony wod opadowych oraz silnych wiatrow, jednak
nie przypisujg im specjalnie istotnego znaczenia. Ten fakt oraz rama zapropono-
wana przez prezydenta sprawiaja, ze gldownym tematem, podnoszonym w dys-
kursie, jest temat tagodzenia skutkéw zmian klimatu, a nie temat adaptacji do
tych zmian.

Po wieloletnich rzadach innej grupy politykéw, nowy prezydent objal wta-
dze jako kto$ z zewnatrz, niepowigzany z relacjami do tej pory budowanymi
w miescie. Organizujac prac¢ w samorzadzie, otoczyt si¢ nowymi osobami, kto-
re czgsciowo réwniez sg osobami z zewnatrz. Ta nowa grupa postrzegana jest
jako wnoszaca zupetnie nowa jakos¢ do lokalnej polityki, czasami nieco ,,szalo-
na”, jak na lokalne warunki — proponuje $miate, nowe wizje rozwoju. W efekcie
powstaje rozdzwigk pomigdzy osobami od lat pracujagcymi w tym samorzadzie,
ktore dotychczas tworzyty polityke ochrony srodowiska i ktdre oponujg przeciw-
ko catkowitemu dezawuowaniu ich dotychczasowego wysitku. Nowa rama po-
strzegana jest jako szansa, ale rowniez jako zagrozenie. W mechanizm tworzenia
ramy w warunkach glebokiej zmiany politycznej wpisany jest konflikt, gdyz bu-
dzi on poczucie niepewnosci. Powoduje rozdzwigk migdzy nowa polityczng czg-
Scig organizacji a rdzeniem operacyjnym, kontynuujagcym dotychczasowe dzia-
fania w odniesieniu do obowigzujacych przepisow prawa i sit podtrzymujacych
dotychczasowg $ciezke rozwoju poprzez odwotanie si¢ do logiki oszczednosci,
porzadku i bezpieczenstwa.



MECHANIZMY POLITYKI KLIMATYCZNEJ POLSKICH SAMORZADOW 59

Mechanizm rekwalifikacji zagadnien

W zwiazku z niskg oceng znaczenia polityki klimatycznej wsrod polskich sa-
morzadow, ten mechanizm wydaje si¢ wystepowa¢ w Polsce najpowszechnie;j.
Poza przywotanymi wczesniej pogladami na temat roli samorzadu lokalnego
w polityce zmian klimatu, o niskiej preferencji dla dziatan, podejmowanych
w tym zakresie, $wiadczy rowniez postrzeganie innych elementow tej polityki.

Po pierwsze, tylko nieco ponad 30% respondentow jest catkowicie przekona-
nych o wplywie czltowieka na zmiany klimatyczne, ponad 37% ma watpliwosci,
a 26% jest catkowicie nieprzekonanych (ryc. 3). Takie przekonanie jest kluczowe
do podejmowania interwencji publicznych, pociagajacych za soba koszty finan-
sowe.

Wiele méwi sie ostatnio o zmianach
klimatycznych, ekstremalnych zjawiskach
pogodowych i o tym, czy maja zwigzek
z dziatalnoscia cztowieka. W jakim stopniu
przekonuja Pana(ig) dowody, ze za zmiany
klimatyczne odpowiada dziatalnosé ‘

cztowieka?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Il Dowody na wptyw cztowieka sg bardzo przekonujace, nie mam w tej sprawie
watpliwosci

I Dowody na wptyw cztowieka raczej mnie przekonujg, ale mam w tej sprawie
watpliwosci

[ Nie ma przekonujacych dowoddéw na to, ze za zmiany klimatyczne odpowiada

dziatalnos¢ cztowieka

] Nie jestem przekonany(a), ze klimat na Ziemi sie zmienia

Ryc. 3. Postrzeganie wptywu cztowieka na zmiany klimatyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Brak przekonania o dowodach wplywu czlowieka na zmiany klimatyczne
skutkuje opinia, ze $rodki zaradcze w polityce klimatycznej powinny by¢ wpro-
wadzane stopniowo, aby ograniczy¢ ich koszty (ponad 73% respondentow).
Tylko 13% odpowiedzi wskazuje na sktonno$¢ do podjecia natychmiastowych
dzialan w tym zakresie, bez wzgledu na koszty (ryc. 4).

Zagadnienia zmian klimatu rzadko sg przedmiotem lokalnego dyskursu pu-
blicznego i polityki lokalnej. Z zaproponowanej w badaniu listy, to zagadnienie
bylo zdecydowanie najrzadziej wybierane jako podejmowane do$¢ czesto i bar-
dzo czesto na spotkaniach wladz z mieszkancami i na sesjach rady gminy. Co
wigcej, inne zagadnienia, zwigzane z tematem $rodowiska naturalnego, takie jak
zanieczyszczenie wod, czy ekstremalne zjawiska pogodowe, rowniez sa znacznie
rzadziej przedmiotem zainteresowania niz np. budowa drég czy organizacja sieci
szkot. Jedynym tematem czesto obecnym w tym dyskursie, a zwigzanym z za-
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rzgdzaniem $rodowiskiem naturalnym, byla gospodarka odpadami. Aktywnos¢
gmin na tym polu w ostatnich dwoch latach moze jednak odbiega¢ od generalne-
go trendu, ze wzgledu na istotne zmiany prawa krajowego, ktore miaty miejsce
w tym zakresie, a ktore natozyly na gminy konieczno$¢ dodatkowej aktywnosci.

] Problemem zmian klimatu nalezy sie zajg¢, ale jego skutki sg rozciggniete w czasie,
wiec $rodki zaradcze nalezy wprowadzac stopniowo, aby ograniczy¢ koszty

[ Dopdki nie jestesmy pewni, ze zmiany klimatu sg rzeczywiscie problemem, nie
nalezy podejmowac zadnych krokéw, ktére pociggatyby za sobg koszty gospodarcze

B Zmiany klimatu to powazny i pilny problem. Odpowiednie dziatania nalezy podja¢
natychmiast, nawet jezeli wigza sie ze znacznymi kosztami

Ryc. 4. Jak intensywne powinny by¢ dziatania w polityce klimatycznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Budowa i remonty drég
Gospodarka odpadami
Organizacja sieci szkot
Zanieczyszczenie wod
Ekstremalne zjawiska pogodowe

Zmiany klimatyczne I

0 20 40 60 80 100 120

M Nigdy M Bardzo rzadko Rzadko M Dos¢ czesto M Bardzo czesto Trudno powiedzieé

Ryc. 5. Czestotliwo$¢ podejmowania roznych zagadnien w lokalnym dyskursie
publicznym i polityce lokalnej

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Z opisanej powyzej inwentaryzacji dziatan, ktorym mozna przypisaé znacze-
nie w polityce klimatycznej, wynika, ze samorzady podejmuja pewne dziatania
adaptacyjne i tagodzenia skutkow zmian klimatu. Przypisywane sa im jednak
inne etykiety. Jak wynika ze studiow przypadkow, najwazniejsza jest etykieta po-
zyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych, dwie mniej wazne, ale rowniez
powszechne, to etykiety oszczednosci i jakosci zycia.

Najlepszym przyktadem, obrazujacym ten mechanizm, jest przypadek Sopotu.
Nie dlatego, ze w tym zakresie polityka miasta odbiega znaczaco od innych
przyktadow, ale dlatego, ze w Sopocie nie zidentyfikowano wyrazniej obecnosci
zadnego z pozostatych mechanizmow, wigc mechanizm rekwalifikacji jest naj-
bardziej przejrzysty. W miescie podjeto szereg inwestycji zwigzanych z adapta-
c¢ja do zmian klimatu oraz podejmowane sg dziatania tagodzenia skutkow zmian
klimatu. Utworzono m.in. fundacj¢ (wspolnie z Gdanskiem i Gdynig), ktéra po-
maga monitorowac jako$¢ powietrza w miescie oraz budowana jest infrastruktura
matej retencji — budowa (a takze odbudowa tych, ktore kiedys$ byty, a zostaty
zniszczone) mini-zbiornikow retencyjnych 1 innych elementow infrastruktural-
nych zapobiegajacych podtopieniom. Uzasadnieniem tych inwestycji w polityce
miasta nie sa jednak zmiany klimatyczne, ale zapobieganie zagrozeniu podtopie-
niami i powodziami.

Wigkszosci dziatan nadaje si¢ etykiete dbalosci o jakos¢ zycia w miescie,
szczegolnie wobec znaczenia turystyki dla lokalnej gospodarki. Jesli miasto ma
przyciagaé turystow, to musi dba¢ o wizerunek czystego i bezpiecznego kuror-
tu. Druga stosowang etykietg jest przycigganie zewnetrznych srodkow rozwojo-
wych. Wobec wyraznego kierunku inwestycyjnego Unii Europejskiej, okreslo-
nego og6lnie w Strategii Europa 2020 i wzmocnionego w celach tematycznych
polityki regionalnej, niepodjgcie tematu ograniczenia emisji, w szczegolnosci po-
przez termomodernizacje, promocje wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i niskoemisyjnych srodkdéw transportu, moze by¢ w debacie publicznej ocenione
jako polityczne zaniedbanie.

Polityka klimatyczna postrzegana jest rowniez jako dobro luksusowe (wypo-
wiedzi w Stupsku i w Sandomierzu, a takze w ankiecie). Dlatego zaniechanie
dziatan (np. zaniechanie przejscia na odnawialne zrodta energii) usprawiedliwia-
ne jest brakiem $rodkow finansowych. Z drugiej strony, podejmowanie dziatan
tlhumaczone jest mozliwoscig zaoszczedzenia (tansza energia 1 nizsze zuzycie
energii — Stupsk), lub wregez osiagnieciem innych wazniejszych celow (budo-
wanie $ciezek rowerowych, jako element polityki podnoszenia bezpieczenstwa
drogowego — Sandomierz).

Mechanizm rekwalifikacji w badanych samorzadach wystepuje najpowszech-
niej jako gtdowna determinanta polityki lub jako uzasadnienie wybranych dziatan.
Szeroko stosowany jest on w odniesieniu do dziatan adaptacyjnych — odwotywa-
nie si¢ do terminu ,,adaptacja” czesto zwigzane jest z przygotowywaniem doku-
mentacji projektow, ktore sktadane sg do konkursow o $rodki Unii Europejskie;j.
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Dyskusja

Wsrdd analizowanych przyktadow nie zidentyfikowano mechanizmu immu-
nizacji. Powodem jest brak rozwinietej polityki klimatycznej na szczeblu lokal-
nym i krajowym, co sprawia, ze po pierwsze nie ma czego broni¢, ani promowac
wobec innych, a po drugie nie ma sposobu na odwotywanie si¢ w tym zakre-
sie do wyraznych zalecen szczebla centralnego. Problemem teoretycznym, jaki
pojawia si¢ w tym kontekscie, jest element dynamiczny — do$¢ czgsto nieobec-
ny w analizach instytucjonalnych (por. Szmigiel-Rawska 2014) — gdyz mecha-
nizm immunizacji wydaje si¢ podporzadkowany w czasie innym mechanizmom.
Immunizacja powinna odnosi¢ si¢ do jakiego$ istniejacego porzadku wiedzy, jej
istotg jest stabilizowanie istniejacego, a nie wytwarzanie nowego mechanizmu.
Przedmiotem dalszych rozwazan teoretycznych pozostaje wigc zaleznos¢ pomig-
dzy tym mechanizmem a pozostatymi.

Trudne wydaja si¢ réwniez — na podstawie przywotanych polskich przyktadow
— nadanie znaczenia i interpretacja wspotwystepowania roznych mechanizmow
na tym samym terytorium. Pytaniem pozostaje, czy zachodza pomi¢dzy nimi ja-
kie$ zaleznosci, a jezeli tak, to czy mozna wérdd nich zaobserwowac jakie$ sta-
fe tendencje. Czy wspotzaleznosci takie wytwarzajg jaki$ rodzaj mechanizmow
wyzszego szczebla?

W analizowanym polskim przyktadzie wspotwystepuja ze soba: mechanizm
tworzenia ramy i mechanizm rekwalifikacji. Rama odnosi si¢ do polityki klima-
tycznej, ale jej uzasadnieniem jest rozwdj ekonomiczny. W przypadku mechani-
zmu konstruowania punktéw odniesienia z mechanizmem rekwalifikacji punktem
odniesienia sg tradycja 1 wiedza lokalna, ale polityka ma etykiete przeciwdzia-
fania antropopresji lub pozyskiwania zewnetrznych §rodkéw finansowych oraz
mechanizm obserwacji innych z mechanizmem konstruowania punktow odnie-
sienia. Ta ostatnia zalezno$¢ jest teoretycznie szczeg6lnie trudna do rozdzielenia,
gdyz w procesie konstruowania lokalnego porzadku wiedzy obserwowani inni
staja si¢ punktem odniesienia konstruowanym przez zaangazowanych aktorow.

Dalsze badania nad lokalng polityka klimatyczng powinny koncentrowac si¢
na wspotzaleznosciach pomigdzy mechanizmami tworzacymi lokalne porzadki
wiedzy oraz pomiedzy lokalnymi porzadkami wiedzy (rozumianymi jako in-
stytucje lokalne) a instytucjami polityki klimatycznej szczebla centralnego oraz
ponadpanstwowego. Przedmiotem do dalszych rozwazan na pograniczu teorii
i praktyki pozostaje rowniez okreslenie skutecznosci wybranych mechanizmow
oraz ich wspotwystepowania na rzecz osiggania celow polityki klimatycznej. Na
przyktad, interesujgca jest odpowiedz na pytanie, czy mechanizm rekwalifika-
cji, bedacy efektem klimatycznej polityki miedzypanstwowej, tworzy stabilne
instytucje lokalnej polityki klimatycznej, czy raczej stuzy jako uzasadnienie dla
inwestycji finansowanych ze §rodkow zewngtrznych, ktore realizujg cele innych
polityk lokalnych, ale nie tworza podstaw organizacyjnych lokalnej polityki kli-
matyczne;j.
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Podsumowanie

Réznice w odpowiedziach miast na pytania o zagrozenia wynikajace ze zmian
klimatu, analizowane przez pryzmat lokalnych proceséw generowania wiedzy
w Polsce, mozna zdefiniowaé poprzez zidentyfikowane mechanizmy tworzenia
lokalnych instytucji. Najpowszechniej wystepujacym mechanizmem jest rekwali-
fikacja dziatan adaptacyjnych oraz tagodzacych wptyw na klimat i nadawanie im
etykiet zwigzanych ze sprawnoscig pozyskiwania zewnetrznych §rodkow finan-
sowych, a takze oszczednosci 1 poprawy jakosci zycia. Najczeséciej rekwalifikacja
dotyczy tagodzenia zmian klimatu, gdyz jest to dziatanie zdecydowanie czesciej
niz adaptacja podejmowane przez polskie samorzady. Najwazniejszg motywacja
dziatan tagodzacych zmiany klimatyczne pozostaje natomiast zewngetrzna zachg-
ta konstruowana w polityce Unii Europejskie;.

Mechanizm odwotywania si¢ do punktéw odniesienia jest w Polsce oparty
glownie na tradycji mierzenia si¢ cztowieka z naturg — zawsze podejmowalismy
dziatania zabezpieczajqce cztowieka przez zagrozeniami naturalnymi i robimy
to nadal. Drugim waznym punktem odniesienia dla wybranych miejsc, ale mato
upowszechnionym, jest odwotywanie si¢ do przyktadéw zagranicznych.

Mechanizm tworzenia ramy zidentyfikowany zostat w miescie, ktore przeszto
gleboka zmiane polityczng i jako taki jest trudny do oceny, gdyz ocena odnosi si¢
do procesu o zbyt krotkim horyzoncie czasowym. Na poczatku Sciezki wdraza-
nie tego mechanizmu powoduje destabilizacje dotychczasowych relacji, co moze
powodowac konflikty. Destabilizacja jest jednak elementem charakterystycznym
dla procesu budowania kazdej nowe;j §ciezki.
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