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DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA RASE W POLSCE
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ABSTRAKT

W tresci artykutu skoncentrowano uwage na regulacjach prawa miedzynarodowego, stanowiacych narzedzie wal-
ki z przejawami dyskryminacji rasowej i okresleniu ich oddziatywania na polskie unormowania. Scharakteryzowano
pierwsze zapisy antydyskryminacyjne, opisano najbardziej znaczace w omawianym zakresie normy miedzynarodowo-
prawne, przedstawiono takze definicje legalna pojecia ,dyskryminacja rasowa” oraz podniesiono kwestie wptywu wy-
branych dziatari legislacyjnych i faktycznych w sferze miedzynarodowoprawnej na unormowanie tej materii w polskim
ustawodawstwie. Ponadto, na podstawie analizy raportéw organéw monitorujacych stan ochrony prawnej oraz doko-
nujacych oceny efektywnosci istniejacych w przedmiotowym zakresie requlacji krajowych, podjeto prébe sformutowa-
nia postulatow de lege ferenda w zakresie ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na rase w Polsce.

stowa kluczowe: dyskryminacja rasowa, rasizm, nietolerancja, prawo antydyskryminacyjne

Przestrzeganie zasady rownego traktowania, czyli niedyskryminacji, bedacej podstawa koncepcji praw
cztowieka, stanowi fundament wspétczesnej demokracji. Standardy wypracowane w ramach prawa
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miedzynarodowego i krajowych systeméw prawnych powinny gwarantowac, ze bez wzgledu na rase,
narodowos¢ czy pochodzenie etniczne, kazdy cztowiek ma prawo do zachowania swojej odmiennosci
i bycia traktowanym na réwni z innymi'. Nalezy jednak rozwazyc, czy w obecnej rzeczywistosci spo-
tecznej w Polsce, istnieje zaplecze legislacyjne oraz organy ochrony prawnej, funkcjonujace zardwno
na pfaszczyznie miedzynarodowej, jak i lokalnej, skutecznie eliminujace przejawy dyskryminacji raso-
wej i etnicznej in genere.

Miedzynarodowoprawne zakazy dyskryminacji rasowej

Zjawisko rasizmu istnieje od tysigcleci?, jednak pierwsze globalne mechanizmy prawnej ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na rase powstaty dopiero w potowie XX wieku. Prawa cztowieka w aktual-
nym, szerokim rozumieniu zaczety ksztattowad sie po Il wojnie Swiatowej, kiedy to powstaty organi-
zacje, ktdre za cel swoich dziatan przyjety zapewnienie poszanowania praw i wolnosci przystugujacych
kazdej jednostce®. Walka z dyskryminacja rasowa jest jednym z celdéw, jakie postawita przed sobg m.in.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych. O wadze zagadnienia swiadczy fakt, ze w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych® z 1945 roku, nazywanej tez Konstytucjg ONZ, juz w pierwszym artykule wyrézniono rase, jako
jedno z kryteriéw chronionych zapisem antydyskryminacyjnym®. Oczywiscie regulacja ta sformutowana
zostata dos¢ ogdlnie, ale pozwolita na wyznaczenie pewnego kierunku, w jakim powinny podazac ko-
lejne zapisy®. | tak, na przyktad, w 1948 roku w tresci artykutu 2. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
znalazta sie requlacja, ze , kazdy cztowiek jest uprawniony do korzystania z wszystkich praw i wolnosci
proklamowanych w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na rdznice m.in. rasy czy koloru skéry””.

» 0. de Schutter, International Human Rights Law, Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 702.

2> Juz Arystoteles stworzytw IV w. p.n.e. w swojej teorii o materii i formie podstawy podziatu rasowego, twierdzac, ze swo-
ja forme moze uzyskac w petni jedynie biaty mezczyzna. Pézniejsza dominacja Europejczykéw na $wiecie w okresie kolo-
nialnym czy rozwdj nauk przyrodniczych sprzyjaty powstawaniu licznych teorii o nierdwnosci biologiczneji intelektualnej
przedstawicieli réznych ras ludzkich, budujac jeden z argumentdw przytaczanych czesto przez zwolennikéw zachowan
dyskryminacyjnych. Por. G.M. Frederickson, Racism: A Short History, Princeton: Princeton University Press, 2002, s. 4.

3» |, Haney-Lopez, White by Law: The Legal Construction of Race, New York: New York University Press, 2006, s. 18; |. Law, Rac-
ism and Ethnicity: Global Debates, Dilemmas, Directions, Essex: Pearson Education Limited, 2010, s. 7.

4» Dz.U.1947,nr 23, poz. 90., A. Przyborowska-Klimczak, Prawo Migdzynarodowe Publiczne. Wybdr dokumentdw, Lublin: Ver-
ba, 2008, 5. 134.

5» W rozdziale pierwszym Karty Narodéw Zjednoczonych, okreslajacym cele i zasady ONZ, a wiec fundamenty jej istnienia,
ujeto zapis, iz celem Organizacji Narodow Zjednoczonych jest ,popierac prawa cztowieka i zacheca¢ do poszanowania
tych praw i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, ptci, jezyka lub wyznania”.

6» B, Fassbender, The United Nations Charter as the Constitution of the International Community, Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2009, s. 77.

7» Dz.U.1993, nr61, poz. 284., A. Przyborowska-Klimczak, dz. cyt., s. 9in.
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Za przetomowa date w historii walki z dyskryminacja rasowa nalezy uznac 20 listopada 1963 roku,
kiedy to na Zgromadzeniu Ogéinym ONZ podjeto decyzje w sprawie przygotowania miedzynarodowej
konwencji, ktéra umozliwitaby zlikwidowanie wszystkich przejawdw dyskryminacji ze wzgledu na rase
i opracowano deklaracje w tej sprawie®. 0 jej szczegdlnej doniostosci Swiadczy fakt, ze stanowi pierw-
szy dokument miedzynarodowy, w ktdrego tresci dyskryminacja z powodu rasy, koloru skéry badz po-
chodzenia etnicznego zostata wyraznie potepiona, jako stanowiaca obraze godnosci ludzkiej i sprzecz-
na z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Réwnoczesnie z przyjeciem deklaracji podjeto prace nad
przygotowaniem Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidagji Wszelkich Form Dyskryminacji Raso-
wep’, uchwalonej 20 marca 1965 roku. Sama Konwencja jest w omawianym kontekscie niezwykle istotna,
gdyz stanowi pierwszy akt prawny, ktory tworzy pewien system ochrony przed dyskryminacja ze wzgle-
du na rase, a jednoczesnie zawiera definicje legalng dyskryminaji rasowej. Zgodnie z trescig Konwen-
Gji ,dyskryminacja rasowa to wszelkie zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie, badz uprzywilejowa-
nie z powodu rasy, koloru skdry, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga
za sobg uniewaznienie lub uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania na zasadzie rownosci
z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturalnej lub ja-
kiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego™. Zakres przepisu obejmuje szerokie spektrum przeja-
wow dyskryminacji opartej na teoriach o nieréwnosci ras i uprzedzeniach. Zgodnie z treécig przywofa-
nej requlacji, dla wystapienia dyskryminacji wystarczajace jest stwierdzenie, badz to dziatania majace
na celu pozbawienie jednostki rownego dostepu do praw i wolnosci ze wzgledu na rase, badZ dziatania
wywotujacego taki efekt. Ponadto, przepisy Konwencji odnosza sie zaréwno do przejawdw dyskrymi-
nagji bezposredniej, jak i — spotykanej obecnie znacznie czesciej — dyskryminagji posredniej. Nad prze-
strzeganiem wymienionych zapisow przez panstwa-strony Konwencji czuwa, specjalnie powotany, Ko-
mitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej.

Przyjecie Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej ma
przetomowe znaczenie przede wszystkim dlatego, ze rasizm i dyskryminacja rasowa, po raz pierwszy
w dziatalnosci ONZ, w wigzacej prawnie formie, zostaty expressis verbis ocenione negatywnie®, a ich

8» Deklaracja Naroddw Zjednoczonych w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z dnia 20 listopada 1963
roku, www.un-documents.net/a18r1904.htm (25.04.2014).
9» Dz. U. 1969, nr 25, poz. 187; N. Lérner, The U.N. Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, Alphen
aan den Rijn: Sijthoff & Noordhoff, 1980.
10» Dz.U. 1969, nr 25, poz. 187, art. 1.
11> N, Alvarez Molinero, The International Convention on Elimination of All Forms of Racial Discrimination and the evolution of
the concept of racial discrimination, [w:] F. Gomez Isa, K. de Feyter (red.), International Human Rights Law in Global Context,
Bilbao: Publicaciones de la Universidad de Duesto, 2009, s. 354—356.
12» Deklaracja Naroddw Zjednoczonych w Sprawie Likwidagji. . ., dz. cyt., art. 1., dyskryminacja ludzi na gruncie rasy, koloru
skory, lub przynaleznosci etnicznej jest obraza dla ludzkiej godnosci i powinna by¢ potepiona jako zaprzeczenie zasad
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propagowanie zostato zagrozone sankgja karna®. Inna miedzynarodowa organizacja rzadowa, ktdrej
dziatania znaczaco wptynety na ochrone praw cztowieka na $wiecie jest, obok ONZ, dziatajaca od 1949
roku Rada Europy. Opracowano w jej ramach w 1954 roku Konwencje o Ochronie Praw (ztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, okreslang réwniez mianem Eurapejskiej Konwencji Praw Cztowieka™. W tresci art. 14
tego przetomowego aktu prawa miedzynarodowego przewidziano zakaz dyskryminacji rasowej, ktory
zapewnia réwne traktowanie w zakresie korzystania z pozostatych praw przewidzianych w Konwencji.
Istotne uzupetnienie tej ochrony stanowia regulacje zawarte w Protokole nr 12 do EKPC®. Szczegdlna
doniosto$¢ Protokotu 12. w omawianym kontekscie wyraza sie we wprowadzeniu zakazu dyskryminacji
W Znacznie szerszym wymiarze, zapewniajac rowne traktowanie w zakresie korzystania ze wszystkich
praw, w tym rdwniez wynikajacych z ustawodawstwa krajowego. Zgodnie z Raportem wyjasniajacym do
tego protokotu, jego powstanie podyktowane byto dazeniem do wzmocnienia ochrony przed dyskrymi-
nacja w zakresie pkci i rasy, uznanej za kluczowy element zapewnienia przestrzegania praw cztowieka®.
Dodatkowo, na podstawie protokotu nr 11 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, powotany zostat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedziba w Strasburgu, bedacy do chwili obecnej jednym z bardziej
znaczacych organdw dziatajacych w zakresie kontroli przestrzegania praw cztowieka. Jego rola wynika
przede wszystkim z faktu, iz uprawnienie do wniesienia skargi do Trybunatu przystuguje kazdej osobie,
ktéra uwaza, ze jej prawa gwarantowane przepisami EKPC zostaty naruszone. Jednym z warunkéw do-
puszczalnosci skargi jest jednak wykazanie, ze naruszenie prawa skarzacego wynikneto z dziatania lub
zaniechania wiadzy publiczneji ze wyczerpano juz krajowe Srodki odwotawcze.

7 pewnoscia taki mechanizm dziatania Trybunatu ma okreslony cel, jakim jest zmotywowanie or-
gandw krajowych do zachowania najwyzszej starannosci w wykonywaniu swoich kompetencji tak, by
nie zostaty przy tym naruszone zadne prawa wynikajace z Konwencji. Warto podkreslic, ze odniesienie
Trybunatu do problemu dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne jest bardzo ry-
gorystyczne, co obrazuj fragmenty tresci jego wyroku: ,zadne réznice w traktowaniu, ktére wynikaja

Karty Naroddw Zjednoczonych, pogwatcenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci proklamowanych w Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, jako przeszkoda dla przyjaznych i pokojowych stosunkéw miedzy narodami oraz jako zja-
wisko, ktére moze zaktéca¢ miedzynarodowy pokéj i bezpieczenistwo”.

13» N, Lérner, dz. cyt., s. 217 — Art. 4 Konwencji zobowiazuje paristwa-strony Konwendji (to tej pory 175 paristw, w tym Polska)
do penalizacji funkcjonowania organizadji i ruchéw skrajnych szerzacych rasistowskie hasta i przekonania o nierdwnosci ras,
naktadajac na paristwa obowiazek uznania ,,za przestepstwo podlegajace karze zgodnie z prawem wszelkie rozpowszech-
nianie idei opartych na wyzszosci lub nienawisci rasowe;”, a takze zobowiazuje paristwa do karania podzegania lub pomoc-
nictwa do dziatar majacych na celu dyskryminagje rasowa i delegalizacji wszelkich organizadji propagujacych podobne idee.

14» Dz.U. 1998, nr 147, poz. 962. A. Przyborowska-Klimczak, dz. cyt., s. 213.

15» www.msw.gov.pl/download.php?s=1&id=657 (20.04.2014). Protokét 12. do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
niestety wciaz nie zostat ratyfikowany przez Polske.

16> M.A. Nowicki, Wokdt Konwendji Europejskiej: Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa: Wolters Klu-
wer Polska SA, 2013, s. 984.
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wyfacznie lub w decydujacym stopniu z pochodzenia etnicznego danej osoby, nie moga by¢ obiektyw-
nie uzasadnione we wspdtczesnym spoteczenistwie demokratycznym, opartym na zasadach pluralizmu
i poszanowania odmiennych kultur"”. Zasady zawarte w aktach prawa miedzynarodowego transpo-
nowane zostaty na grunt prawa Unii Europejskiej. W prawie unijnym zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na rase wyrazaja przede wszystkim: Karta Praw Podstawowych, Traktat Lizboriski oraz dwie Dyrektywy
Rady UE. Pierwsza wprowadza w zycie zasade réwnego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne®, a druga dotyczy ustanowienia ogélnych ram réwnego traktowania przy zatrud-
nieniu i wykonywaniu zawodu®.

Systemy ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na rase na poziomie migdzynarodowym i unij-
nym w duzym stopniu dopetniaja sie i wzajemnie umacniaja, jednak nalezy podkreslic, ze baze i inspi-
racje dla requlaji prawa wspélnotowego w przedmiotowym zakresie stanowity przytoczone powyzej
regulacje miedzynarodowoprawne.

System ochrony przed dyskryminacja rasowa w Polsce

Zasade prymatu prawa miedzynarodowego nad prawem wewnetrznym mozna wyprowadzi¢ z miedzy-
narodowoprawnej zasady pacta sunt servanda, wzbogaconej postanowieniami art. 27 Konwengji wie-
deriskiej o prawie traktatow™. W omawianym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, iz niektére z norm
prawa migdzynarodowego zostaty skonstruowane nie tylko w celu wywotania skutku w stosunkach ze-
wnetrznych paristw, ale takze w ich stosunkach wewnetrznych, czyli na ptaszczyznie prawa krajowego.
Do takich norm naleza requlacje chronigce prawa i wolnosci cztowieka®, a wiec réwniez zawarte w nich
zapisy eliminujace przejawy dyskryminacji rasowej. Prawo miedzynarodowe nie okresla, w jaki sposoh
paristwa dokonaja inkorporacji norm prawa miedzynarodowego do krajowych porzadkéw prawnych.
W Polsce odbywa sie to na podstawie normy zawartej w art. 91 ust. 1 Konstytugji RP, zgodnie z ktdra ,ra-
tyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana [....]".

17» Wyrok ETPC: Sejdic i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie [GC] (nr 27996/06 i 34836/06), 22 grudnia 2009 ., par. 44.

18» Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2000/43/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320-
00L0043:pl:HTML (20.04.2014).

19> Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE, www.ptpa.org.pl/public/files/akty_prawne/2000.78.WE.pdf (20.04.2014),
zakaz dyskryminadji ujety w unijnych dyrektywach dotyczacych niedyskryminacji odnosi sie do trzech obszardw: zatrudnie-
nia, opieki spofecznej oraz towardw i ustug. Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne ma aktualnie zastosowanie do wszystkich trzech obszaréw.

20> jsap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900740439 (20.04.2014).

21» B_Kuzniak, Przestrzeri operacyjna prawa miedzynarodowego publicznego. Perspektywa polska, Warszawa: Wydawnictwo
C.H. Beck, 2013, 5. 22.
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(Charakteryzujac stan prawny w zakresie ochrony przed dyskryminacja rasowa na pfaszczyznie krajo-
wej, nalezy podkresli¢, ze Polska, jako cztonek ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej jest zobowiazana do
stosowania zasad ochrony i pozostatych zobowiazan wynikajacych z aktéw tych organizacji, przytoczo-
nych w pierwszej czesci artykutu. Wynika to z zasad prawnych requlujacych kazdy z systeméw, na przy-
ktad bezposredniego zastosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka czy Miedzynarodowej Kon-
wendji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowe/, ktdre oznacza, ze zapisy Konwengji
muszg by¢ przestrzegane we wszystkich paristwach cztonkowskich ONZ czy Rady Europy, a takze bez-
posredniego wptywu regulacji unijnych na stan prawny panstw cztonkowskich.

Przepisy Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania zostaty w Polsce wdrozone przez specjal-
nie wydang ustawe antydyskryminacyjng®, ktéra wprowadzita miedzy innymi rozréznienie na dyskrymi-
nacje bezposredni i posrednia, jednak zakres jej stosowania ogranicza sie do sfery zycia publicznego,
pracy, oswiaty, zdrowia i ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta powierza wykonywanie zadan dotycza-
cych realizacji zasady réwnego traktowania Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rza-
du do Spraw Réwnego Traktowania. Ponadto, zgodnie z trescig ustawy, kazda osoba, wobec ktdrej zo-
stata naruszona zasada réwnego traktowania, ma prawo zadac odszkodowania i dochodzi¢ swoich praw
na drodze sqdowej w trybie postepowania cywilnego. Obowiazywanie tej ustawy w krajowym systemie
prawnym wynika rowniez z zalecen, jakie nakfadaty na Polske organy dziatajace w ramach Rady Europy®.

Tre$¢ aktow prawnych powszechnie obowiazujacych w Polsce réwniez ulegta znacznym modyfika-
¢jom pod wptywem wspomnianych miedzynarodowoprawnych unormowar antydyskryminacyjnych.
W Polsce zakaz dyskryminacji wynika z tresci art. 32 pkt 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
zqodnie z ktérym ,Wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne”. Punkt 2 tego artykutu stanowi: ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przymiotnik ,jakakolwiek” suge-
ruje, ze za taka przyczyne mozna réwniez uznac rase, kolor skry czy pochodzenie etniczne i w zwiazku
ztym obejmuje osoby dotkniete taka dyskryminacja ochrong prawna na poziomie konstytucyjnym. Jak
juz wspomniano, Konstytucja RP stanowi, Ze przepisy uméw ratyfikowanych przez Polske i ogtoszonych
w Dzienniku Ustaw, co do zasady stosowane s3 bezposrednio w krajowym porzadku prawnym, a wiec
ofiara dyskryminacji rasowej moze wiec powotywac si¢ na naruszenia postanowier uméw miedzyna-
rodowych ratyfikowanych przez Polske. Poza tym, art. 79 przyznaje kazdej osobie, ktdrej konstytucyj-
ne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, prawo wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego oraz
prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie wolnosci lub

22» 7godnie z trescig art. 87. Konstytucji RP, konwencje te stanowia zrddfa powszechnie obowiazujacego prawa w Polsce.

23» |Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz.U.z2010r., Nr 254, poz. 1700).

24» Talecenia takie wynikaty przede wszystkim z1, 11 Il raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.
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praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Problem polega jednak na tym, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich nie posiada ustawowych kompetencji do dziatania w tej sferze i swoje wsparcie dla ofiar
dyskryminadji ogranicza najczesciej jedynie do wskazania przystugujacych instrumentow prawnych.
Ma to o tyle istotne znaczenie, ze czesto to wtasnie na ptaszczyzZnie stosunkéw prywatnych dochodzi
do nieréwnego traktowania.

Przeciwko dyskryminacji skierowana jest rowniez requlacja polskiego Kodeksu karnego®, ktdry kwa-
lifikuje przejawy dyskryminacji jako przestepstwo i stanowi widoczny wyraz realizacji postulatu zawar-
tego w ratyfikowanej przez Polske Miedzynarodowej Konwencdji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dys-
kryminagji Rasowej. Zgodnie z trescig art. 25681 k.k.: ,Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny
totalitarny ustrdj paristwa lub nawotuje do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, ra-
sowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Z kolei art. 257 k.k. stanowi: ,Kto publicznie zniewaza
grupe ludnosci albo poszczegding osobe z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powoddéw narusza nietykalnos¢ ciele-
sng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3", Istotne znaczenie ma réwniez art. 119
k.k., ktérego tres¢ nie byta zawarta w kodeksie karnym z 1969 roku, sankcjonujacym stosowanie prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec grupy 0séb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej. Mimo szerequ przepiséw i czestych nowelizacji polskiego kodeksu kar-
nego, przestepstwa popetniane na tle rasowym wciaz stanowia w Polsce trudny do rozwiazania pro-
blem. Ze sprawozdania dotyczacego postepowar prowadzonych w jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznychwynika, ze w 2013 roku prowadzonych byto 835
spraw dotyczacych przestepstw na tle rasowym, tj. dwukrotnie wiecej niz w 2012 roku®. Nawet przy
zatozeniu, Ze zakres prawnych regulacji jest tu wystarczajacy, pozostaje problem scigania i kwalifikagji
prawnej tego typu przestepstw. Skutkuje to tym, ze rocznie tylko okoto 30—40 spraw dotyczacych prze-
stepstw na tle rasistowskim koriczy sie skazaniem (stanowi to ok. 11% przestepstw wykrytych)?”. Brak
jest regulacji, ktéra obligowataby sad do orzeczenia kary okreslonej wysokosci w przypadku popetnie-
nia przestepstwa motywowanego uprzedzeniami na tle rasowym. Obowiazujace dyrektywy wymiaru
kary®, na podstawie ktérych sad w trakcie wyrokowania powinien uwzglednic rasistowskie pobudki
popetnienia przestepstwa, w rzeczywistosci okazuj sie mato efektywne. W doktrynie prawa karnego

25» Dz.U. 1997, nr 88, poz. 55.

26» Sprawy prowadzone w 2013 r.w jednostkach organizacyjnych prokuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych,
www.pg.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/wyciagze-sprawozdania-dot-spraw-prowadzonych-w-2013r-w-jednostka-
chorganizacyjnych-prokuratury-z-pobudek-rasistowskich-lub-ksenofobicznych.html#.UzvvxqlkXG (25.04.2014).

27» K, Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2,
5.30-32.

28» Art, 53 Kodeksu karnego.
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podnosi sie wrecz ich znikome znaczenie praktyczne: ,pomimo szerokiego opracowania teoretycznego
modelu dyrektyw wymiaru kary, praktyka wymiaru sprawiedliwosci bardziej zalezy od poczucia spra-
wiedliwosci konkretnego sedziego czy sktadu orzekajacego niz takiego czy innego sformutowania ko-
deksowych dyrektyw wymiaru kary"%. Ofiary dyskryminacji mogg dochodzi¢ odszkodowania, miedzy
innymi na drodze postepowania karnego. Pokrzywdzonemu dochodzacemu swoich roszczen majatko-
wych wynikajacych bezposrednio z popetnienia przestepstwa, stuzy powddztwo adhezyjne®. Bariere
w realizacji prawa do rownego traktowania stanowi w tym zakresie odwotanie w kodeksie postepowa-
nia karnego®' do zasady wzajemnosci, od ktérej uzaleznione jest ubieganie sie cudzoziemca o odszko-
dowanie z tytutu niestusznego aresztowania lub zatrzymania.

Kodeks cywilny przewiduje rdwniez mozliwos¢ dochodzenia roszczen przez ofiary dyskryminagji. Ist-
nieje kilka sposobdw dochodzenia odszkodowania lub zados¢uczynienia za poniesiong krzywde. Ochro-
ne dobr osobistych, w szczegdlnosci: zdrowia, wolnosdi, czci, swobody sumienia i innych przewiduje tres¢
art. 23-24 k.c., stanowiac: ,Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze z3-
dac zaniechania tego dziatania . . .], moze zadac, azeby osoba, ktéra dopuscita sig naruszenia, dopetnita
czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkdw [...], moze on réwniez zadac zado$cuczynienia pie-
nieznego lub zapfaty odpowiedniej sumy pienigznej na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek narusze-
nia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac jej naprawienia
na zasadach ogéInych™2 Zgodnie z art. 415 k.c. kazdy ma prawo zadac naprawienia szkody wyrzadzonej
przez drugiego z jego winy. W kilku przypadkach Kodeks cywilny przewiduje szczegéIna forme odszko-
dowania w postaci renty. Dotyczy to m.in. przypadku utraty catkowitej lub cze$ciowej zdolnodci do pracy
zarobkowej. Kodeks cywilny dopuszcza réwniez w kilku wypadkach rekompensate pieniezng za doznana
krzywdeg, np. przy uszkodzeniu ciata, wywotaniu rozstroju zdrowia czy pozbawieniu cztowieka wolnosci.

Polski Kodeks pracy®, po nowelizacjach zwigzanych z potrzeba wprowadzenia miedzynarodowych
standardow ochronnych, zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji (a wiec rowniez rasowej), bezposredniej
lub posredniej w zatrudnieniu. Przewiduje takze Srodki dochodzenia praw, w razie naruszenia zakazu
dyskryminadji, takie same, jak przy innych uprawnieniach pracowniczych, na przyktad pozew do sadu
pracy, skarga do Paristwowej Inspekji Pracy i zadanie wszczecia postepowania pojednawczego przed
komisja pojednawcza. W przypadku zgtoszenia Paristwowej Inspekcji Pracy informacji o dyskryminadji
pracownika, przeprowadza sie kontrole pozwalajaca na weryfikacje zasadnosci ztozonej skargi, z zapew-
nieniem catkowitej anonimowosci ubiegajacemu sie o interwencje. Sprawy z zakresu naruszenia zaka-
zu dyskryminacji sa rozpatrywane przez sad pracy, w postepowaniu odrebnym, zgodnie z przepisami
29» A, Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: C.H. Beck, 2013, 5. 143.

30» Zob. art. 62 Kodeksu postepowania kamego.
31» Dz, U. 1997, nr 89, poz. 555.

32» Dz U. 1964, nr 16, poz. 93.
33» Dz, U.1998, nr 21, poz. 94.
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ztytutu VII, dziatu lll Kodeksu postepowania cywilnego. W przypadku ujawnienia zaistnienia faktu dys-
kryminadji, inspektor pracy moze skierowac do pracodawcy wystapienie o usuniecie stwierdzonych nie-
prawidtowosci*. Za naruszenie zasady rownego traktowania Kodeks pracy uznaje réznicowanie przez
pracodawce sytuacji pracownikow, ktdrego skutkiem jest, w szczegdlnosci, odmowa nawiazania lub
rozwiazania stosunku pracy, niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace lub innych warun-
kéw zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych $wiadczen zwigzanych
z pracy, a takze pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawo-
dowe, chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowat sie obiektywnymi powodami. Ciezar udowodnie-
nia, ze zréznicowanie sytuacji nie miato charakteru dyskryminujacego spoczywa na pracodawcy. Sankcja
zanaruszenie przepiséw antydyskryminacyjnych jest odszkodowanie pieniezne nie nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Problem zwiazany z requlacjami zawartymi w polskim kodeksie pracy, w oma-
wianym kontekscie, polega przede wszystkim na tym, ze w odniesieniu do oséb, od ktérych wymaga
sie posiadania zezwolenia na wykonywanie pracy w Polsce, dochodzenie roszczen z tytutu narusze-
nia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu jest wyjatkowo trudne. Wynika to z niezwykle szero-
kiej definicji nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, wprowadzonej przepisami ustawy
0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®*, zgodnie z ktra nielegalne wykonywanie pracy to
na przyktad $wiadczenie pracy na warunkach innych niz okreslone w zezwoleniu na prace. Bardzo cze-
sto cudzoziemcom powierzana jest praca o wynagrodzeniu nizszym, niz zostato okreslone w zezwole-
niu na wykonywanie pracy. Za nielegalne wykonywanie pracy uznawane s sytuacje, gdy pracodawca
nie dopetnit wszystkich formalnosci zwiazanych ze zgtoszeniem cudzoziemca do whasciwych urzedéw
publicznych. Pomimo braku zawinienia ze strony cudzoziemca, ponosi on odpowiedzialno$¢ za dziata-
nia pracodawcy, najczesciej réwnoznaczng z wydaleniem z kraju’®. Warto takze zwrdci¢ uwage na po-
zorng ochrone pracownikéw migracyjnych przed ich niewtasciwym traktowaniem przez polskich pra-
codawcéw. Wielu cudzoziemcéw zgtasza problem wykorzystania pracowniczego, jednak funkcjonujace
przepisy praktycznie uniemozliwiaja im dochodzenie roszczen, bowiem wraz z utrata zatrudnienia, tra-
¢ oni podstawe do pobytu w Polsce.

Powyzsze przyktady obrazuja, iz czesto, mimo istniejacych regulacji miedzynarodowoprawnych
i prob ich wdrozenia w struktury prawa krajowego, ochrona przed dyskryminacja rasowa w Polsce bywa
iluzoryczna. Dlateqgo tez tak istotne jest dziatanie wyspecjalizowanych instytucji monitorujacych stan
prawny i faktyczny takich jak Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dziatajaca
zramienia Rady Europy. Jest to niezawisty organ miedzynarodowy, specjalizujacy sie w kwestiach praw

34» Wystapienie inspektora pracy nie ma jednak charakteru wiadczego i nie tworzy obowiazku po stronie pracodawcy; za:
S. Kowalski, Co grozi pracodawcy za niewykonanie poleceri inspektora pracy, http://kadry.infor.pl/poprzednie_tematy_
dnia/464506,Co-grozi-pracodawcy-za-niewykonanie-polecen-inspektora-pracy.html (21.04.2014).

35» Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001.

36 W swietle Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2003, nr 128, poz. 1175).
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cztowieka, zwalczania rasizmu, antysemityzmu, nietoleranji, dyskryminacji na tle rasowym, jezyko-
wym, religijnym i etnicznym oraz ksenofobii’. Do kompetencji ECRI nalezy dokonywanie przegladu
ustawodawstwa paristw cztonkowskich Rady Europy, ich polityki i $rodkéw przedsiewzietych na rzecz
zwalczania rasizmu, a takze ocena ich efektywnosci. Organ ten przygotowuje raporty, ktorych lektu-
ra dostarcza wielu cennych informacji, wskazujac biezace problemy zwigzane z dyskryminacja rasowa,
jak réwniez sposoby ich rozwigzywania. W réznych krajach wypracowuje tez tzw. zalecenia w sprawie
polityki ogdIne;j.

W ramach konkluzji dotyczacych implementacji gtdwnych rekomendacji sformutowanych wobec
Polski®® w ostatnim cyklu monitoringu®, ECRI przyjeta z satysfakcja uchwalenie w Polsce ustawy anty-
dyskryminacyjnej podkreslajac jednoczesnie, ze wymaga ona poprawy, gdyz ustawa powinna zobowia-
zywac wiadze publiczne do promowania réwnosci i zapobiegania dyskryminacji w wykonywaniu ich
funkgji, a taki zapis nie zostat w niej zawarty. Ponadto, Polska nie wywiazata sie z innego zalecenia Ko-
misji, dotyczacego powotania niezaleznego organu wyspecjalizowanego w zwalczaniu dyskryminagji
rasowej oraz wyposazenia go w niezbedne zasoby ludzkie i finansowe. Powierzenie tej funkji Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania, zdaniem autordw ra-
portu, nie jest wiasciwe, gdyz Rzecznik nie jest odpowiednim organem do rozpatrywania sporéw po-
miedzy podmiotami prywatnymi, nawet w przypadkach dyskryminacji rasowej, a Petnomocnik Rzadu
nie jest organem niezaleznym. Powyzsze stanowisko wydaje sie stuszne, dlatego nalezatoby wprowa-
dzi¢ zmiany polecane przez Komisje.

Niewatpliwg luka w unormowaniach krajowych jest unikanie przez Polske podpisania i ratyfikacji
Protokotu nr 12. do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Wiadze polskie argumentujq ten fakt nie-
zrecznym wyjasnieniem o braku analizy polskiego prawa pod katem zgodnosci z protokotem. Polska po-
zostata w bardzo waskim gronie paistw, ktdre Protokotu 12. nie ratyfikowaty, tym samym rezygnujac
Zrozszerzenia zakresu przedmiotowego i uszczegdtowienia prawnej ochrony przed dyskryminacja raso-
wa. Innym, powaznym zarzutem pod adresem krajowych unormowan antydyskryminacyjnych jest niska
jakos¢ ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakre-
sie réwnego traktowania*’, majacej stanowi¢ rodzaj kompleksowych przepiséw antydyskryminacyj-
nych na poziomie krajowym i bedacej realizacja jednego z trzech zalecert ECRI wymagajacych prioryte-
towej implementacji. Regulacja ta od poczatku stanowita przedmiot krytyki ze strony pozarzadowych

37» |, Hannikainen, Monitoring Against Discrimination and Xenophobia — The European Commission Against Racism and Intol-
erance, [w:] G. Alfredsson (red.), International Human Rights Monitoring Mechanisms, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2009, s. 541.

38» www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Poland/POL-IFU-1V-2013-023-ENG.pdf (21.04.2014).

39» Raport ECRI dotyczacy Polski przyjety w dniu 28 kwietnia 2010 r. www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-co-
untry/Poland/POL-ChC-IV-2010—-018-POL.pdf (21.04.2014).

40» 7wanej réwniez ustawg antydyskryminacyjng, Dz. U. 2010, nr 254, poz. 1700.
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organizacji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania dyskryminagji. Sformutowano, wydaje sie stuszne, za-
rzuty, iz ,[. . .] wprowadzita do polskiego porzadku prawnego absolutne minimum wymogow stawia-
nych paristwom cztonkowskim przez dyrektywy unijne, co oznacza, ze w Polsce w dalszym ciagu brak
jest kompleksowych requlacji pozwalajacych na przeciwdziatanie dyskryminaji i efektywne dochodze-
nie roszczen™. Z pewnoscig moze niepokoic fakt, iz polski ustawodawca zdefiniowat jedynie kilka pod-
stawowych pojec z zakresu prawa antydyskryminacyjnego, pomijajac chocby takie zjawiska, jak dyskry-
minacja przez asocjacje czy dyskryminacja wielokrotna, ktére moga dotyczy¢ oséb o innym pochodzeniu
etnicznym czy innej narodowosci. Alarmujacy jest rowniez fakt, ze ustawa nie przewiduje wsparcia ofiar
w dochodzeniu roszczen z powodu dyskryminacji w sferze prywatnej, stanowiacej ogromna wiekszos¢
przypadkéw dyskryminacji. W toku prac ECRI dostrzezony zostat réwniez istotny problem ograniczenia
prawa do sadu, jako udziatu w postepowaniu i efektywnej obrony swych praw w przypadku cudzoziem-
cdw, poprzez utrudnienie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej.

Podsumowanie

Trudno przecenic role regulacji miedzynarodowoprawnych w zakresie ochrony przed dyskryminacja ra-
sowa na Swiecie. Mozna takze stwierdzi¢ z najwiekszym przekonaniem iz ani unijny, ani polski system
ochrony praw cztowieka nie istniatby w obecnym ksztatcie, gdyby nie pionierska dziatalnos¢ ONZ i Rady
Europy. Bez zobowiazan, jakie natozone zostaty na Polske, jako cztonka tych organizacji, z pewnoscia
nie wdrozono by na poziomie krajowym wielu fundamentalnych zapiséw, a dziatania polskich organéw
w tym zakresie bytyby mniej efektywne. Wydaje sie, ze potraktowanie zmian zasugerowanych w naj-
nowszym raporcie Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerandji jako postulatéw de lege fe-
renda, sprzezone z dziatalnoscia informacyjna organizacji rzadowych i pozarzadowych oraz specjalistycz-
nym systemem bezptatnej pomocy prawnej stanowi w praktycznym wymiarze warunek sine qua non
poprawy skutecznosci ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na rase w Polsce.

Ewa Michatowska

Doktorantka w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu Jagielloriskiego. Cztonek
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41> Raport ECRI. . ., dz. cyt., 5. 4.
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SUMMARY

Influence of international law on the shape of legal protection against racial discrimination in
Poland

The objective of this paper is to describe international legal requlations designed to combat symptoms
of racial discrimination and to show its influence on Polish legal standards. The author depicts the back-
ground of the problem, identifies legal definition of the term racial discrimination and describes law as
it stands. Significant regulations taken into account refer to general rules and limitations of internation-
allaw in the field of racial discrimination and its effect on Polish legal system. Moreover, the author tries
to formulate demands of law de lege ferenda on the base of the newest reports on Poland published by
international monitoring and controlling commissions.

Keywords: racial discrimination, racism, intolerance, anti-discrimination law




