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I. Wprowadzenie

W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 17 kwietnia 2016 r. rola organizacji spotecznych
w postepowaniu w sprawach o uznanie postanowieh wzorcow umowy za niedozwolone byta
znaczna. Na uwage zastuguje zwtaszcza okolicznos¢, ze w przypadku wiekszosci postepowan,
ktére zakonczyly sie wpisaniem postanowien do rejestru postanowien wzorcow umowy uzna-
nych za niedozwolone, to wiasnie organizacje konsumenckie wystepowaty w charakterze strony
powodowej’. Zjawisko masowego wnoszenia przez organizacje konsumenckie pozwow w tych
sprawach byto przedmiotem krytyki. Zauwazano bowiem, ze w wielu przypadkach motywem
wnoszenia powodztw o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone nie byta ochrona
interesow konsumentéw, a postepowania w tych sprawach inicjowane byty gtéwnie w celach za-
robkowych?. Prawidtowos$¢ ta zostata dostrzezona takze przez autora projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych ustaw z dnia 18 czerwca
2015 r. i stanowita jedng z gtéwnych przyczyn wprowadzenia zmian w zakresie procedury abs-
trakcyjnej kontroli postanowien wzorcow umowy?.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektorych innych ustaw* (dalej: ustawa nowelizujgca) zmienita tryb postepowania w sprawach
0 uznanie postanowien wzorcow umowy za niedozwolone. Dotychczas abstrakcyjna kontrola po-
stanowien wzorcow umownych sprawowana byta przez Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow?®
(dalej: SOKIK). Natomiast poczgwszy od 17 kwietnia 2016 r. sprawy o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone nalezg do wtasciwosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow (dalej: Prezes UOKIK). Zmiana trybu abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorcow
umowy z sgdowego na administracyjny pociggneta za sobg takze zmiane uprawnien przystugu-
jacych organizacjom konsumenckim, co niewatpliwie wptyneto na status tych organizacji w tego
rodzaju postepowaniach.

Celem niniejszej publikacji jest préba odnalezienia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
zmienita sie sytuacja prawna organizacji konsumenckich w postepowaniu w sprawach o uznanie
postanowien wzorcow umowy za niedozwolone, ktére od dnia 17 kwietnia 2016 r. nalezg do wtas-
ciwosci Prezesa UOKIK, w poréwnaniu z sytuacjg prawng organizacji pozarzgdowych, do ktérych
zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentéw, w postepowaniu w sprawach o uznanie
postanowien wzorcow umowy za niedozwolone nalezgcych dotychczas do wtasciwosci SOKIK.

Wedlug wiedzy Autorki problematyka sygnalizowanych zmian sytuacji prawnej organizacji
konsumenckich nie byta przedmiotem rozwazan przedstawicieli doktryny ani tez (sitg rzeczy)
przedmiotem orzecznictwa Prezesa UOKIK czy tez sgdow. Zwazywszy na to, ze organizacje
konsumenckie dotychczas odgrywaty znaczacg role w postepowaniach, ktérych przedmiotem
byta abstrakcyjna kontrola wzorcow umownych, zbadanie zmian w zakresie ich statusu prawnego
w tego typu postepowaniach wydaje sie uzasadnione.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. do rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone wpisanych zostato 6227 postanowien
uznanych za niedozwolone, z czego w az 3424 sprawach organizacje konsumenckie wystepowaty w charakterze strony powodowe;.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych innych ustaw, s. 5. Pozyskano z: http://www.
sejm.gov.pl/ (04.04.2016 ).

3 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej, s. 5.
4 Dz.U.z2015r., poz. 1634.
5 Art. 479% ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 101 (dalej: k.p.c.).
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Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie nie bytoby jednak mozliwe bez uprzedniego usta-
lenia, za pomocg jakich srodkéw prawnych organizacja konsumencka moze obecnie doprowadzi¢
do wszczecia przez Prezesa UOKIK postepowania, ktérego przedmiotem bedzie abstrakcyjna
kontrola wzorca umowy dokonywana w trybie postepowania administracyjnego oraz okreslenia
zakresu uprawnienh przystugujgcych organizacji konsumenckiej po wszczeciu takiego postepowa-
nia. Réwnoczesnie konieczne stanie sie zestawienie tych ustalen z dotychczas obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi dotyczgcymi uprawnien przystugujgcych organizacjom pozarzgdowym, do
ktorych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentow, w postepowaniu w sprawach
0 uznanie postanowieh wzorcéw umowy za niedozwolone rozpoznawanych przez SOKIK. W tym
miejscu warto jednak zaznaczy¢, ze z uwagi na zmiane trybu postepowania w tych sprawach
poréwnanie dotychczasowych i obecnych uprawnien organizacji konsumenckich jest utrudnione
gtéwnie ze wzgledu na odmienny charakter i reguty rzagdzgce tymi postepowaniami.

Ustalenie, w jaki sposdb zmienita sie sytuacja prawna organizacji konsumenckich w poste-
powaniu, ktérego celem jest abstrakcyjna kontrola postanowien wzorcow umowy dokonywana
w trybie postepowania administracyjnego, bedzie wymagato przede wszystkim przeanalizowania
przepiséw ustawy nowelizujgcej dotyczgcych postepowania w sprawach o uznanie postanowien
wzorca umowy uznanych za niedozwolone oraz zestawienia ich z przepisami zawartymi w k.p.c.
regulujgcymi zasady udziatu organizacji pozarzgdowych, do ktérych zadan statutowych nalezy
ochrona interesow konsumentéw, w postepowaniach w sprawach sgdowej abstrakcyjnej kontroli
wzorcow umownych.

Fakt, ze od dnia wejscia w zycie analizowanych przepisow ustawy nowelizujgcej uptynat re-
latywnie krotki okres i omawiana problematyka nie byta przedmiotem rozwazan Prezesa UOKIK
w prowadzonych przez niego postepowaniach w sprawie o uznanie postanowien wzorcoéw umo-
wy za niedozwolone, w sposéb oczywisty wptynagt na przyjete metody badawcze. Z powyzszych
wzgledéw Autorka ograniczyta sie do zastosowania metody dogmatycznoprawnej, polegajgcej na
badaniu przepisow prawnych. W odniesieniu natomiast do badan dotyczgcych obowigzujgcej do
dnia 17 kwietnia 2016 r. regulacji dotyczgcej statusu organizacji konsumenckich w postepowaniu,
ktérego przedmiotem byta abstrakcyjna kontrola postanowien wzorcéw umowy dokonywana w po-
stepowaniu sgdowym, przedmiot analizy dogmatycznoprawnej bedzie obejmowat rowniez inter-
pretacje odno$nych przepiséw prawnych zawartych w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie.

Il. Rola organizacji konsumenckiej na etapie poprzedzajgcym
wszczecie postepowania

1. Postepowania prowadzone na podstawie przepiséw obowigzujgcych do 16 kwietnia 2016 r.

Dotychczas obowigzujgca regulacja prawna dotyczgca abstrakcyjnej kontroli postanowien
wzorca umowy w postepowaniu sgdowym przyznawata legitymacje procesowg czynng szerokie-
mu kregowi podmiotéw. Powoddztwo w takiej sprawie mogto zosta¢ wytoczone przez kazdego, kto
wedtug oferty pozwanego podmiotu mogtby zawrze¢ z nim umowe zawierajgcg postanowienie,
ktérego uznania za niedozwolone zgdato sie pozwem, a takze przez powiatowego (miejskiego)
rzecznika konsumentéw, Prezesa UOKIK oraz przez organizacje pozarzadowa, do ktérej zadan
statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentow (art. 4793 § 1 k.p.c.).
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Mozliwos¢ zainicjowania przez organizacje konsumenckg postepowania sgdowego, ktore-
go przedmiotem bytaby abstrakcyjna kontrola postanowieh wzorca umowy, nie zostata w zaden
sposob ograniczona, w szczegolnosci organizacja taka byta zwolniona od wykazywania interesu
prawnego we wszczeciu takiego postepowania (Ciepta, 2006, s. 1833—1834). Legitymacja pro-
cesowa organizacji spotecznej do wystepowania w tych sprawach miata charakter pierwotny, co
oznacza, ze nie byta ona pochodng legitymacji procesowej konkretnego konsumenta (Erecinski,
2006, s. 539; Flejszar, 2013, s. 1171). Jedynym kryterium decydujgcym, czy okreslona organizacja
mogta wytoczy¢ powoddztwo w sprawie o uznanie postanowieh wzorca umowy za niedozwolone
byto kryterium podmiotowe — kazdy podmiot bedgcy organizacjg pozarzagdowsg, ktérej zadaniem
statutowym jest ochrona intereséw konsumentow, posiadat legitymacje do zainicjowania poste-
powania sgdowego, ktérego przedmiotem bytaby abstrakcyjna kontrola postanowien wzorca
umowy. Co wiecej, organizacja taka mogta takze wstgpi¢ do postepowania w sprawie o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone wszczetego na skutek powodztwa wniesionego
przez konsumenta na kazdym stadium tego postepowania i bez koniecznosci uzyskiwania zgody
tego konsumenta (Flejszar, 2013, s. 1171)8.

Dotychczas obowigzujgca regulacja prawna zaktadata zatem, ze wszczecie przez organizacje
konsumenckg postepowania w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
nastepowato na skutek jednostronnej decyzji tej organizaciji, urzeczywistnionej nastepnie poprzez
whniesienie powodztwa spetniajgcego wymogi formalne. Wszczecie postepowania sgdowego, kto-
rego celem bytaby abstrakcyjna kontrola postanowien wzorca umowy pod kgtem ich abuzywnosci
nastepowato niejako automatycznie poprzez wniesienie pozwu przez organizacje konsumencka.
Innymi stowy, do zainicjowania tego postepowania nie byly konieczne jakiekolwiek dziatania do-
datkowe ze strony innych podmiotéw, co wzmacniato pozycje organizacji konsumenckiej jako
rzecznika interesu publicznego’.

2. Postepowania prowadzone na podstawie przepisow obowigzujacych od 17 kwietnia 2016 r.

Po dniu 17 kwietnia 2016 r. mozliwos¢ wptywania przez organizacje konsumenckie na zai-
nicjowanie postepowania w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
zostata w znaczny sposob ograniczona. Poczgwszy od tego dnia organizacje konsumenckie po-
zbawione zostaty uprawnienia do wszczynania abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorca umowy,
a w jego miejsce pojawito sie prawo zgtoszenia Prezesowi UOKIK zawiadomienia dotyczgcego
podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami
niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych mowa w art. 385" § ustawy z dna 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny®. Uprawnienie do zgtaszania takich zawiadomien przyznane zostato
réwniez konsumentom, rzecznikom konsumentéw, Rzecznikowi Ubezpieczonych oraz zagranicz-
nym organizacjom wpisanym na liste organizacji uprawnionych w panstwach Unii Europejskiej do
wszczecia postepowania o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jezeli cel jej dziatania uzasadnia wystgpienie przez nig
z takim zawiadomieniem dotyczgcym wzorcow umow stosowanych w Rzeczypospolitej Polskiej,

6 Autor wskazuje, ze przepis art. 479% § 1 zd. 2 k.p.c. ma charakter szczegolny wobec przepisow art. 61-63 k.p.c.

7 W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentoéw oraz o odpowiedzialno$ci za szkode wyrzgdzong
przez produkt niebezpieczny (Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 271) wskazywano, ze abstrakcyjna kontrola wzorcéw umowy inicjowana bedzie takze przez
Lswoistych rzecznikéw interesu publicznego”. Przez to pojecie rozumiano m.in. organizacje konsumenckie. Por. uzasadnienie projektu ustawy, s. 15.
Pozyskano z: http://orka.sejm.gov.pl, (04.04.2016).

8 Tj.Dz.U.z2014r., poz. 121 z p6zn. zm.
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zagrazajgcych interesom konsumentow w panstwie cztonkowskim, w ktérym organizacja ta ma
SWojg siedzibe.

Wplyw do organu antymonopolowego zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia
zakazu stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami niedozwolonych postano-
wien umownych nie skutkuje automatycznym wszczeciem postepowania w sprawie o uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Nie zobowigzuje tez Prezesa UOKIK do wydania
postanowienia o wszczeciu takiego postepowania. Zawiadomienie petni funkcje informacyjna,
wspomagajgcg Prezesa UOKIK w pozyskiwaniu informacji o naruszaniu przez przedsiebiorce
przepiséw antymonopolowych. Otrzymanie przez Prezesa UOKIiK zawiadomienia dotyczgcego
podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami
niedozwolonych postanowiehh umownych zobowigzuje jedynie organ ten do rozwazenia, czy
w konkretnym przypadku istniejg podstawy do wszczecia takiego postepowania oraz przekazania
zgtaszajgcemu zawiadomienie informacji na pismie o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem (art. 99a ust. 3 w zw. z art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochro-
nie konkurencji i konsumentow?®). W zwigzku jednak z tym, ze Prezes UOKIK nie jest zwigzany
otrzymanym zawiadomieniem nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej po zapoznaniu sie z jego
treécig podjeta zostanie decyzja nie o wszczeciu postepowania w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone, ale postepowania antymonopolowego w sprawie praktyk ogra-
niczajgcych konkurencje albo w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw.

Postepowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone jest
wszczynane przez Prezesa UOKIK zawsze z urzedu. W przypadku odmowy wszczecia postepo-
wania w sprawie o uznanie postanowieh wzorca umowy za niedozwolone, pomimo otrzymania
zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach umow za-
wieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien umownych, podmiotowi zawiadamiaja-
cemu nie przystugujg zadne srodki odwotawcze, ktére umozliwityby kontrole zasadnosci odmowy
wszczecia postepowania (Kriger, 2011; Jurkowska-Gomutka, 2014, s. 1079).

Powyzsze oznacza, ze pozycja organizacji konsumenckiej na etapie poprzedzajgcym wszczecie
przez Prezesa UOKIiK postepowania w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedo-
zwolone zostata ostabiona. Obecnie organizacja konsumencka uprawniona jest bowiem wytgcznie
do ztozenia zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach
uméw zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowienn umownych, o sposobie ktére-
go rozpatrzenia decyduje jednostronnie organ antymonopolowy. Brak wszczecia przez Prezesa
UOKIK postepowania pomimo otrzymania zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia
zakazu stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien
umownych nie bedzie podlegat kontroli sgdowej, jako ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
zaskarzenia odmowy wszczecia postepowania. Tym samym rola organizacji konsumenckich na
etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania w sprawie 0 uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone bedzie wiasciwie ograniczata sie wytgcznie do sygnalizowania Prezesowi UOKIK,
ze pewne postanowienia umowne stosowane we wzorcach umowy zawieranej z konsumentami
mogg mie¢ charakter postanowienh niedozwolonych. Natomiast organizacja taka nie ma instrumen-
téw prawnych umozliwiajgcych jej ,przymuszenie” Prezesa UOKIK do zainicjowania postepowania.

9 Tj.Dz.U.z2015r., poz. 184 z p6zn. zm. (dalej: uokik).
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lll. Uprawnienia organizacji konsumenckiej w toku postepowania
przed Prezesem UOKIiK

1. Postepowania prowadzone na podstawie przepiséw obowigzujacych do 16 kwietnia 2016 r.

Regulacja prawna obowigzujgca do dnia 17 kwietnia 2016 r. przyznawata organizacji konsu-
menckiej szerokie uprawnienia procesowe w zainicjowanym przez nig postepowaniu sgdowym
w sprawie 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Organizacja konsumencka,
wystepujgc w charakterze powoda, w sposéb bezposredni wptywata na przebieg postepowania
sgdowego, a zwtaszcza na zakres badania przez SOKIiK postanowien wzorca umowy. W po-
stepowaniu w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone obowigzywat
bowiem ustanowiony w przepisie art. 321 § 1 k.p.c. zakaz wyrokowania co do przedmiotu, ktéry
nie byt objety Zzgdaniem oraz zakaz orzekania ponad zgdanie (Erecinski, 2006, s. 541; Jedrejek,
2013; odmiennie: Jagielska, 2000, s. 702). W konsekwencji sgd byt uprawniony do uznania za
niedozwolone tylko tych postanowien, ktdérych kontroli abstrakcyjnej zazgdat powdd. Jezeli zatem
w toku postepowania SOKIK spostrzegt, ze w badanym przez niego wzorcu umownym inne po-
stanowienia niz te wskazane przez powoda spetniaty przestanki do uznania je za niedozwolone,
postanowienia te nie mogty zosta¢ uznane w tym postepowaniu za niedozwolone.

Organizacja konsumencka byta uprawniona do dysponowania przedmiotem procesu (Telenga,
2015, s. 300), czego wyrazem byto przyznane jej uprawnienie do cofniecia powddztwa, z ktérego
mogta skorzysta¢ nawet po wydaniu wyroku az do jego uprawomocnienia (art. 322 § 2 k.p.c.).
Cofniecie pozwu az do rozpoczecia rozprawy nastepuje bez zezwolenia pozwanego, a dokonane
po rozpoczeciu rozprawy wymaga uzyskania zezwolenia pozwanego, chyba ze cofniecie pozwu
nastepuje ze zrzeczeniem sie roszczenia. W przypadku skorzystania przez organizacje konsu-
menckg z uprawnienia do cofniecia pozwu sgd co do zasady byt czynnoscig tg zwigzany. Powinien
jednak zbadac, czy okolicznosci sprawy nie wskazujg na to, ze czynnos$¢ podjeta przez powoda
jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa
(art. 203 § 4 k.p.c.). W przypadku stwierdzenia, ze zachodzi chociaz jedna z tych przestanek zo-
bowigzany jest odmoéwi¢ umorzenia postepowania'®.

2. Postepowania prowadzone na podstawie przepisow obowigzujacych od 17 kwietnia 2016 r.

W postepowaniu w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, ktore
od dnia 17 kwietnia 2016 r. nalezy do wiasciwosci Prezesa UOKIK, zaréwno mozliwos¢ udziatu
organizacji konsumenckiej, jak i uprawienia przyznane takiej organizacji po dopuszczeniu jej do
udziatu w postepowaniu zostaty znacznie ograniczone w poréwnaniu z dotychczasowymi roz-
wigzaniami regulujgcymi udziat organizacji konsumenckiej w abstrakcyjnej kontroli postanowien
wzorca umowy sprawowanej przez SOKIK.

Jak wskazano powyzej, zgtoszenie przez organizacje konsumenckg Prezesowi UOKIiK
zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach umow
zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowiern umownych, nie jest rbwnoznaczne
Z wszczeciem postepowania w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.
Co wiecej, nawet w przypadku wszczecia przez Prezesa UOKIK postepowania na skutek zgtoszenia

0 Wyr. SN z 05.11.1966 r., Il CR 387/66, LEX nr 542.
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dokonanego mu przez organizacje konsumenckg organizacja konsumencka nie jest automatycz-
nie dopuszczona do dziatania w takim postepowaniu. Organizacja konsumencka po wszczeciu
postepowania bedzie uprawniona do ztozenia Prezesowi UOKIK wniosku o dopuszczenie jej do
udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego (art. 99c ust. 2 uokik). Przepisy
nie okreslajg terminu, w jakim zgdanie organizacji konsumenckiej moze zostac zgtoszone. Warto
jednak podkresli¢, ze przestankg dopuszczenia do udziatu w postepowaniu w charakterze pod-
miotu zainteresowanego jest uznanie przez Prezesa UOKIK, Zze udziat podmiotu uprawnionego
do ztozenia zawiadomienia moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy. W zwigzku z powyzszym
wydaje sie, ze zgdanie dopuszczenia organizacji konsumenckiej powinno by¢ sktadane na mozli-
wie jak najwczes$niejszym etapie postepowania. W przypadku bowiem zgtoszenia takiego wniosku
na etapie, gdy materiat dowodowy w sprawie zostat zgromadzony i pozwala na rozstrzygniecie
wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci, dopuszczanie podmiotu zainteresowanego statoby sie
bezprzedmiotowe.

Do udziatu w postepowaniu w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwo-
lone w charakterze podmiotu zainteresowanego dopuszczony moze zosta¢ podmiot uprawniony
do ztozenia zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach
umow zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowienn umownych. Tym samym wa-
runkiem ubiegania sie przez organizacje konsumenckg o udziat w postepowaniu prowadzonym
przez Prezesa UOKIK nie jest uprzednie ztozenie przez tg organizacje zawiadomienia. A zatem
organizacja konsumencka moze domagac¢ sie dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu w cha-
rakterze podmiotu zainteresowanego w postepowaniu, ktére zostato wszczete na skutek zawia-
domienia zgtoszonego przez inny podmiot lub tez wszczetego przez Prezesa UOKIK z wtasnej
inicjatywy, bez uprzedniego otrzymania zawiadomienia.

Dopuszczenie lub odmowa dopuszczenia do udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu
zainteresowanego mogq zostac¢ zaskarzone zazaleniem. W zwigzku jednak z tym, Zze przestanki
dopuszczenia podmiotu zainteresowanego do udziatu w postepowaniu opierajg sie na uznaniu
administracyjnym'! zakres kontroli postanowienia Prezesa UOKIiK o dopuszczeniu lub odmowie
dopuszczenia organizacji konsumenckiej bedzie znacznie ograniczony.

Podmiot uprawniony do ztozenia zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia naruszenia zaka-
zu stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien
umownych moze zosta¢ dopuszczony do udziatu w postepowaniu prowadzanym przez Prezesa
UOKIK wytacznie w charakterze podmiotu zainteresowanego, a nie strony takiego postepowania.
Organizacja konsumencka dopuszczona do udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu zain-
teresowanego bedzie uprawniona do sktadania dokumentéw i wyjasnien co do okolicznosci sprawy
(art. 99c ust. 5 uokik) oraz przystugiwac¢ jej bedzie prawo wgladu do akt sprawy (art. 99¢ ust. 6 uokik).

Warto w tym miejscu wskazac, ze wprowadzona przepisami ustawy nowelizujgcej mozli-
wos¢ uwzgledniania w toku postepowania prowadzonego przez krajowy organ antymonopolowy
prowadzgcy postepowanie w sprawie 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
stanowiska prezentowanego przez organizacje konsumencka, nie jest rozwigzaniem pionierskim.
Zblizone rozwigzania do tych obowigzujgcych obecnie w prawie polskim wprowadzone zostaty

" Przepis art. 99c ust 1 uokik w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 17.04.2016 r. stanowi, ze ,Prezes Urzedu moze dopusci¢ do udziatu w postepowaniu
w charakterze podmiotu zainteresowanego podmiot uprawniony do ztozenia zawiadomienia, jezeli uzna, ze udziat takiego podmiotu w postepowaniu
moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy” (podkreslenia Autorki).
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w prawie wtoskim znacznie wczesniej. W 2012 r. we Wioszech rozszerzono kompetencije tamtej-
szego Urzedu Ochrony Konkurencji i Rynku (Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato)
o stwierdzanie niedozwolonego charakteru postanowienia umownego. Uznanie postanowienia
za niedozwolone moze zostac¢ przez wtoski Urzad Ochrony Konkurencji i Rynku dokonane albo
na skutek postepowania wszczetego z urzedu lub na skutek skargi ztozonej przez kazdy podmiot
majacy w tym interes, w tym takze przez organizacje konsumencka, albo na skutek postepowania
zainicjowanego na wniosek podmiotu stosujgcego wzorzec umowny. W pierwszym ze wskazanych
trybdw, tj. po wszczeciu postepowania na skutek skargi uprawnionego podmiotu przeprowadzana
jest obowigzkowa 30-dniowa konsultacja za posrednictwem Internetu, w ktérej udziat mogg wzigé
m.in. stowarzyszenia reprezentatywne na poziomie krajowym?2,

IV. Uprawnienia organizacji konsumenckiej po wydaniu decyzji
przez Prezesa UOKIK

Jak wynika z przepisu art. 99c ust. 7 uokik, ktéra weszta w zycie w dniu 17 kwietnia 2016 r.,
podmiotowi zainteresowanemu nie przystuguje prawo do wniesienia odwofania od decyzji. A za-
tem nawet jezeli organizacja konsumencka zostataby dopuszczona do udziatu w postepowaniu
prowadzonym przez Prezesa UOKIK w sprawie o uznanie postanowieh wzorca umowy za nie-
dozwolone, nie bytaby ona uprawniona do zaskarzenia decyzji do sgdu. Oznacza to, ze jedynym
podmiotem uprawnionym do zgdania skontrolowania decyzji Prezesa UOKIK przez SOKIK bedzie
przedsiebiorca, wobec ktérego decyzja koriczgca postepowanie w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone zostanie wydana. Nieprzyznanie podmiotowi zainteresowanemu
prawa do wniesienia srodka prawnego umozliwiajgcego skontrolowanie rozstrzygniecia wydanego
przez Prezesa UOKIK ostabia pozycje podmiotu zainteresowanego.

Powstaje jednak pytanie, czy organizacja konsumencka dopuszczona do udziatu w poste-
powaniu prowadzonym przez Prezesa UOKIiK w charakterze podmiotu zainteresowanego moze
domagac sie dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu sgdowym toczgcym sie na skutek od-
wotania wniesionego przez przedsiebiorce, wobec ktérego Prezes UOKIK wydat decyzje o uznaniu
postanowienia wzorca umowy za niedozwolone.

Przepisy zawarte w uokik nie odnoszg sie do tej kwestii, jako ze regulujg one postepowanie
przed Prezesem UOKIK w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, kt6-
rego ostatnim etapem jest wydanie i doreczenie decyzji Prezesa UOKIK kohczgcej to postepowanie.

Réwniez przepisy k.p.c. nie zawierajg regulacji przyznajgcej podmiotowi dopuszczonemu
do udziatu w postepowaniu przed Prezesem UOKIiK w charakterze podmiotu zainteresowanego
uprawnienia do wziecia udziatu w postepowaniu sgdowym zainicjowanym poprzez wniesienie
odwotania od decyzji Prezesa UOKIK. W tym miejscu warto przypomniec, ze przez prawie 14 lat
podstawe prawng do wziecia udziatu w postepowaniu sgdowym w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji przez podmiot dopuszczony do udziatu w postepowaniu przed Prezesem UOKIK
w charakterze podmiotu zainteresowanego stanowit przepis art. 4792° § 2 k.p.c. W zwigzku jednak
z tym, ze instytucja podmiotu zainteresowanego przewidziana w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.

12 Artykut 37-bis dekretu ustawodawczego nr 206 z dnia 6 wrze$nia 2005 r. — Kodeks Konsumentéw (Codice del consumo). Pozyskano z: http://www.
agcm.it/ (04.04.2016). Por. réwniez informacje zawartg na stronie internetowej Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato: http://www.agcm.it/
en/consumer-scope-of-activities/unfair-contract-terms.html (04.04.2016).
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o ochronie konkurencji i konsumentéw'? nie zostata przeniesiona do uokik z 2007 r., poczgwszy
od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. od dnia 21 kwietnia 2007 r., przepis art. 4792° § 2 k.p.c. miat
charakter martwy, jako ze z tym dniem przepisy przewidujgce udziat podmiotu zainteresowanego
w postepowaniu prowadzonym przed Prezesem UOKIK zostaty uchylone. Na bezprzedmiotowo$¢
utrzymywania tego przepisu zwracali uwage przedstawiciele doktryny (Flejszar, 2013, s. 1155;
Flaga-Gieruszynska, 2012, s. 822; Telenga, 2015 oraz cytowana tam literatura; Jedrejek, 2013
oraz cytowana tam literatura). W odpowiedzi na podnoszone gtosy ustawodawca ustawg z dnia
10 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego' z dniem 18 stycznia 2015 r. uchylit ten przepis. W uzasadnieniu pro-
jektu tej ustawy wskazano, ze ,przepisy te sg martwe, w obecnej procedurze przed Prezesem
UOKIK takie podmioty bowiem nie wystepujg”'®. Ustawa nowelizujgca nie wprowadzita na nowo
analogicznej regulacji do tej obowigzujgcej do dnia 18 stycznia 2015 r.

W zwigzku z tym, ze organizacjom konsumenckim nie przyznano uprawnienia do udziatu
w postepowaniu sgdowym toczgcym sie na skutek odwotania wniesionego przez przedsiebiorce
od decyzji Prezesa UOKIK, rola tych organizacji i mozliwos¢ wptywania na tres¢ ostatecznego roz-
strzygniecia konczy sie na etapie postepowania przed Prezesem UOKIK, o ile organizacja w tym
postepowaniu uzyska status podmiotu zainteresowanego. W kazdym bowiem przypadku udziat
organizacji konsumenckiej w postepowaniu, ktérego celem jest abstrakcyjna kontrola postanowien
wzorca umowy, kohczy sie z momentem wydania decyzji przez Prezesa UOKIK.

V. Podsumowanie i wnioski koncowe

Analiza regulacji prawnych okreslajgcych udziat organizacji konsumenckich w postepowa-
niu prowadzonym przez Prezesa UOKIiK w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone prowadzi do wniosku, ze pozycja tych podmiotéw w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest abstrakcyjna kontrola postanowien wzorcéw umowy przeprowadzona w trybie
postepowania administracyjnego jest znacznie stabsza w poréwnaniu z tg posiadang przez or-
ganizacje pozarzgdowe, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw konsumentow,
w sgdowym postepowaniu w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
uregulowanym w przepisach obowigzujgcych do dnia 17 kwietnia 2016 r. Zmniejszenie zakresu
uprawnien przystugujgcych organizacjom konsumenckim w procesie abstrakcyjnej kontroli posta-
nowien wzorca umowy zaobserwowac¢ mozna witasciwie na kazdym etapie postepowania.

Przepisy ustawy nowelizujgcej przewiduja, ze zawiadomienie dotyczgce podejrzenia naru-
szenia zakazu stosowania we wzorcach umow zawieranych z konsumentami niedozwolonych
postanowien umownych ma charakter jedynie informacyjny i nie jest dla Prezesa UOKIK wigzgce.
Rozwigzanie to znacznie zmniejsza wptyw organizacji konsumenckich na zainicjowanie abstrakcyj-
nej kontroli postanowien wzorca umowy w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcg regulacjg prawna,
przyznajgcg organizacji konsumenckiej uprawnienie do wszczynania takiej kontroli w postepo-
waniu wszczynanym poprzez wniesienie powodztwa do SOKIK. Niemniej jednak wprowadzenie
takiego modelu wszczynania postepowania w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy

13 Tj. Dz.U. z 2005 r., Nr 244, poz. 2080 z pézn. zm.
14 Dz.U.z2014 r., poz. 945.

15 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk sej-
mowy nr 1703 z dnia 30.08.2013 r.), s. 55. Pozyskano z: http://www.sejm.gov.pl/ (04.04.2016).
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za niedozwolone nalezy oceni¢ pozytywnie przede wszystkim z dwoch wzgleddéw. Po pierwsze,
postepowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone jest poste-
powaniem prowadzonym w interesie publicznym. Tym samym jego celem nie jest realizacja in-
teresow prywatnych'®. Przyznanie Prezesowi UOKIK uprawienia do decydowania o wszczeciu
postepowania w konkretnej sprawie minimalizuje ryzyko koniecznosci prowadzenia postepowania
w przypadku, gdy juz na podstawie analizy tre$ci zawiadomienia oczywistym jest, ze zakaz stoso-
wania we wzorcach umow zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowiern umownych
nie zostat przez przedsiebiorce naruszony. Po drugie, rozwigzanie przyznajgce Prezesowi UOKIK
uprawnienie do podejmowania niepodlegajgcej kontroli 0 wszczeciu postepowania w konkretne;j
sprawie, funkcjonuje juz obecnie w postepowaniach dotyczgcych stosowania praktyk ograniczajg-
cych konkurencje oraz postepowaniach dotyczgcych stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentéw. Przyjecie analogicznej regulacji w przypadku postepowania w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone pozwala w wiekszym stopniu zachowac
jednolito$¢ tych postepowan, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Po wszczeciu przez Prezesa UOKIK postepowania w sprawie o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone rola organizacji konsumenckiej moze wzrosngé w poréwnaniu z etapem
poprzedzajgcym wszczecie takiego postepowania, choé nadal nie bedzie ona znaczna. Wprawdzie
organizacja taka moze ubiegac sie o dopuszczenie jej do udziatu w postepowaniu, jednakze decyzja,
czy organizacji przyznany zostanie status podmiotu zainteresowanego nalezy do Prezesa UOKIK.
Rozstrzygniecie przez Prezesa UOKIK wniosku w tym zakresie zgtoszonego przez organizacje spo-
teczng nastepuje w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Samg mozliwos¢ zadania
skontrolowania postanowienia o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia organizacji konsumenckiej
do udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu zainteresowanego nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednakze biorgc pod uwage to, Ze kryteria decydujgce o dopuszczeniu organizacji konsumenckiej do
udziatu w postepowaniu oparte sg na uznaniu administracyjnym, zakres kontroli takiego rozstrzygnie-
cia przez sad bedzie ograniczony. Niemniej jednak, nawet jezeli organizacja konsumencka zostanie
dopuszczona do udziatu w postepowaniu, jej wptyw na ostateczne rozstrzygniecie sprawy bedzie
mniejszy niz dotychczas. Zakres uprawnien organizacji konsumenckiej dopuszczonej do udziatu
w postepowaniu prowadzonym przez Prezesa UOKIK jest niewielki w poréwnaniu z uprawnieniami
przystugujgcymi organizacji konsumenckiej wystepujgcej w charakterze powoda w postepowaniu
w sprawie o0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone prowadzonym przez SOKIiK
W oparciu o przepisy obowigzujgce do dnia 17 kwietnia 2016 r.

Mozliwos$¢ wptywania przez organizacje konsumenckg na abstrakcyjng kontrole postano-
wien wzorcow umowy bedzie konczyta sie najpozniej z chwilg zakonczenia przez Prezesa UOKIK
postepowania w sprawie 0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Organizacji
konsumenckiej nie przyznano bowiem mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia Prezesa UOKIK
do sadu. Takie rozwigzanie znacznie ostabia pozycje organizacji konsumenckiej w poréwnaniu
z dotychczas obowigzujgcg regulacjg, uprawniajgcg organizacje konsumenckg wystepujgca
w charakterze powoda do wniesienia apelacji od wyroku oddalajgcego powddztwo w sprawie

16 Dotychczas powddztwa w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone wnoszone byty do SOKIK przez organizacje konsu-
menckie w celach gtéwnie zarobkowych ze wzgledu na mozliwo$é domagania sie przez takie organizacje zasgdzenia w postepowaniu sgdowym zwrotu
kosztéw procesu od strony przegrywajacej. Ponadto zapowiedz wniesienia i popierania powddztwa byly wykorzystywane przez organizacje konsumenckie
takze jako zrédto pozyskiwania od przedsigbiorcéw srodkéw na cele statutowe. Jak sie zatem wydaje gtéwng przyczyng inicjowania tych postgpowan
nie byto dazenie do ochrony interesu publicznego.
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0 uznanie postanowieh wzorca umowy za niedozwolone. Oceniajgc regulacje dotyczgcg etapu
po wydaniu decyzji przez Prezesa UOKIK negatywnie nalezatoby oceni¢ zwtaszcza brak wprowa-
dzenia przez ustawodawce mozliwosci ubiegania sie przez organizacje spoteczng dopuszczong
do udziatu w postepowaniu prowadzonym przed Prezesem UOKIiK o dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu sgdowym, toczgcym sie na skutek wniesienia przez przedsiebiorce odwotania
od decyzji Prezesa UOKIK wydanej w postepowaniu w sprawie o uznanie postanowieh wzorca
umowy za niedozwolone. De lege ferenda nalezatoby w tym zakresie postulowac przywrécenie
przez ustawodawce regulacji analogicznej do tej przewidzianej w przepisie art. 479%° § 2 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 18 stycznia 2015 r.

Analiza regulacji prawnej okreslajgcej udziat organizacji konsumenckich w postepowaniu pro-
wadzonym przez Prezesa UOKIK w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedo-
zwolone prowadzi do wniosku, ze rola organizacji konsumenckich w takim postepowaniu bedzie
niewielka. Ze wzgledu na status prawny tych organizacji w postepowaniu prowadzonym przez
Prezesa UOKIK oraz brak srodkéw prawnych umozliwiajgcy tym podmiotom wywieranie realnego
wptywu na wszczecie, przebieg oraz wynik postepowania wydaje sie, ze organizacje konsumenckie
nie bedg sktonne do angazowania sie w tego rodzaju postepowania. Natomiast biorgc pod uwage
fakt, ze dotychczas wiekszo$¢ postepowan dotyczgcych abstrakcyjnej kontroli postanowien wzorca
umowy byta wszczynana wiasnie przez organizacje konsumenckie mozna przewidywac, ze liczba
postepowan w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy uznanych za niedozwolone po wej-
Sciu w zycie przepisdw zmieniajgcych spadnie w pordwnaniu ze stanem obecnym.
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