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~Studia Wyborcze”, tom 23, 2017

WYNIKI WYBOROW PREZYDENCKICH, PARLAMENTARNYCH
I REFERI,END()W NA SWIECIE W OKRESIE
OD 1 PAZDZIERNIKA 2016 ROKU DO 31 MARCA 2017 ROKU

W okresie od 1 pazdziernika 2016 roku do 31 marca 2017 roku na $wie-
cie zostato przeprowadzonych pigtnascie bezposrednich wyborow prezydenc-
kich, dwadziescia jeden wyborow parlamentarnych oraz dwanascie referen-
dow ogolnokrajowych. Liczba wyboréw, w stosunku do zestawienia za okres
od 30 kwietnia 2016 roku do 30 pazdziernika 2016 roku, byta znacznie wigksza.
Warto podkresli¢, ze analiza pytan referendalnych obecnego oraz ostatniego
zestawienia wskazuje na coraz czgstsze stosowanie tej instytucji w odniesieniu
do materii konstytucyjnej. Z omawianego okresu to pawie potowa glosowan
odnosita si¢ do nowelizacji konstytucji. Na szczegdlng uwage zwraca uczy-
nienie przedmiotem referendum problematyki wyborczej (Republika Butgarii)
oraz kwestii dotyczacej obywatelstwa dla wnukow imigrantow, problematy-
ki podatkowej oraz energii jadrowej (Konfederacja Szwajcarska), jak rowniez
obowigzywania kwot relokacji imigrantéw w Unii Europejskiej (Wegry).

W przypadku panstw, w ktorych odbylo si¢ w omawianym okresie refe-
rendum, nalezy zauwazy¢ pewna rysujaca si¢, moim zdaniem, prawidtowosc,
a mianowicie si¢ganie do tej instytucji nie tylko w Konfederacji Szwajcarskiej,
ale rowniez w innych krajach, w ktorych jest ona stosunkowo czesto wyko-
rzystywana. Przyktadowo: Republika Wtoska, Wegry czy Republika Butgarii.

Republika Wtoska, gdzie wraz z uchwaleniem ustawy o referendum beda-
cej warunkiem skutecznosci art. 75 konstytucji konsekwentnie wzrastata czg-
stotliwo$¢ stosowania i rola tego instrumentu w polityce wloskiej, osiagajac
swe apogeum w latach dziewigcédziesigtych. Do 2000 roku wilacznie zostaty
zgloszone 142 propozycje referendow, z tego 54 zostalty poddane pod glosowa-
nie. W zasadzie, z pomini¢ciem czestotliwosci wykorzystywania tej procedury
w Konfederacji Szwajcarskiej, nie spotykana jest gdzie indziej taka skala jej
stosowania.

Na Wegrzech, od 1989 roku, referendum odbyto si¢ siedmiokrotnie, gdzie
przedostatnie w 2003 roku dotyczyto przystgpienia Wegier do Unii Europe;j-
skiej i ratyfikacji traktatu atenskiego, a ostatnie w 2008 roku dotyczyto zmian
w systemie ubezpieczen spotecznych, edukacji oraz optat za wizyty lekarskie.
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Warto podkresli¢, ze obecnie na regulacje ustawowg instytucji referendum
sktadajg si¢ dwa akty. Pierwszym aktem jest uchwalony w 1997 roku tzw. ko-
deks wyborczy, kompleksowo regulujacy wszystkie kwestie proceduralne od-
noszace si¢ do wybordéw i gtosowan na szczeblu ogoélnokrajowym, lokalnym
oraz miejskim, obejmujac rowniez referendum. Drugim aktem odnoszacym si¢
do demokracji bezposredniej jest ustawa o referendum i inicjatywie ludowej
uchwalona w 1998 .

Obecnie obowigzujgca konstytucja Republiki Butgarii z 12 lipca 1991 roku
zostala przyjeta nie w drodze referendum. Mimo iz w art. 1 ust. 2 konstytucji
sformulowana jest zasada suwerennosci narodu, przewidujaca, ze ,,cata wtadza
w panstwie pochodzi od narodu”, poprzedzajac nawet zasadg demokracji przed-
stawicielskiej, to praktyczne wykorzystanie instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej, a szczegodlnie referendum ogolnokrajowego, jest nad wyraz skromne.
Ogodlnie konstytucja z 1991 roku zawiera niewiele przepisow odnoszacych si¢
do instytucji referendum, ktore ma charakter wytacznie fakultatywny, a jego
przedmiotem mogg by¢ sprawy mieszczace si¢ w kompetencjach Zgromadzenia
Narodowego, z wyjatkiem dokonywania zmian konstytucji, finanséw publicz-
nych, spraw lezacych w kompetencji Wielkiego Zgromadzenia Narodowego oraz
kompetencji Sadu Konstytucyjnego i sagdéw powszechnych. Zakres przedmioto-
wy instytucji referendum sugeruje, ze obywatele sprawuja wladzg¢ prawodawcza
na rowni z wybranym przez nich organem ustawodawczym, jako ze do przedmio-
tem referendum moga by¢ wszystkie kwestie, ktore naleza do kompetencji tego
organu. Obecnie, dzigki tak skonstruowanej ustawie referendalnej uchwalonej
w 1996 roku, obywatele Republiki Butgarii s3 wiasciwie pozbawieni mozliwosci
realnego oddziatywania w spos6b bezposredni na sprawy swojego panstwa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zaangazowanie spoteczenstwa w ksztattowa-
nie decyzji w sprawach istotnych dla funkcjonowania panstwa jest widoczne.
Jesli chodzi o partycypacje wyborczg obywateli, w przeciwienstwie do Repu-
bliki Kolumbii (37%), czy Grenady (32,50%), w pozostalych panstwach byla
ona podczas referendow o wiele wyzsza (Republika Gorskiego Karabachu
— 76,51%; Republika Ekwadoru — 81,64; Republika Wtoch — 65%; Republi-
ka Butgarii — 50,81%). To jednak, biorgc pod uwage czestotliwo$¢ gltosowan
przeprowadzanych we wszystkich panstwach, w Konfederacji Szwajcarskiej
$wiadomos$¢ swoich praw, obowiazkow, ale i problemow przed ktorymi stoi
panstwo, aktywno$¢, zaangazowanie w ich rozwigzywanie, ksztattowanie poli-
tyki panstwa, jego funkcjonowanie, sa duze. Swiadcza o tym przeprowadzone
w analizowanym okresie dwa referenda, ktorych odstep czasowy ksztaltuje sie
na poziomie niespelna trzech miesigcy (27.11.2016 r. 1 12.02.2017 r.).

W przypadku wybordéw prezydenckich szczegdlne zainteresowanie, burzliwe
dyskusje na arenie migdzynarodowej, wzbudzilty wybory prezydenckie w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, ktore odbyly si¢ 8 marca 2016 r. Byly to pigc-
dziesigte 6sme wybory prezydenckie, w wyniku ktorych zostal wytoniony 45.
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prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki. Sposrod dwoéch gtownych partii
politycznych o najwyzszy urzad w panstwie zmierzyli si¢ kandydatka demokra-
tow 1 byla sekretarz stanu Hillary Clinton, Zona bylego prezydenta, republikanin,
miliarder Donald Trump oraz kandydaci mniejszych partii, m.in. byly gubernator
stanu Nowy Meksyk Gary Johnson z ramienia Partii Libertarianskiej oraz le-
karka Jill Stein z ramienia Partii Zielonych. Warto podkresli¢, ze byly to pierw-
sze w historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki wybory prezydenckie, w ktorych
kobieta ubiegata si¢ o stanowisko prezydenta jako kandydatka jednej z dwoch
glownych sit politycznych w tym panstwie. Ponadto byly to rowniez pigte wy-
bory w historii Stanow Zjednoczonych Ameryki, w ktorych zwycigzca wyborow
przegral w glosowaniu powszechnym, ale wygrat w glosowaniu elektorskim.
Odnotowa¢ wreszcie nalezy, ze w przypadku wyborow parlamentarnych
na szczegodlng uwage zastuguja wybory w Republice Czarnogory, gdzie za-
rzadzone przez Prezydenta Filipa Vujanovica wybory zostaly zorganizowane
w kontekscie glebokich podziatow opinii publicznej w sprawie przystapienia
Republiki Czarnogéry do NATO i tym samym krytyki rzadu premiera Milo
Djukanovicia. Mianowicie w grudniu 2015 roku Republika Czarnogory dosta-
la zaproszenie do przystapienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, a w maju
tego roku ministrowie spraw zagranicznych panstw NATO podpisali protokot
0 jej przystapieniu. Nalezy jednak podkresli¢, Zze nastapi ono po ratyfikacji do-
kumentu przez wszystkie panstwa Sojuszu. Ponadto Republika prowadzi row-
niez rozmowy akcesyjne z Unig Europejska. Obie organizacje mi¢dzynarodowe
wymagaja jednak od Czarnogory zdecydowanej walki z korupcja i wykazania,
ze proces wyborczy w tym kraju jest transparentny i uczciwy. Niestety rzad
premiera byt krytykowany zaréwno przez opozycj¢ w Republice, jak i Uni¢ Eu-
ropejska za domniemane oszustwa wyborcze 1 naduzycia wladzy, w tym wy-
korzystanie panstwowych funduszy dla celow kampanii wyborczej rzadzacej
partii. W zwiazku z tym w maju 2016 roku parlament zgodzit si¢ na przekazanie
partiom opozycyjnym kontroli nad resortami finanséw, pracy, spraw wewnetrz-
nych, a takze instytucjami panstwowymi, jak urzad podatkowy, zeby zademon-
strowa¢ wole transparentno$ci w kwestii finanséw. Stad tez wybory pazdzier-
nikowe poddane byly bezprecedensowej kontroli procesu wyborczego w kraju.
W Republice Czeskiej mialy miejsce w drugiej turze 14—15 pazdziernika
2016 roku dwudniowe przedterminowe wybory do najnizszej izby parlamentu
— Izby Poselskiej. Wzieto w nich udziat tylko w pierwszej turze — 33,17% wy-
borcow, natomiast w II turze — 15,38% wyborcow, ktorzy mogli zaglosowaé
osobiscie w lokalu wyborczym w piatek do godz. 22.00, a w sobote w godz.
8.00-14.00. Warto podkresli¢, ze jedna trzecia sposrod 81 senatorow jest wy-
mieniana co dwa lata, a kadencja senatora trwa 6-letnia i s3 oni wybierani
w jednomandatowych okregach wyborczych w systemie dwoch rund.
Magdalena Wrzalik
wspotpraca Zuzanna Kowalczyk
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