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Abstrakt:

W artykule dokonano analizy polityki bezpieczeristwa energetycznego Unii EuropejsKiej
w zakresie gazu ziemnego. Przedstawiono najwazniejsze akty prawne regulujgce
funRgjonowanie unijnego seRtora gazu, a nastgpnie przeanalizowano doRumenty
niewigzqce tj. strategie i plany dziatari wydawane gtownie przez Komisje Europejskg,
odnoszqce si¢ do przysztych Rierunkow dziatari w sektorze gazu. Nastgpnie opisano
projekty majgcych szczegolne znaczenie dla bezpieczetistwa energetycznego UE, w tym
3 priorytetowe Rorytarze gazowe: Korytarz Potudniowy, Korytarz Pétnoc - Potudnie
w Europie Wschodniej, oraz plan dziatari w zaKresie potqczeri migdzysystemowych na
rynku energii parstw baftyckich (BEMIP), atakze Rorytarz: Korytarz Potnoc —
Potudnie w Europie Zachodniej. Przy Raidym z wymienionych projeRtow wskazano
udziat Unii Europejskiej w ich realizacji. Pozytywnq oceng polityki bezpieczetistwa
energetycznego Unii Europejskiej ostabia dyskutowany obecnie projeRt budowy
gazociggu Nord Stream I1.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, gaz ziemny, bezpieczefstwo energetyczne,
polityka energetyczna.

Wprowadzenie
Unia Europejska jest jednym z najwigkszych importeréow surowcow
energetycznych na $wiecie — gléwnie ropy igazu. Wykorzystanie gazu

w panstwach Unii Europejskiej nadal rosnie, wi¢c konieczne jest importowanie
coraz wigkszych iloéci surowca. Implikuje to sytuacje, w ktérej konieczne sa
wicksze naklady finansowe przeznaczone na ten cel. Zwickszenie importu
surowcow energetycznych prowadzi do uzaleznienia surowcowego od panstw
dostawcow. Ponad polowa zuzywanego w Unii Europejskiej gazu (67%o)
pochodzi od dostawcéw zewnetrznych. Kwestia niepokojaca jest niewielka
dywersyfikacja dostawcow — wigkszo$¢ importowanego gazu pochodzi
z Federacji Rosyjskiej, Norwegii, oraz z Algierii. Uzaleznienie od tak niewielkiej
liczby dostawcéw rodzi mozliwos¢ zastosowania tzw. szantazu energetycznego,
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polegajacego na wstrzymaniu dostaw surowca do danego pafistwa/grupy pafstw
lub gwaltownego podniesienia cen. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
Unia BEuropejska podejmuje szereg dziatan na wielu plaszczyznach poczynajac
od stworzenia podstawy prawnej w zakresie energii az po aktywne realizowanie
projektow majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
panstw UE.

Celem niniejszego artykulu jest analiza realizacji przedsiewzig¢ majacych
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
w sektorze gazu ziemnego. Artykul jest podzielony na trzy gtéwne czesci, ktore
poswiccone sg kolejno: analizie aktéw prawnych regulujacych unijny rynek gazu,
przedstawieniu najwazniejszych strategii oraz planéw dzialan majacych
znaczenie dla sektora gazu, oraz realizowanym przedsigwzigciom w zakresie
zaopatrzenia Unii Buropejskiej w gaz ziemny. Na potrzeby artykulu zostang
przedstawione 3 priorytetowe korytarze gazowe oraz najwazniejsze projekty
wchodzace w ich sklad. Korytarze te zostaly okreslone w Komunikacie Komisji
Europejskiej pn. Priorytety w odniesienin do infrastruktury energetyczne na 2020 r.
7w dalsge)  perspektywie - plan  dziatania na r3ecy  integrowane europejskie  siect
energetyezng. W przypadku sektora gazowego okreSlone zostaly 3 gléwne
priorytetowe dzialania UE: utworzenie Korytarza Poludniowego, integracja
rynku energetycznego panstw baltyckich (BEMIP) oraz Korytarz Pélnoc —
Potudnie w Europie Wschodniej, a takze utworzenie Korytarza Pdéinoc —
Potudnie w Europie Zachodniej. Powyzsze priorytetowe korytarze tworzone sa
etapami. Do ich rozbudowy przyczyniaja si¢  projekty  wspolnego
zainteresowania (PCI —  Projects of common interest), ktére moga by¢
dofinansowywane z ramienia UE w ramach instrumentu ZFYaczac FEurope
(Connecting Europe Facility — CEF). Unia Europejska uruchomila takze fundusz
inwestycyjny — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ktéry ma na celu dofinansowanie m.in. rozwoju sektora energetycznego zgodnie
z priorytetami unii energetycznej oraz na podstawie wyznaczonych przez UE
ram polityki klimatyczno- energetycznej w perspektywie krotko-, $rednio-,
1 dlugoterminowej. Wszystkie powyzsze dzialania stanowia podstawe realizacji
bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskie;.

Akty prawne

Unia Europejska dotychczas wydata 3 akty prawne, ktore regulujg
funkcjonowanie unijnego rynku gazu i wiazace wszystkie panistwa czlonkowskie.
Panstwa maja obowiazek wprowadzi¢ regulacje zawarte w niniejszych
dokumentach poprzez implementacje postanowien do swojego porzadku
prawnego. Warto na wstepie zaznaczyC, ze energetyka jest dziedzing, ktora

! Komisja Europejska, Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r.
i w dalszej perspektywie - plan dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej, COM(2010) 677 final, Bruksela 2010.

- 124 -



Paszkiewicz, E., 2018, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze gazu

ziemnego, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 123-143.
nalezy do kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie,
opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci (pomocniczoéci). Zasada ta polega na
podejmowaniu dziatan przez Uni¢ Europejska wtedy, gdy ta pomoc jest
uzasadniona tzn. wtedy, kiedy na poziomie UE mozna osiagnaé lepsze rezultaty
lub tanszym kosztem. Celem UE w tym zakresie jest doprowadzenie do jak
najwickszej harmonizacji polityk  bezpieczenstwa energetycznego
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dyrektywa PE iRady 2009/73 WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego®, ktéra uchylala
dyrektywe nr 2003/55/WE ustanawia zasady dotyczace przesyltu, dystrybuciji,
dostaw  oraz  magazynowania gazu ziemnego atakze  organizacji
1 funkcjonowania sektora gazu. Postanowienia zawarte w tej dyrektywie odnosza
si¢ takze do niedyskryminacyjnego dostgpu do rynku, definiuja kryteria
i procedury udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug przesylowych,
dystrybucyjnych, dostawy i magazynowanie gazu ziemnego oraz na cksploatacje¢
systemow. Ustanawia zasady dostepu podmiotéw do systemu odnosnie dostgpu
stron trzecich, dostepu do magazynowania, dostgpu do sieci gazociagow
kopalnianych oraz precyzuje zasady odmowy dostepu. Dyrektywa wprowadza
wspoélne, ujednolicone procedury wyznaczania 1 certyfikacji operatoréw
przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowania zaréwno wewnatrzunijnych jak
1 tez pochodzacych z panstw trzecich.

Tego samego dnia wyszlo takze Rozporzadzenie PE iRady UE nr
715/2009 zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci
przesylowych gazu ziemnego’, ktére uchylalo rozporzadzenie nr 17775/2005.
Rozporzadzenie to ma 3 podstawowe cele. Po pierwsze ustanowienie
niedyskryminacyjnych zasad okreslajacych warunki dostepu do systemow
przesytowych gazu ziemnego. Po drugie - ustanowienie niedyskryminacyjnych
zasad okreslajacych warunki dostgpu do instalacji LNG oraz instalacji
magazynowych. Ostatnim celem jest ulatwienie powstania wlasciwie
funkcjonujacego i przejrzystego rynku hurtowego charakteryzujacego si¢
wysokim poziomem bezpieczefistwa dostaw gazu i zapewnienie mechanizméw
na rzecz harmonizacji zasad dost¢pu do sieci dotyczacych transgranicznej
wymiany gazu. Jedng z najwazniejszych kwestii zawartych w tym rozporzadzeniu
jest projekt ustanowienia Europejskiej sieci operatoréw systemow przesytowych
gazu (ENTSOG), ktéra mialaby zapewni¢ optymalne zarzadzanie oraz
skoordynowana eksploatacj¢ sieci przesylowej gazu ziemnego a takze zapewnic
jej rozwoj techniczny. Do zadan ENSOG nalezy takze m.in. przyjmowanie 10-

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73 WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r.).

3 Rozporzadzenie PE i Rady UE nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego, uchylajace rozporzadzenie nr 17775/2005
(Dz. U. UE L 3/112).
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letniego planu rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, sporzadzanie co 2 lata
europejskiej prognozy dostaw gazu, rocznego sprawozdania oraz opracowanie
kodeksow sieci. W ramach ENSOG mialaby si¢ rowniez odbywaé wspolpraca
regionalna operatoréw systeméw przesylowych w szczegolnosci w zakresie
sporzadzenia planéw inwestycyjnych. W rozporzadzeniu ustalone sa takze
zasady taryf za dostep do sieci. Maja by¢ przejrzyste, powinny uwzgledniaé
potrzebe zachowania integralnodci systemu oraz potrzebe jego udoskonalania,
odzwierciedlaja rzeczywiscie poniesione koszty w zakresie, w jakim koszty te
odpowiadaja kosztom ponoszonym przez operatora sieci o poréwnywalnej
wydajnosci i strukturze, oraz obejmuja odpowiedni zwrot nakladow
inwestycyjnych*. Rozporzadzenie to odegralo istotna role w celu utworzenia
zintegrowanego rynku sektora gazu w UE.

Kolejnym waznym z punktu widzenia sektora gazu aktem prawnie
wigzacym jest Rozporzadzenie PE iRady UE nr 994/2010 zdnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie Srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego’. Rozporzadzenie to uchylalo dyrektywe Rady 2004/67/WE,
ktéra naktadata na panstwa cztonkowskie obowiazek okredlenia wlasnej polityki
bezpieczenstwa dostaw gazu oraz nakazywala wprowadzic nowe, bardziej
szczegdlowe procedury jego zapewnienia. Jednak jak si¢ okazalo w2009 r.
podczas wstrzymania dostaw gazu przez Rosje na Ukraing a tym samym do
panstw UE niejednolite przepisy pafstw nie mogly zapewni¢ pelnego
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw surowcoéw energetycznych.
W tym celu zostalo wydane Rozporzadzenie, ktore okreslalo procedury
dzialania w przypadku wystapienia kryzysu atakze okreslalo dziatania
o charakterze prewencyjnym na poziomie zaréwno unijnym jak 1 krajowym czy
regionalnym. Rozporzadzenie to stworzylo podstawy do skoordynowanego
reagowania i planowania dzialan w razie kryzysu. Wedlug tego rozporzadzenia
odpowiedzialno§¢  za  bezpieczedstwo  dostaw  gazu  spoczywa na
przedsi¢biorstwach gazowych, panstwach czlonkowskich oraz na Komisji
Europejskiej. Ustanawia takze Grupe Koordynacyjna ds. Gazu, ktorej gtéwnym
zadaniem jest pomoc Komisji przy koordynacji dziatan i udzielanie odpowiedzi
w kwestiach  dotyczacych sektora gazu. Wprowadza takze obowiazek
przygotowywania co 2 lata aktualizacji oceny ryzyka zwiazanego
z bezpieczenstwem dostaw gazu. Na podstawie tych raportéw zostaje ogloszony
plan dziatan zapobiegawczych a takze plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej,
w ktorym zawarte sa propozycje dzialan na wypadek kryzysu wywolanego
przerwami w dostawach gazu. Jak wyzej wspomniano, rozporzadzenie to
wydano w efekcie przerw w dostawach gazu z Rosji w 2009 roku. Poprzez to

4 Ibidem, art. 13.

5Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 10.10.2010 r.
w sprawie $rodkdéw zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia
dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. U. UE L 295/1).

- 126 -



Paszkiewicz, E., 2018, Bezpleczeristwo energetyczne Unil Europejskiej w sektorze gazu
ziemnego, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 123-143.

rozporzadzenie UE stara si¢ jak najbardziej zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw,

aby wigcej nie doszto do takich sytuacji.

Strategie

Unia Europejska obok aktéw prawnie wiazacych wydaje takze strategie
oraz plany dzialan, ktére maja charakter niewigzacy. Zazwyczaj przybieraja one
torme tzw. Zielonych Ksiqg lub Bialych Ksiqg. Sa one przedmiotem licznych analiz
naukowych (Bednorz 2014; Bedkowski-Koziol 2013; Lawenda 2014; Miynarski
2017; Przybojewska 2017). Czesto maja one w swojej nazwie okreslenie Strategia
lub Plan dziatari. Wydawane s3 wcelu informowania o kierunku polityki
energetycznej realizowanej przez UE i zawieraja propozycje przyszlych dziatan
w perspektywie krotko, $rednio lub dlugoterminowej. Istotna role odegrala
Zielona Ksigga 32008 r. w kierunkn  bezpieczne), rownowazone i konkurencyjne
enropejskiej sieci energetyezneg.’ Mimo, ze jest to jedynie Zielona Ksigga, czyli
dokument niewiazacy, majacy na celu zaznaczenie waznosci danej tematyki
1 rozpoczecie debaty publicznej, porusza istotne kwestie dotyczace m.in. sektora
gazu. Polozony jest w niej nacisk na modernizacje infrastruktury przesylowej
oraz jej rozbudowe. Szczegélne znaczenie przypisano konieczno$ci budowy
Korytarza Poludniowego w celu wykorzystania 2162 kaspijskich. Jak zauwazyla
Komisja Europejska zagrozenie zwiazane z transportem ropy i skroplonego
gazu ziemnego droga morska rodzi konieczno§é poszukiwania innych tras
dostaw. Wazna kwestig jest sprawa gazu skroplonego LNG. Na podstawie
umow powinny by¢ udostgpnione wszystkim panstwom cztonkowskim
zarowno terminale jak 1 statki posiadajace system regazyfikacji. Konieczne w tym
zakresie jest zbudowanie magazynéw o odpowiedniej pojemnosci. Kolejna pilng
kwestiag, jaka jest poruszana w Zielonej Ksiedze jest rozbudowa
migdzysystemowych polaczen gazociagowych pélnoc — poludnie w Europie
Wschodniej, ktora aktualnie wechodzi w etap realizaciji.

Komisja Europejska w2010 r. wydala komunikat pt. Priorytety
w odniesienin - do  infrastruktnry energetyczneg na 2020 . iwdalsze)  perspektywie.
Komunikat ten odnosi si¢ przede wszystkim do infrastruktury energetycznej.
W zakresie sektora gazu dokument ten mowi przede wszystkim o potrzebie
dywersyfikacji Zrédel itras dostaw gazu. Kazde z panstw czlonkowskich
powinno importowaé gaz z co najmniej dwoch zrédel, aby nie dopusci¢ do
uzaleznienia od jedynego dostawcy. wtym celu zostaly zaproponowane 3
priorytetowe dziatania w zakresie sektora gazu tj.
. Korytarz Poludniowy

® Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich, Zielona ksiega - w kierunku bezpiecznej,
zrownowazonej i konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej, COM(2008) 782,
Bruksela 2008.

" Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie...
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. Wdrozenie planu dziatan w zakresie polaczen migdzysystemowych na

rynku energii panstw baltyckich (BEMIP) oraz utworzenie Korytarza Pélnoc-

Potudnie w Europie Wschodniej

. Korytarz Péinoc-Potudnie w Europie Zachodniej

W powyzszym komunikacie zostala takze podana wstepna koncepcja 1 wstepne

kryteria dla projektéw wspolnego zainteresowania (w komunikacie nazwane sa

jako: projekty lezace w interesie Enropy), ktére beda tworzy¢ trzy wspomniane

korytarze.

W 2011 roku Komisja wydala komunikat pt. Plan dzialania w zakresie
energii do rokn 2050°. W dokumencie tym, ktéry ma na celu przedstawienie
dlugookresowej polityki 1kierunkéw dzialan Unii w zakresie energii jest
zaznaczone, ze UE bedzie odchodzi¢ od wykorzystania wegla oraz ropy na rzecz
gazu ziemnego, gdyz gaz jest znacznie mniej emisyjny. Dzieki temu pozwolitoby
to Unii Europejskiej realizowa¢ swoje cele dotyczace klimatu. Jednak
podkreslone jest, ze sektor gazu wymaga znacznej dywersyfikacji zaréwno
dostawcow jak 1itras dostaw. Duza role wtym miejscu odgrywa rozwoj
niekonwencjonalnych zrédel gazu. Jednak rola gazu ziemnego bedzie istotna do
2030- 2035 r. ze wzgledu na cele diugoterminowe UE. Aby osiagna¢ cele
klimatyczne w zakresie dekarbonizacji w pafistwach Unii Europejskiej konieczne
bedzie od 2030 r. stosowanie systemu CCS w sektorze energetycznym
w przypadku wszystkich paliw kopalnych’.

Komunikat Komisji Buropejskiej: Polityka energetyczna UE:  stosunki
2 partnerami spoza UE" podkresla jedna z najwazniejszych kwestii dotyczacych
bezpieczenistwa dostaw — dywersyfikacje zrédel dostaw. Aby realizowac to
dzialanie KE proponuje, aby utworzy¢ Korytarz Potudniowy w jak najszybszym
czasie, ktory by zaspokajal 10-20% zapotrzebowania na gaz w UE do 2020 r.

W 2014 r. Komisja Europejska wydata komunikat pt.  Ewrgpeiska strategia
bezpiecseristwa  energetyeznego” V1 zawarla  zaréwno krétkoterminowe cele
w zakresie sektora gazu jak i$rednio oraz dlugoterminowe. W zakresie celow
krotkoterminowych skupila sie przede wszystkim na zapobieganiu zakléceniom
w dostawach gazu 1ograniczanie zagrozend z tym zwiazanych. Jako dzialanie
niezbgdne w tym zakresie podala m.in. zacie$nienie wspolpracy w ramach
Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu, opracowanie mechanizméw zabezpieczajacych
takie jak zwickszenie zapasow gazu, rozwdj infrastruktury awaryjnej
i przeplywéw w obu kierunkach. Wazna jest takze poprawa funkcjonowania
wewngetrznego  rynku  gazu  oraz  przyspieszenie  budowy  polaczen
migdzysystemowych majacych szczegélne znaczenie dla bezpieczenstwa

8 Komunikat Komisji Europejskiej, Plan dziafania w zakresie energii do roku 2050,
COM(2011) 885 final, Bruksela, 15.12.2011 r.

%Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050..., s. 15.

10 Komunikat Komisji Europejskiej, Komunikat w sprawie bezpieczefistwa dostaw energii
i miedzynarodowej wspolpracy energetycznej - Polityka energetyczna UE: stosunki

z partnerami spoza UE, COM(2011) 539 final, Bruksela 7.09.2011 r.
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energetycznego UE. Jako projekty o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego UE w perspektywie krotko- i $rednioterminowej okreslono 27
projektéow dotyczacych gazu. Wybrane zostaly wedlug poziomu zwigkszenia
mozliwosci dywersyfikacji dostaw w najbardziej narazonych regionach Unii
Europejskiej. Dla tych projektéw Komisja Europejska przewiduje organizacje
spotkan zaréwno z projektodawcami jak i przedstawicielami krajowych organow
regulacyjnych  panstw  czlonkowskich wcelu omoéwienia mozliwosci
przyspieszenia ~ budowy  atakze  finansowania. = W zakresie  celéw
dlugoterminowych w sektorze gazu Europejska Strategia wymienia przede
wszystkim wzmocnienie stosunkéw z dostawcami gazu a takze nawiazanie
nowych stosunkéw — przede wszystkim z panstwami basenu Morza
Kaspijskiego. W celu stworzenia §rodziemnomorskiego wezta gazowego, UE
powinna nawigza¢ stosunki z panstwami péinocnej Afryki oraz z panstwami ze
wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego.

Jedna z ostatnich strategii uwzgledniajacej kwesti¢ sektora gazu byla
wydana w 2015 roku Strategia ramowa na rgec stabilng unii energetyczne opartef na
pryszilosciowe) polityce w diedzinie klimatu'. Stanowila ona podstawe tzw. Pakietu
o unii energetycznej. W zakresie sektora gazu strategia ta proponowala aby
o negocjacjach umoéow dotyczacych zakupu gazu pomiedzy jednym z pafstw
cztonkowskich a pafdstwem trzecim informowana byla Komisja Europejska
przed ich zakonczeniem. Dotychczas kontrola zgodnosci z przepisami URE
odbywala si¢ po zakoficzeniu negocjacji 1 po podpisaniu umowy co stawialo
sygnatariuszy na okreslonych pozycjach, ktére ci¢zko zmieni¢. Propozycja aby
zwigkszy¢ przejrzystos¢ uméw miedzynarodowych w zakresie dostaw gazu jest
jak najbardziej trafna. Panstwa Unii Europejskiej, ktére importujg gaz
w wickszo$ci od jednego dostawcy z gory sa na przegranej pozycii jesli chodzi
o negocjacje umow. Nadzér Komisji Europejskiej w takim  przypadku jest
korzystny ze wzgledu na zwigkszenie mozliwosci lepszej negocjacji warunkéw
umowy dla panstwa czlonkowskiego.

Inwestycje

Tak jak zostato juz wspomniane Unia Europejska w 2010 r. przedstawila
trzy priorytetowe dzialania w zakresie sektora gazu, ktére wymagaja
zrealizowania w trybie pilnym. Unia Europejska stworzyta dla nich specjalny
status. Majac na celu przyspieszenie ich realizacji powolano na mocy
Rozporzadzenia (WE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej” instrument tzw. projektow

11 Komunikat Komisji Europejskiej, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, COM(2015) 080 final, Bruksela
25.02.2015 .

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
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wspolnego zainteresowania (PCI — Project of Common Interest). Projekty, ktore
znajdujq si¢ na liScie sporzadzonej przez Komisje Europejska moga korzystac
z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen (nieprzekraczalny termin —
trzech i pol lat), wickszej przejrzystosci, lepszych konsultacji spolecznych oraz
uzyskania lepszych 1 szybszych ocen oddzialywania na $rodowisko. Projekty te
beda mialy jeden wlasciwy organ krajowy ktory bedzie mial na celu obstuge
wnioskow o pozwolenie. Uproszczone ramy regulacyjne dla projektow PCI
znacznie przyspieszaja tempo ich realizacji. Jednak aby projekty mogly znalez¢
si¢ na liscie PCI musza spetnia¢ podstawowe kryterium: musza przyczynia¢ sie
do realizacji co najmniej jednego z priorytetowych korytarzy iobszaréw
infrastruktury energetycznej. Aby projekt zostal mianowany projektem
wspoélnego zainteresowania musi spelnia¢ nastgpujace dodatkowe kryteria, m. in.
plynace z niego korzysci przewyzszaja koszty, musi dawac znaczace korzysci co
najmniej dwoém panstwom czlonkowskim UE, przyczynia¢ si¢ do integracji
rynku energii, zwicksza¢ konkurencyjnos¢ oraz bezpieczenstwo dostaw a takze
mie¢ pozytywny wplyw na ograniczenie emisji CO,. Wskaznikiem jest takze
ocena pilnosci z punktu widzenia polityki energetycznej UE, liczba panstw
czlonkowskich ktérg zawiera projekt, wklad w spojnosé terytorialng oraz
komplementarnos¢ projektu zinnymi projektami UE. Lista projektow
wspoélnego zainteresowania jest aktualizowana co 2 lata. W 2013 roku na liscie
znalazto si¢ 248 projektéw, ktoére zostaly uznane za priorytetowe z punktu
widzenia integracji rynkowej oraz bezpieczenstwa dostaw. Jednak Komisja
Europejska w 2015 roku uznala, ze tak duza liczba projektow negatywnie
wplywa na tempo ich realizacji wigc zaktualizowala liste¢ do 195 projektow (z
czego 77 projektow dotyczylo sektora gazu).

Warto wspomnie¢, ze Unia Europejska realizuje swoje cele w zakresie
bezpieczenistwa energetycznego takze dofinansowujac projekty w ramach
instrumentu Y.aczac Europe (Comnmecting Ewurope Facility — CEF). O to
dofinansowanie moga takze si¢ stara¢ projekty zlisty PCI iduza czesc
projektéw dostata juz decyzje o przyznaniu srodkéw finansowych na realizacje
projektow. Aby wspieraé¢ inwestycje m.in. w sektor energii zostal utworzony
przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktérego zadaniem jest
zapewnienie gwarancji dla finansowania projektow. Jednak EFIS nie jest
instrumentem bezzwrotnym - oferuje jedynie dla projektéw inwestycyjnych
obarczonych wyzszym ryzykiem instrumenty zwrotne m.in. w formie pozyczki

czy tez gwarancjl.

Korytarz Potudniowy

uchylajace decyzj¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009,
(WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE L 115/39)
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Unia Europejska upatruje mozliwosci zwickszenia dywersyfikaciji dostaw
gazu ziemnego przede wszystkim w realizacji projektu Korytarza Potudniowego.
Dzigki jego utworzeniu UE moglaby importowa¢ gaz z panstw nadkaspijskich,
przede wszystkim z Azerbejdzanu, przez Gruzje¢ 1 Turcje na rynki europejskie
glownie Grecji 1 Wloch. W 2015 r. w Aszchabadzie ministrowie Turcji,
Azerbejdzanu, Turkmenii, oraz wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
przyjeli wielostronna deklaracje o wspolpracy energetycznej’” méwiaca m.in.
o utworzeniu grupy roboczej i o przygotowaniu roboczego porozumienia
o dostawach gazu z Turkmenii do panstw Unii Europejskiej. Do projektow
wspolnego zainteresowania w ramach utworzenia Korytarza Poludniowego
o diugosci catkowitej 3500 km zalicza¢ si¢ bedzie budowa Gazociagu
Transkaspijskiego (TCP),  Gazociagu Potudniowokaukaskiego (SCP) oraz
Transanatolijskiego (TANAP) (Ryc. 1).

Ryc. 1. Potudniowy Korytarz Gazowy
Engrggtyka A POLUDNIOWY KORYTARZ GAZOWY

. KAZACHSTAN

WEGRY UKRAINA
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[ [JORDANIA

aukaski ARABIA SAUDYJSKA

gotowy-za-2-3-lata

Gazociag Transkaspijski (TCP) mialby na celu transport gazu
pochodzacego gléwnie 2z Turkmenii po dnie Morza Kaspijskiego do
Azerbejdzanu. Turkmenskie zloza gazu sa jednymi z najwigkszych na $wiecie —
szacuje si¢ ich wielko§é na 50 bln m’- taka informacje podal prezes turkmenskiej
spotki Turkmengaz'!. Budowa Gazociagu Transkaspijskiego pozwolitaby na

13 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/sefcovic/announcements/ashgabat-declaration_en (dostep: 01.10.2017 1.).

1 http://biznesalert.pl/turkmenistan-jedna-dziesiata-gazu-swiata-europa-chce-niego-
skorzystac/ (dostep:02.10.2017 r.).
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znaczng dywersyfikacje Zrédel gazu dla UE. Jednak budowa tego gazociagu
dlugo stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na sprzeciw Rosji oraz Iranu,
ktérzy zgodnie z ustaleniami Szczytu Panstw Kaspijskich z 2010 roku musza
wyrazi¢ zgode na poprowadzenie rurociggu po jego dnie. Pomimo to
Azerbejdzan w porozumieniu z Turkmenia oraz Komisja Europejska rozpoczeli
dzialania dotyczace ustalen transportu gazu z tego rejonu. Projekt utworzenia
tego gazociagu jest jeszcze w fazie dyskusji. Nie ma jeszcze ani zgody co do
budowy, kosztéw 1 oplacalnosci calej inwestycji.

Gazociag Poludniowokaukaski (SCP) mialby prowadzic przez
Azerbejdzan 1 Gruzje az do granicy z Turcja. Prace nad tym etapem Korytarza
Potludniowego sgq bardzo zaawansowane - gruzifiska czg$¢ gazociggu ma by¢
gotowa do polowy 2018 r. Budowa rurociagu o dlugosci 65 km zostala
zakonczona. Trwaja nadal prace nad budowg jednej tloczni, ktora jest gotowa
w 95% a druga jest ukoficzona w 55%. W sktad infrastruktury gruzinskiej ma
takze wchodzi¢ stacja pomiarowa zlokalizowana przy granicy z Turcja .

Gazociag Transanatolijski biegnacy przez terytorium Turcji jest
najdtuzszym odcinkiem Korytarza Poludniowego (1850 km). w 2016 r. w trakcie
posiedzenia Rady Doradczej Poludniowego Korytarza Gazowego przyjeto
deklaracj¢ o woli strategicznego rozwoju wspolpracy krajéw zaangazowanych
w budowe gazociagéw Korytarza Poludniowego'™. Jednym z najwazniejszych
uczestnikow tego posiedzenia byla Turcja. Obawiano si¢, ze ze wzgledu na
napiecia w regionie nie bedzie jej poparcia dla gazociagu Transanatolijskiego.
W 2016 r. konsorcjum TANAP podato do wiadomosci informacijg, ze Unia
Europejska dofinansuje realizacje tego projektu kwota 3,5 mln euro'’. Gazociag
Transnanatolijski ma rozpocza¢ prace w 2018 roku.

Dalej Korytarz Poludniowy przebiega¢ bedzie przez terytorium Grecji
i Albanii do Wloch. Budowg tego etapu Korytarza Poludniowego nazywanego
Gazociagiem Transadriatyckim (TAP) na terytorium Albanii rozpoczeto w 2016
r. Ze strony Grecji konsorcjum gazociaggu TAP otrzymalo ulgi podatkowe na 25
lat funkcjonowania. Spowoduje to wzrost przewagi gazociagu TAP nad
konkurencja co przyczyni si¢ do rozwoju rynku i bezpieczenstwa dostaw do
Europy. Brak powyzszego mechanizmu moglby spowodowac potencjalne
zakl6cenia w funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych'. Minister Grecji ds.
energetyki i Srodowiska na poczatku 2017 r. stwierdzil, ze prace nad budowg
greckieco odcinka TAP o dilugosci 550 km prowadzone sa zgodnie

15 http://biznesalert.pl/gruzinska-czesc-gazociagu-kaspijskiego-bedzie-gotowa-2018-roku/
(dostep: 02.10.2017 r.).

16 hitp://biznesalert.pl/europa-blizej-gazu-z-azerbejdzanu-jest-kluczowe-poparcie-turcji/
(dostep: 02.10.2017 r.).

17 http://biznesalert.pl/ke-dofinansuje-gazociag-turcji-pomimo-napiecia/ (dostep: 02.10.2017
r.).
18 hitp://biznesalert.pl/korytarz-poludniowy-blizej-realizacji-zawarto-kolejne-umowy/
(dostep: 02.10.2017).

- 132 -


http://biznesalert.pl/gruzinska-czesc-gazociagu-kaspijskiego-bedzie-gotowa-2018-roku/
http://biznesalert.pl/europa-blizej-gazu-z-azerbejdzanu-jest-kluczowe-poparcie-turcji/
http://biznesalert.pl/ke-dofinansuje-gazociag-turcji-pomimo-napiecia/
http://biznesalert.pl/korytarz-poludniowy-blizej-realizacji-zawarto-kolejne-umowy/

Paszkiewicz, E., 2018, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze gazu
ziemnego, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 123-143.

z harmonogramem. Jednak projekt budowy gazociagu transadriatyckiego nie

znalazl poparcia regionu Apulia 1 miasta Melendungo, ktére ma by¢ miejscem

wyj$cia na lad magistrali TAP".

Korytarz Poludniowy jest dla Unii Europejskiej jako calo$ci szansa na
znaczng dywersyfikacje Zrodel gazu ina uniezaleznienie si¢ od gazu z Rosji.
Rosja kusi stworzeniem Turkish Stream-u i dostawami gazu do Wtoch, zatem
konieczne jest zabieganie o jak najszybsze ukoficzenie budowy Korytarza
Potudniowego (Wyciszkiewicz 2008; Molo 2008).

Potaczenia mig¢dzysystemowe na rynku energii panstw battyckich
(BEMIP) oraz Korytarz Péinoc - Potudnie w Europie Wschodniej

W zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku energii padstw
baltyckich dla sektora gazu do projektéw wspdlnego zainteresowania zaliczono
przede wszystkim projekt utworzenia polaczenia miedzy Estonia a Finlandia,
tzw. projekt Balticconnector. Projekt Balticconector sklada si¢ z trzech
odcinkow: pierwszy z nich ma dlugos¢ 47 km- gazociag z Kiili do Kersalu
w Estonii, drugi - 80 km morskiego gazociagu od wybrzeza potwyspu Paldiski
do Inkoo w Finlandii oraz trzeci - 22 km ladowego gazociggu z m. Inkoo do
Siuntio™. Inwestycja ta dostala dofinansowanie z instrumentu F.qczqe Eurgpe
wwysokosci 75% catkowitego kosztu projektu szacowanego na ok. 250 mln
EUR. Planowane jest takze utworzenie terminalu LNG albo w Tallinie albo
w Paldiski. Mialoby to na celu zwigkszenie dywersyfikacji i wzmocnienie rynku
gazu panstw nadbaltyckich aterminal mialby znaczenie w przypadku
zwigckszenia bezpieczefistwa dostaw gazu dla regionu.

Kolejnymi planowanymi projektami sa projekty majace na celu
wzmocnienie infrastruktury przesylowej w panstwach baltyckich irozbudowa
totewskich podziemnych magazynéw gazu. Planuje si¢ w ramach tego dzialania
rozbudowe polaczenia migdzysystemowego Lotwa — Litwa, Estonia — Lotwa,
Polska — Dania (Gazociag Baltycki — Baltic Pipe) oraz Polska — Litwa (projekt
GIPL). W zakres dzialan wchodzi takze rozbudowa podziemnego magazynu
gazu Incukalns na terenie Lotwy oraz budowa terminalu LNG w Géteborgu
w Szwecji. Zwigkszona zostanie przepustowosé terminalu w Swinoujsciu.
Jednym z najistotniejszych projektéw jest utworzenie Gazociagu Baltyckiego —
Baltic Pijpe. Dzigki budowie tego gazociggu mozliwy bedzie transport gazu
bezposrednio z Norwegii do Danii ido Polski a takze do panstw sasiednich
(Ryc. 2). Mozliwe bedzie transportowanie gazu réwniez z Polski do Danii i do

Szwecji  dzigki polaczeniu Gazociagu Baltyckiego =z terminalem LNG

19 hitp://biznesalert.pl/wlochy-daja-zielone-swiatlo-gazociagowi-tranadriatyckiemu-rosja-
dalej-kusi-turkish-stream/ (dostep: 02.10.2017 r.).

20 htp://biznesalert.pl/kolejna-polska-firma-zaangazuje-sie-budowe-gazociagu-finlandia-
estonia/ (dostep: 02.10.2017 r.)

- 133 -


http://biznesalert.pl/wlochy-daja-zielone-swiatlo-gazociagowi-tranadriatyckiemu-rosja-dalej-kusi-turkish-stream/
http://biznesalert.pl/wlochy-daja-zielone-swiatlo-gazociagowi-tranadriatyckiemu-rosja-dalej-kusi-turkish-stream/
http://biznesalert.pl/kolejna-polska-firma-zaangazuje-sie-budowe-gazociagu-finlandia-estonia/
http://biznesalert.pl/kolejna-polska-firma-zaangazuje-sie-budowe-gazociagu-finlandia-estonia/

Paszkiewicz, E., 2018, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w sektorze gazu
ziemnego, Przeglad Geopolityczny, 23, s. 123-143.

w Swinoujsciu (Rokicifski, Szubrycht 2010). Przewidywany termin ukoficzenia
prac to 2022 rok™.

Ryc. 2. Baltic Pipe

\ Przytacze
NO-DK DANIA

\L /
N Rozbudowa duriskiego
\ systemu przesylowego

Morskie potaczenie
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\ w Zealand
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W zakresie utworzenia Korytarza Poélnoc - Poludnie w Europie
Wschodniej planowanych jest wiele etapéw. Celem tego korytarza jest przede
wszystkim  zwigkszenie integracji rynkéw Europy Wschodniej a takze
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw oraz dostgp do nowych zrédel (tak jak
LNG). Korytarz Pélnoc — Poludnie wtej czeSci Unii Europejskiej bedzie
przebiegal od Terminalu w Swinoujéciu, gdzie bedzie si¢ laczy¢ z Baltic Pipe,
przez poludnie Polski do Czech i Stowacji, nastepnie do Wegier i do terminalu
Adria LNG w Chorwacji (Ryc. 3). Polski etap podzielony jest na dwie nitki:
Wschodnig — ktéra ma si¢ rozpoczyna¢ od polaczenia miedzysystemowego
z Litwa 1 prowadzi do granicy ze Stowacja, oraz na Zachodnia, ktéra biegnie od
terminalu w Swinoujéciu do granicy z Czechami. Do projektéw wspélnego
zainteresowania w zakresie Korytarza Péinoc-Poludnie zostal zaliczony takze
tzw. Gazociag BACI (Bidirectional Austrian-Czech Interconnection). Mialby za zadanie
przesyla¢ gaz z z Brna do huba w Baumgarten. Jednak jak na razie nie zaczeto
prac nad tym projektem.

2 http://gazownictwo.wnp.pl/gazociag-baltic-pipe-powinien-byc-gotowy-w-2022-
roku,300014 1 0 _O.html (dostep: 02.10.2017 r.).
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Ryc. 3. Korytarz Péinoc — Potudnie w Europie Wschodniej
EﬂEFgEtka Korytarz P6tnoc-Potudnie

Bezpleczefistvia snergetyczne

TermindlLNG
im. Lecha Kaczynskiego
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Zrodlo: http://www.energetvka24.com /611639 korytarz-gazowv-polnoc-poludnie-tematem-

rozmow-prezydentow-polski-i-chorwacji

W zakresie Korytarza Poélnoc-Poludnie w Europie Wschodniej
planowane jest przede wszystkim utworzenie Gazociagu IGB (Interkonektor
Grecja — Bulgaria) o dlugosci 180 km, ktéry ma transportowac gaz azerski,
przez Bulgarie do Grecji oraz Gazociag Jonsko-Adriatycki (IAP) - gazociag
o dlugosci 516 km ma biec przez terytorium Albanii, Czarnogéry, Bosni
1 Hercegowiny i zakonczy¢ si¢ w Chorwaciji. W pétnocnej Grecji planowana jest
budowa terminalu LNG oraz tloczni gazu w Kipi. Waznym elementem
Korytarza bedzie zaplanowane na 2020 r. uruchomienie Interkonektora
Bulgaria-Serbia o dtugosci 150 km*. Pozwoli to Serbii na uniezaleznienie sie od
gazu rosyjskiego i na odbieranie gazu z Korytarza Potudniowego. Przewiduje si¢
takze projekty majace na celu zwigkszenie pojemnosci magazynowej w Europie
Wschodniej. Na liste PCI wpisano: rozbudowe podziemnego magazynu gazu
Chiren w Bulgarii oraz jednego magazynu podziemnego w Rumunii.
Realizowany bedzie takze tzw. gazociag ROHUAT/BRUA - ktérym gaz
wydobywany z Morza Czarnego bedzie transportowany z Bulgarii i Rumunii
przez Wegtry do Austrii. Prace maja by¢ zakonczone do 2020 roku™. Gazociag

22 https://inzynieria.com/wpis-branzy/wiadomosci/8/47394,gazowy-interkonektor-miedzy-
serbia-i-bulgaria-zacznie-dzialac-w-2020-r (dostep: 02.10.2017 r.).

23 http://wrumunii.pl/index.php/biznes/235-gazociag-brua-powstanie-do-2020-roku (dostep:
02.10.2017 r.).
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ma si¢ sktada¢ z kilku etapéw: m.in. z budowania infrastruktury magazynowania,
rurociaggéw zwrotnych a takze ze stacji pomiaru. Na liscie projektéw PCI
znalazla si¢ takze propozycja utworzenia tzw. gazociaggu FEastring, ktory
pozwolitby na dwukierunkowy przesyl gazu z Europy Zachodniej przez
Stowacje, Wegry i Rumunie do Bulgarii lub w odwrotnym kierunku. Gazociag
ten ma sluzy¢ jako polaczenie migdzy zachodnioeuropejskimi magistralami
gazowymi a regionem batkanskim i daje mozliwos$¢ dywersyfikacji tras dostaw.
Jednym z planowanych gazociagéw jest takze Tesla — gazociag ten miatby
transportowac gaz z Grecji do Austrii.

Korytarz Pétnoc-Potudnie w Europie Zachodniej

W skiad tego Korytarza maja wchodzi¢ polaczenia przepltywu
dwukierunkowego z Irlandii Pélnocnej do Wielkiej Brytanii iIrlandii, oraz
polaczenia miedzysystemowe laczace Portugalie, Hiszpanig, Francje 1 Niemcy.
W zakres pierwszego dzialania ma wchodzi¢ utworzenie punktu zwrotnego na
trasie Irlandia — Wielka Brytania w Moffat w Szkocji. Planowane jest takze
zmodernizowanie SNIP  (rurociagu  Szkocja-Irlandia  Péinocna) w celu
uwzglednienia  fizycznego przeplywu zwrotnego miedzy Ballylumford
a Twynholm. W ramach tego dzialania ma takze zosta¢ rozbudowany
podziemny obiekt magazynowania gazu Islandmagee w Larne w Irlandii
Poétnocnej. Ma takze zosta¢ wybudowany terminal LNG w Shannon i rurociag
aczacy.

W zakres drugiego dzialania wchodza przede wszystkim projekty
budowy polaczen miedzysystemowych miedzy Portugalia a Hiszpania,
Hiszpania a Francja, Francja a Niemcami, miedzy Wlochami a Szwajcarig
a takze planowane jest wlaczenie Malty do europejskiej sieci gazowej poprzez
rurociag stanowigcy polaczenie mi¢dzysystemowe z Wlochami w Gela.

Jednym z wazniejszych projektéw zawartych na liscie PCI w ramach
tego dzialania jest projekt Midcat. Sklada si¢ on z budowy gazociagu taczacego
Algierie z Potwyspem Iberyjskim a nastepnie z Francja. Gazociag przebiegaé
bedzie po wschodniej stronie Hiszpanii az do granicy w Le Perthus. Pierwszy
etap zostal zrealizowany juz w2012 r. jednak ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony Francji zostal porzucony. Obecnie planuje si¢
wznowienie projektu w2019 r. jednak termin moze ulec zmianie z powodu
nowego ruchu oporu w Gironie*. Projekt ten zaklada réwniez budowe dwaéch
tloczni gazu na terenie Francji — jedna w Montpellier, druga - w St. Martin de
Crau. Planuje si¢ wzmocnienie francuskiej sieci gazociaggdw o budowe nowych -
rurociggu Val de Sadne miedzy Etrez a Voisines o dlugosci 188 km oraz
rurociggu Gascogne-Midi o dlugosci 62 km. Maja one przystuzy¢ si¢ eliminacji
przeciazenia francuskiej sieci przesylowej — maja pozwolic na zwickszenie

24 https://ejatlas.org/conflict/midcat-gas-pipeline (dostep: 02.10.2017 r.).
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dostaw do potudniowej Francji skad gaz bedzie transportowany w kierunku

potnocnym.

Czescia Korytarza Pélnoc — Poludnie w Europie Zachodniej jest
planowane utworzenie gazociagu z Algierii do Wloch (przez Sardynig), tzw.
gazociag GALSI (Gasdotto Algeria Sardegna Italia). Prace nad jego budowsg maja
rozpoczaé si¢ w2018 r. Ma si¢ sklada¢ z dwodch etapow: pierwszy ma
transportowac gaz z Algierii do Porto Botte w poludniowej Sardynii, ma by¢ to
najglebiej osadzony gazociag pod woda (2,885 m). Kolejny etap sklada si¢
z czescl ladowej gazociagu z Porto Botte do Olbia, a nastepnie z podmorskiego
gazociagu z Olbia do Piombino, w Toskanii®. Dzigki temu gazociagowi Sardynia
zostanie wiaczona do europejskiego systemu gazowego a takze zwigkszy si¢
dywersyfikacja tras dostaw gazu do Unii Europejskiej co wplynie na wzrost
bezpieczenstwa dostaw.

Inne inwestycje

Analizujac  inwestycje w sektorze gazu warto si¢ blizej przyjrzed
planowanej budowie gazociagu Nord Stream II. Jest to jedna z najbardziej
kontrowersyjnych inwestycji ostatnich lat. Koncepcja powstania narodzila sie
w 2013 r. a wigc niedlugo po osiggni¢ciu maksymalnych mocy przesylowych
przez gazociag Nord Stream®. Porozumienie o budowie gazociagu zostalo
podpisane w 2015 r. we Wiadywostoku miedzy przedstawicielami rosyjskiego
Gazpromu i zachodnich firm E.ON, BASF- Wintershall, Royal Dutch Shell,
OMV i Engie (Zborowska 2016). Trasa Nord Stream 2 przebiega¢ ma od
rosyjskiego wybrzeza (m. Ust-Luga) poprzez Finlandig, Szwecje¢ i Dani¢ do
miasta Greifswald w Niemczech. Dtlugos¢ gazociagu to okolo 1200 km.
Inwestycja ta wywolata burzliwg dyskusje na forum miedzynarodowym.
Pierwsza problematyczng kwestia jaka zostala poruszona jest plaszczyzna
prawna. Wedlug Komisji Europejskiej wszystkie nowe inwestycje powinny by¢
zgodne z przepisami unijnymi i powinny by¢ omawiane na szczeblu europejskim
aby unikna¢  sytuacji w ktérej inwestycja  sprzyjajaca  wzmocnieniu
bezpieczeistwa w jednym padstwie zagraza bezpieczefistwu energetycznemu
innego panstwa czlonkowskiego. Dla panstw zachodnich idea powstania tego
gazociagu jest korzystna — stanowi dywersyfikacje tras dostaw gazu od
rosyjskiego dostawcy oraz zmniejsza uzaleznienie od panstw tranzytowych.
Wzmacnia tez pozycje Rosji jako gléwnego dostarczyciela gazu do Europy
(Zborowska, op.cit.). Dodatkowym celem Rosji jest przeciwdziatanie
europejskiej dywersyfikacji zaopatrzenia w gaz, rozszerzenie rynkow zbytu
o kolejne panstwa europejskie a przede wszystkim rozwdj infrastruktury
przesylowej — gazociagéw (Molo 2008, s. 118). Jednak koncepcja ta nie jest

25 http://www.edison.it/en/galsi-pipeline (dostep: 02.10.2017 r.).
% A, Gawlikowska — Fyk, Nord Stream 2: gazocigg podziatéw, Infos Zagadnienia spoteczno-
gospodarcze nr 13 (236), Biuro Analiz Sejmowych, s.1.
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zgodna kierunkiem polityki energetycznej UE — nie wzmacnia dywersyfikacji ani
dostawcow gazu ani zrédel. Komisja FEuropejska wyznaczyla sobie jako cel
oslabienie pozycji Rosji na europejskim rynku gazu gdyz dalszy wzrost
uzaleznienia od dostaw z tego kierunku moéglby spowodowac niebezpieczne
konsekwencje m.in. mozliwo$¢ szantazu energetycznego tym bardziej, ze
wickszos$¢ panstw Europy Wschodniej jest uzalezniona w bardzo duzym stopniu
od dostaw rosyjskiego gazu. Nord Stream 2 datby Rosji mozliwo$¢ wstrzymania
dostaw gazu do tych pafstw nie narazajac na przerwy w dostawach gléwnych
odbiorcéw w Europie Zachodniej. Taki zabieg spowodowalby brak zaklocen
polityczno-ekonomicznych  izobowigzan wobec pozostalych dostawcow
(Rokicinski, Szubrycht, 2010). W skutek tego panstwa Europy Wschodniej
bylyby zmuszone do kupowania gazu po wigkszej cenie lub moglyby zosta¢
zmuszone do innych ustgpstw. Budowa Nord Stream 2  jest bardzo
niekorzystna dla panstw tranzytowych takze ze wzgledu na ogromne straty dla
budzetow tych panstw. Dla Ukrainy straty wynosityby okoto 2 mld dolaréw
rocznie co odpowiada 2% PKB?.

Ryc. 5. Przebieg projektowanego gazociagu Nord Stream 2
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Zr6dlo: http:/ /www.gazprom.com/f/posts/15/336269/map_sp2¢2017-09-08.png

Budowa tego gazociagu jest takze sprzeczna z idea Unii Energetycznej,
ktorej pierwszym priorytetem jest begpieczeristwo energetyczne, solidarnosé i Zaufanie.
Zgodnie z tym priorytetem panstwa czionkowskie powinny dziata¢ solidarnie

27 http://biznesalert.pl/zachmann-nord-stream-2-to-marny-interes-takze-dla-niemcow/
(dostep: 10.01.2017 r.).
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aby wzajemnie zwicksza¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne. Nie powinno si¢
podejmowaé dzialan inwestycyjnych, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu
energetycznemu innych panstw czlonkowskich gdyz jest to sprzeczne zideg
solidarnosci 1 wzajemnego zaufania. O solidarnosci mowi takze art. 6 dyrektywy
2009/73/WE — ,,by zapewni¢ bezpieczne dostawy na rynku wewnetrznym gazu
ziemnego, panstwa czlonkowskie wspolpracuja na rzecz promowania
solidarnosci regionalnej i dwustronnej”.

Cze$¢ panstw czlonkowskich — Polska, Litwa, Yotwa, Estonia,
Slowacja, Wegry 1 Rumunia wyrazajac sprzeciw wobec budowy Gazociagu
Pétnocnego wystosowala list do Komisji Europejskiej w ktorym przedstawila
negatywne skutki tej inwestycji oraz wezwala KE do sprawdzenia zgodnosci
tego projektu z prawem oraz celami polityki energetycznej UE™.

Kolejna dyskusyjng kwestig jest stosowanie przepiséw unijnych wobec
projektowanego gazociagu. Gazprom wedlug trzeciego pakietu energetycznego,
ktéry wprowadzil zasade wnbundling, czyli rozdzialu produkciji od dziatalnosci
zwigzanej z transportem i dystrybucja nie moze byé zaréwno producentem jak
1 operatorem sieci przesylowych - w tym przypadku gazociagu Nord Stream 2.
Panstwa, ktore wyrazaja sprzeciw wobec projektowanego gazociggu twierdza, ze
obowigzujaca w prawie UE zasada unbundling, powinna obowigzywac réwniez
udzialowcoéw Nord Stream 2. W przypadku jesli caly gazociag podlegatby prawu
unijnemu wtedy obowiazywalaby takze zasada dostepu stron trzecich (TPA),
ktéra udzielitaby dostepu do tego gazociagu wszystkim uczestnikom rynku.
Jednak wtym momencie prawu unijnemu podlega tylko ladowy odcinek
gazociagu. Spod jurysdykcji UE wyjety jest caly odcinek morski (Nowak 2015).
Problem stanowi miejsce rozpoczynania si¢ gazociagu — w Rosji, czyli poza
granicami UE, natomiast przepisy dyrektywy gazowej odnosza si¢ do polaczen
gazowych migdzy panistwami czlonkowskimi. Wobec takiej sytuacji panistwa
cztonkowskie, ktore wyrazaly sprzeciw zaproponowaly zmiang przepiséw, aby
calos¢ gazociagu objeta byla prawem UE. Komisja Europejska w marcu 2017
roku stwierdzila, Ze sytuacja prawna Nord Stream 2 jest niejasna oraz
zaproponowala, ze podejmie si¢ negocjacji umowy z Rosja aby stosowac
regulacje unijne wobec calego gazociagu. Jednak aby konsultacje na linii
Komisja Europejska — Rosja mogly dojs¢ do skutku Komisja musi uzyskac
poparcie wszystkich panstw cztonkowskich. Eksperci Rady UE w czerwcu 2017
r. stwierdzili, Zze KE nie posiada kompetencji do prowadzenia rozmoéw
w sprawie Nord Stream 2 gdyz nie jest to interkonektor a takze nie jest
gazociagiem kopalnianym przesytajacym gaz od miejsca wydobycia do zakladu
gdzie jest obrabiany™.

28

http://www.msz.gov.pl/pl/p/lublana_si_a_pl/c/MOBILE/aktualnosci/komunikat prasowy mi
nisterstwa_spraw_zagranicznych w_sprawie_projektu nord_stream_ii (dostep:09.01.2017).
2 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1075347 polska-szykuje-sie-na-starcie-prawne-z-
rada-ue-ws-nord-stream-2.html
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Podsumowujac, projekt utworzenia nowych nitek Nord Stream podzielit
$rodowisko europejskie 1 wywolal burzliwe dyskusje. Zaréwno przeciwnicy jak
1 obroficy budowy gazociagu majq swoje racje oraz argumenty jednak patrzac
z perspektywy Unii Europejskiej jako calosci projekt ten nie przyczynia si¢ do
zwickszenia bezpieczenistwa energetycznego — nie dywersyfikuje dostawcow
gazu ani zrédel. Dodatkowo wzmacnia i tak bardzo silng pozycje rosyjskiego
dostawcy na europejskim rynku gazu. Mimo to projekt ten ma wielka szans¢ na
realizacj¢, gdyz znajduje silne poparcie w Niemczech, czyli najbardziej
wplywowym panstwie Unii. Rozstrzygniecie tej kontrowersyjnej kwestii, czyli
podjecie realizacji inwestycji pozwoli na sformulowanie odpowiedzi na
kluczowe pytanie o to, kto w rzeczywistosci decyduje o najwazniejszych
sprawach Europy: powolane w tym celu organy UE, czy tez gra interesow kilku
korporacji zachodnich i rosyjskiego Gazpromu.

Podsumowanie

Unia Europejska realizuje swoja polityke dotyczaca bezpieczenistwa
energetycznego na wielu plaszczyznach — wydajac akty prawnie wiazace, ktore
maja na celu zharmonizowanie przepisow rynku wewnetrznego dotyczacego
zarowno sektora gazu jak icalego sektora energii. Wydaje takze swoje
komunikaty majace na celu poinformowanie Europejczykéw zaréwno osob
prywatnych, przedsiebiorstwa 1 panstwa czlonkowskie o kierunkach swoich
przysztych dzialan. Jednak najbardziej widoczne sa dzialania (rzeczywiste lub
planowane) na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE.
Propozycja utworzenia polaczen migdzysystemowych pomiedzy padstwami
zwickszy bezpieczenstwo dostaw. Takze wrazie kryzysu wywolanego np.
w przerwach dostawy od jednego z gléwnych dostawcéw gazu (np. Rosji)
panistwa, ktére do tej pory byly uzaleznione od tych dostaw nie beda zagrozone
niedostatkiem gazu. Poprzez dwukierunkowe rurociagi gaz bedzie moglt by¢
dostarczony od panstw sasiednich. Wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
dostaw sa takze planowane terminale LNG — zaréwno rozbudowa np. terminalu
w Swinoujéciu jak i budowa nowych (np. w Tallinnie lub na pétnocy Grecji).
Poprzez zrealizowanie 3 priorytetowych korytarzy gazowych jest mozliwe
zwickszenie dywersyfikacji zaréwno zZrédel jak itras dostaw. Gaz bedzie
dostarczany z wigkszej liczby panstw, co zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne.
Perspektywiczne sa takze mozliwosci importu gazu od nowych dostawcow
takich jak Turkmenia. Dzialania UE prowadza do pozyskania jak najwickszej
liczby zrédel. Jednak wazna role odgrywaja takze instrumenty dofinansowujace
te projekty — przede wszystkim instrument f.qizqe Ewrgpe dzigki ktéremu
mozliwe jest szybsze ukonczenie priorytetowych korytarzy. Prace te
przyspieszylo znacznie wpisanie powyzszych projektow na liste PCI majaca
szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej.
Wszystkie te dzialania majg na celu rzeczywiste wzmocnienie bezpieczenistwa
energetycznego calej Unii Europejskiej 1 prowadza do zacie$nienia wspolpracy
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w tym zakresie na rzecz powstania w pelni zintegrowanego sektora energii na
rynku UE. Jedyna powazna skaza na tym wizerunku Unii Europejskiej, jako
wspolnoty panstw sa plany budowy gazociagu Nord Stream 11, czego skutkiem
byloby nie wzmocnienie bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskiej, ale
umocnienie monopolistycznej pozycji Rosji. Budowa Nord Stream II
stanowilaby znaczacy wylom w realizowanej przez Unie Europejska polityce
energetycznej, zagrazajacy podstawom jej bezpieczefistwa.
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Energy security of the European Union in the natural gas sector

The article analyzes the European Union's energy security policy in the field of natural
gas. The most important legal acts requlating the functioning of the EU gas sector were
presented, and then non-binding documents were analyzed, i.e. strategies and action
plans issued mainly by the European Commission, referring to future directions of
activities in the gas sector. Next, the projects of particular importance for the EU energy
security have been described, including three priority gas corridors: the Southern
Corridor, the North-South Corridor in Eastern Europe, and the interconnection plan on
the Baltic energy market (BEMIP), as well as the Corridor North - South in Western
Europe. Each of the mentioned projects indicates the participation of the European
Union in their implementation. Positive evaluation of the energy security policy of the
European Union is weakened by the project of construction of the Nord Stream 11 gas
pipeline currently under discussion.

Key words: European Union, natural gas, energy security, energy policy.
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