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Abstract

The migration crisis in the European Union brought about serious re-
percussions for immigration policies of the Scandinavian countries. Their
governments, under pressure from nationalist, populist and anti-immi-
gration political parties and movements, allowed for renationalisation of
security mechanisms as a method of risk management in the face of the
external migratory pressure. Referring to the concepts of Beck and Fode,
this author puts forward a thesis that security renationalisation has been
the result of ineffectiveness of compensatory mechanisms introduced to
the internal policies of the Scandinavian countries as a result of Europe-
anisation of their security policies as well as a cosmopolitan approach to
global migration governance. The arguments refer to the evolution of the
party systems, anti-immigration changes in domestic laws of these coun-
tries and cultural tensions.
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Wprowadzenie

Na tle krajéw europejskich panstwa skandynawskie! tworzg jeden z naj-
bardziej spojnych obszaréw wspolpracy, jesli chodzi o regulacje dotyczace

* Prof. dr hab. Artur Gruszczak — Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych, Uniwersytet Jagiellonski, artur.gruszczak@uj.edu.pl.

! Do panstw skandynawskich nalezy zaliczy¢ Szwecje, Norwegie i Danig [zob.
Scandinavia, w: Encyclopaedia Britannica 2017, https://www.britannica.com/place/
Scandinavia (dostgp 27.07.2017)]. Szersza kategoria geopolityczng jest okreSlenie
»panstwa nordyckie”, obejmujgce oprocz krajow skandynawskich takze Finlandie
i Islandie. Niemniej z uwagi na charakterystyke obecnego kryzysu migracyjnego
w Europie Islandia i Finlandia zostaly wylgczone z zakresu biezacej analizy.
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przeplywu os6b (przekraczanie granic, wjazd i pobyt) oraz bezpieczen-
stwa wewnetrznego, cechujacy sie bogatym doswiadczeniem, diugg hi-
storig wspolpracy, innowacyjnym podejsciem do mechanizméw i technik
wspoldziatania oraz naciskiem na funkcjonalnos¢ zastosowanych rozwig-
zan i1 form wspolpracy subregionalnej. JednoczeSnie panstwa te zajmujg
zréznicowane miejsce w strukturach prawno-instytucjonalnych integracji
europejskiej. Cho¢ u zarania proceséw integracji Europy Zachodniej na-
lezaly do wspdlnej organizacji: Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), w pdzZniejszym okresie ich Sciezki rozeszly si¢. Dania
weszla do Wspdlnot Europejskich w 1973 r., a Szwecja stala sie czlonkiem
Unii Europejskiej w 1995 r. Norwegowie natomiast dwukrotnie w refe-
rendum odrzucili akcesj¢ do Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskie;j.
Pragmatyzm wspolipracy w dziedzinie przeptywu osob, ktéry byt czynni-
kiem organizujacym wspoldziatanie instytucji i organdéw panstw skandy-
nawskich w wymiarze subregionalnym, przesgdzit o wigczeniu terytorium
tych panstw do liczacej ponad 4 mln km? strefy Schengen umozliwiajgcej
swobodne poruszanie si¢ w jej obrebie i przekraczanie granic wewngtrz-
nych 26 krajow do niej obecnie nalezacych.

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej, trwajacy od 2015 r., wywo-
tal powazne reperkusje w krajach skandynawskich. Ich dotychczasowa
polityka imigracyjna, oparta na wzglednej otwartoSci wobec cudzoziem-
cow oraz stosunkowo wysokich standardow opieki, pomocy i adaptacji
w stosunku do imigrantow i uchodzcow, a jednocze$nie dyskryminacji na
rynkach pracy, ulegla przyspieszonym zmianom. Nastgpily one pod naci-
skiem partii i ruchéw politycznych o orientacji nacjonalistycznej, populi-
stycznej 1 antyimigracyjnej, ktore odbudowaty tradycyjny skandynawski
»nacjonalizm panstwowy”? i dokonaly jego radykalnej reinterpretacji
w odniesieniu do najnowszej fali imigracji.

Niniejszy artykul zmierza do zweryfikowania hipotezy zakladaja-
cej, ze kryzys migracyjny w UE przyczynit si¢ do renacjonalizacji me-
chanizméw bezpieczenstwa jako metody zarzadzania ryzykiem w wa-
runkach presji zewnetrznej. Nawigzujac do koncepcji U. Becka® i H.
Fodego*, mozemy postawi¢ hipoteze szczegétows, ze renacjonalizacja

2 Zob. E. Bergmann, Nordic Nationalism and Right-Wing Populist Politics. Imperial
Relationships and National Sentiments, Palgrave Macmillan, London 2017, s. 11-12.

3 U. Beck, The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of modernity,
»British Journal of Sociology”, nr 1/2000, s. 79-105; U. Beck, Cosmopolitan Vision,
Polity Press, Cambridge 2006.

* H. Fode, Cooperation on Law Enforcement, Criminal Fustice and Legislation in
Europe. Nordic Experience, w: Free Movement of Persons in Europe. Legal Problems and
Experiences, red. H. Schermers et al., Martinus Nijhoff, Dordrecht-Boston—London
1993, s. 63-64.
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bezpieczenstwa jest wynikiem nieskutecznoSci mechanizméw kom-
pensacyjnych zasady swobodnego przeptywu oséb, wprowadzonych do
polityki wewngtrznej panstw skandynawskich jako efektu europeizacji
ich polityk bezpieczenstwa oraz kosmopolitycznego podejscia do glo-
balnych migracji.

Kryzys migracyjny w krajach skandynawskich
na tle sytuacji w Unii Europejskiej

Narastajace sprzecznosci globalizacji, napigcia kulturowe oraz kon-
flikty regionalne przyczynity si¢ w decydujacej mierze do nasilenia pro-
cesOw migracyjnych w skali Swiatowej i skierowania strumieni migra-
cyjnych do Europy. Tym, co zadecydowalo o wybuchu kryzysu migra-
cyjnego w Unii Europejskiej, byty nie tyle Zzrodia i przyczyny, ile skala
1 charakter tego zjawiska. Naptyw imigrantéw do Europy byl procesem
diugotrwalym i zasadniczo regulowanym przez rzady krajow europej-
skich w ramach ich polityki imigracyjnej, azylowej, wizowej i ochrony
granic panstwowych.

Kryzys migracyjny w Europie potowy drugiej dekady XXI w. wywo-
lany zostal przez bezprecedensows od czasow II wojny Swiatowej skalg
naplywu ludnosci na Stary Kontynent, a takze jej masowych przemiesz-
czen 1 nierownomiernego rozkiadu populacji migrantéw w krajach doce-
lowych. Wydarzenia ,arabskiej wiosny” 2011 r., wybuch krwawej wojny
domowej w Syrii oraz przewlekte umig¢dzynarodowione konflikty zbrojne
w Iraku, Afganistanie i Somalii doprowadzily do kumulacji sit wypycha-
jacych wielomilionowe masy uchodzcéw, zaréwno do krajow osciennych,
jak 1 w kierunku Europy. Skala zjawiska migracji przekroczyta przewidy-
wania i dotychczasowe doswiadczenia, si¢gajace poczatku lat 90. XX w.
1 wielkiej ,wedrowki ludow” ze wschodniej, wyzwolonej spod komuni-
stycznej dominacji czeSci Europy do bogatych krajow Zachodu. Odmien-
na byla takze struktura migracji w drugiej dekadzie XXI w. Przewazali
uciekinierzy, ofiary wojen, konfliktow i ubdstwa, ktérzy powolujac si¢ na
mig¢dzynarodowe 1 europejskie standardy ochrony prawne;j, sktadali wnio-
ski o0 nadanie formalnego statusu uchodzcy miedzynarodowego, liczac na
stalg lub tymczasowa ochrong ze strony wiadz kraju ich przyjmujacego.
Wykorzystujac niski poziom ochrony granic zewngtrznych niektérych
panstw cztonkowskich UE, gléwnie tych potozonych na potudniu Europy
(Grecja, Wtochy, Hiszpania), stabos¢ unijnych mechanizméw zarzadza-
nia granicami zewnetrznymi, a nade wszystko brak odpowiedzialnoSci ze
strony rzagdow niektérych panstw UE i konsekwencji w stosowaniu zasad
1 mechanizméw wspdlnego europejskiego systemu azylowego, migranci

77



Studia Europejskie, 3/2018

dosy¢ swobodnie i w duzej iloSci przekraczali granice zewng¢trzne i podej-
mowali diugg wedrowke do krajow docelowych.

Dane dotyczace naplywu cudzoziemcow do UE (zob. tabela 1) poka-
Zuja, ze skala imigracji do Unii Europejskiej w pierwszych latach drugiej
dekady biezgcego stulecia pozostala na ustabilizowanym poziomie, odpo-
wiadajacym potrzebom rynku pracy w UE oraz zdolnoSciom absorpcji cu-
dzoziemcow przez gtéwne kraje docelowe. Wskazniki wykrywalnoSci form
nielegalnej imigracji pokazuja, ze wzmocniono ochrong granic zewngetrz-
nych UE, szczegdlnie po wydarzeniach w péinocnej Afryce w 2011 r.,
a takze utrzymano poziom wykrywalnosci nielegalnego pobytu. Na uwa-
ge¢ zasluguje natomiast wzmocnienie tendencji wzrostu liczby wnioskow
azylowych sktadanych w panstwach cztonkowskich UE, obserwowanej od
polowy pierwszej dekady XXI w. Tempo wzrostu uleglo przyspieszeniu
po sarabskiej wioSnie”, dynamika nasilila si¢ w 2013 r. wskutek eskala-
cji konfliktu w Syrii i osiggneta kulminacje w 2015 r., gléwnie wskutek
masowej ucieczki mieszkancow Syrii z kraju ogarnietego wojng domowg
oraz wzrostu liczby uchodzcow z Iraku i Afganistanu. Liczba wnioskow
azylowych zlozonych w panstwach UE siegneta bezprecedensowego po-
ziomu w 2015 r., ktory w roku nastepnym udalo si¢ nieco obnizy¢ wsku-
tek porozumienia UE z Turcjg w sprawie uszczelnienia granicy turecko-
-greckiej oraz ograniczen wprowadzonych przez wiele panstw unijnych.
Statystyki pokazuja, ze w 2015 r. nastgpil takze gwaltowny wzrost ogdlnej
liczby imigrantéw w UE, w tym cudzoziemcow o nieuregulowanym statu-
sie oraz nielegalnych imigrantéw. Mozna wnioskowad, ze z ogdlnej liczby
ok. 4 mln obywateli krajow trzecich, ktorzy znaleZli si¢ w panstwach UE,
blisko polowa uczynila to nielegalnie. Te dwie szczegdlne cechy, a wiec
niezwykle wysoka liczba uchodzcow poszukujacych ochrony w panstwach
Unii Europejskiej, a takze wysoki poziom nielegalnej imigracji z powo-
du niskiej skuteczno$ci ochrony zewnetrznych granic UE na potudniu
Europy, wywotaly potezny kryzys polityczny, ideologiczny, humanitarny
1 etyczno-moralny.

Jednym z preferowanych kierunkéw naptywu imigrantéw byta Skan-
dynawia. Gléwnym czynnikiem przyciagajacym cudzoziemcéw bylo
obiegowe przekonanie o tatwosci uzyskania statusu uchodzcy oraz wyso-
kim poziomie opieki nad osobami ubiegajacymi si¢ o azyl. Jak pokazuje
tabela 2, liczba wnioskow azylowych rosta od 2012 r. we wszystkich trzech
krajach skandynawskich. Dynamika wzrostu w okresie 2012-2015 byla
zblizona (Dania — 244%; Norwegia — 214%; Szwecja — 256%), niemniej
wida¢ wyraznie, ze panstwem preferowanym przez cudzoziemcéw byla
Szwecja. W 2015 r. ten kraj byl trzecim panstwem UE pod wzgledem licz-
by ztozonych wnioskow azylowych.
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Tabela 1. Tendencje naptywu cudzoziemcow do UE w latach 2011-2016

. Liczba przypad- .
L CZIE a Liczba kéw nielegalnego LICZb;kVYykrytf' Chl
Rok WIOSKOW imigrantow | przekroczenia przypadiow niciegal-
azylowych " 5 nego pobytu cudzo-
4 spoza UE®) | granic zewngtrz- ; , C
w UE?) nych UEY) ziemcow w UE®)
2010 259 570 1 500 000 104 060 353077
2011 309 040 1 400 000 141 051 350948
2012 335 290 1 170 000 72 437 344 928
2013 431 090 1 400 000 107 365 307 244
2014 626 960 1 600 000 282 933 425133
2015 1 255 600 2700 000 1822177 699 374
2016 1 204 280 b.d. 511 371 491 891

a) Oficjalne dane Eurostatu na podstawie krajowych rejestrow wnioskow azylowych.
b) Szacunkowe dane opracowane przez Eurostat.
¢) Oficjalne dane agencji Frontex.

Zrodto: Frontex, Annual Risk Analysis 2014, Frontex Risk Analysis Unit, Warsaw,
May 2014, s. 70, 72; Frontex, Annual Risk Analysis 2017, Frontex Risk Analysis Unit,
Warsaw, February 2017, s. 47, 50; Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics (dostgp 29.07.2017).

Tabela 2. Liczba wnioskow azylowych zlozonych w krajach skandynaw-
skich w latach 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dania 3945 6 045 7170 14 680 20 825 6 055
Norwegia 8 995 9685 11930 13 205 30470 3240
Szwecja 29670 | 43865 54 270 81180 | 156110 22330

Zrédto: Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics (dostgp 29.07.2017).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze kraje skandynawskie na tle pozostalych
panstw UE wyréznial przychylny stosunek do osob poszukujgcych
pomocy i ochrony migdzynarodowej. Wskaznik pozytywnych decyzji
w sprawie zlozonych wnioskow azylowych wyraznie przekraczal Sred-
nig unijng, co dalo si¢ zauwazy¢ szczegdlnie w latach 2014-2015 (zob.
tabela 3).
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Tabela 3. Wskaznik uznawalnos$ci wnioskow azylowych zlozonych w kra-
jach skandynawskich w latach 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017%)
Dania 46 40 68 80 67 37
Norwegia 49 49 64 67 62 68
Szwecja 39 53 77 73 66 53
UE 27 35 45 49 60 50

*) Dane za I kwartal.

Zrodto: Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics (dostgp 29.07.2017).

Jednoczesnie trzeba zauwazyC, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku
azylowego nie zawsze oznaczalo nadanie wnioskodawcy statusu uchodz-
cy migdzynarodowego. Inng forma pomocy byla ochrona uzupetniajgca,
a wiec warunkowa opieka udzielona cudzoziemcom niespelniajgcym kry-
terium uchodZcy miedzynarodowego okreSlonym w konwencji genewskiej
z 1951 r. Z takiego rozwigzania korzystala w szczeg6lnosci Szwecja. Tabela
4 pokazuje, ze liczba cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy mig-
dzynarodowego, byla stosunkowo niska w poréwnaniu z liczbg ztozonych
wnioskow, zwlaszcza w krytycznym roku 2015.

Tabela 4. Liczba decyzji o nadaniu statusu miedzynarodowego uchodzcy
w krajach skandynawskich w latach 2011-2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dania 735 1035 1600 3765 7 605 4275

Norwegia 2810 3675 4 490 3590 5410 | 11565
Szwecja 2335 3745 6750 10 245 12740 | 16785

Zrédto: Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics (dostgp 29.07.2017).

Powyzsze dane statystyczne pokazujg, ze w roku 2016 i na poczatku
2017 skala imigracji i uchodzZstwa do krajow skandynawskich ulegta zde-
cydowanemu zmniejszeniu. Byl to wynik zmian prawnych, decyzji poli-
tycznych oraz debaty publicznej wywolanej kryzysem migracyjnym. Ich
szczegolowa analiza zostanie przedstawiona w trzeciej cz¢Sci niniejszego
artykutu.
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Europeizacja wspolpracy panstw skandynawskich
w sprawach migracyjnych

Kraje skandynawskie odegraty po II wojnie Swiatowej rol¢ pioniera wie-
lostronnych dziatan migdzynarodowych utatwiajgcych transgraniczny ruch
osobowy’. 12 lipca 1957 r. w Kopenhadze przedstawiciele rzagdéw Danii,
Norwegii, Szwecji 1 Finlandii podpisali konwencje¢ o zniesieniu kontroli
paszportowej na granicach wewnetrznych tych krajow. Bylo to pierwsze re-
gionalne europejskie porozumienie o liberalizacji ruchu osobowego, ktore
stalo si¢ inspiracjg dla innych panstw europejskich. Na jego podstawie po-
wstal Nordycki Zwigzek Paszportowy, w ramach ktorego zniesiono w sto-
sunku do obywateli panstw-sygnatariuszy obowigzek posiadania paszportu
lub innego dokumentu podrézy przy poruszaniu si¢ lub pobycie na teryto-
rium panstw-sygnatariuszy. Postanowienia konwencji dotyczyly takze cu-
dzoziemcow®. Mogli oni porusza¢ sie po terytorium panstw-sygnatariuszy
w okresie do trzech miesigcy od daty przekroczenia granicy zewngtrznej
obszaru nordyckiego bez poddawania si¢ kontroli. Kontrola paszportowa
zostala przeniesiona na granice zewng¢trzne 1 usytuowana na przejSciach
ladowych, w portach morskich i lotniczych. W celu egzekwowania dozwo-
lonego okresu pobytu cudzoziemca wprowadzono system kart wjazdowych
1 wyjazdowych. Konwencja przewidywala mozliwos¢ wyrywkowej kontroli
0s0b przy przekraczaniu granic wewngtrznych krajow nordyckich.

Srodki kompensacyjne, w postaci wzmocnionej wspolpracy policji,
stuzb celnych, strazy granicznych oraz organdéw sadowych w zakresie
przeciwdzialania przestepczosci transgranicznej oraz wspdlnego Scigania
przestepcow, byly niezbedne dla zapewnienia wiaSciwego przeplywu osob.
W zwigzku z tym w 1962 r. zawarto ukiad helsifiski’, ktory tworzyt podsta-
wy rozwoju wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych. Zakres
tej wspolpracy zostal poszerzony w Kkolejnym porozumieniu zawartym
w 1972 r. o0 uproszczeniu procedury pomocy wzajemnej w postepowaniu
karnym, a takze czynnosciach dochodzeniowo-§ledczych prowadzonych
przez funkcjonariuszy policji lub organy prokuratorskie. Uruchomiono
rowniez bezposrednie kanaly tgcznosci migdzy organami Scigania w pan-

> Szerzej A. Gruszczak, Cooperation of Nordic Countries in the Field of Internal Se-
curity, w: The Northern Spaces — Contemporary Issues, red. R.M. Czarny, R. Kubicki,
A. Janowska, R.S. Czarny, Scandinavium, Warszawa—Kielce 2012, s. 199-216.

6 Zob. M.B. Salter, Rights of Passage: The Passport in International Relations, Lynne
Rienner, Boulder 2003, s. 108.

7 Agreement between Finland, Denmark, Iceland, Norway and Sweden concerning
Co-Operation. Signed at Helsinki, on 23 March 1962, http://www.norden.org/avtal/hel-
singfors/uk/helsinki_agreement.pdf (dostgp 29.05.2017).
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stwach nordyckich umozliwiajgce przeplyw informacji oraz bezposredni
kontakt.

We wrzeSniu 2000 r. w Kopenhadze podpisano porozumienie uzu-
pelniajgce nordycka konwencje paszportows z 1957 r., a w pazdzierniku
2002 r. w Abo zawarto nowe porozumienie o wspolpracy policyjnej krajow
nordyckich, rozszerzajace zakres wspoldziatania okreSlony w ukladzie
z 1972 r.8 Obydwa dokumenty zostaly przyjete w celu dostosowania zasad
wspolpracy nordyckiej w zakresie przeptywu osob i zabezpieczajacych je
srodkow do wymogow Schengen.

Powstanie w 1995 r. strefy Schengen, obejmujacej terytoria siedmiu ow-
czesnych panstw czlonkowskich UE (Francji, Niemiec, Belgii, Holandii,
Luksemburga oraz Hiszpanii i Portugalii), nie moglo pozosta¢ oboj¢tne
dla panstw skandynawskich. Perspektywa wzmocnienia kontroli na gra-
nicy niemiecko-dunskiej oraz systematycznego sprawdzania w Systemie
Informacyjnym Schengen dokumentéw obywateli nalezgcych do Nordy-
ckiego Zwigzku Paszportowego budzila rosngce zaniepokojenie.

Po migdzyrzadowych konsultacjach na forum Rady Nordyckiej na po-
czatku 1995 r. uzgodniono podjecie dziatan dostosowujacych zasady Nor-
dyckiego Zwigzku Paszportowego i prawnych zasad Schengen. 19 grudnia
1996 r. w Luksemburgu przedstawiciele panstw czionkowskich Unii
Europejskiej: Danii, Szwecji 1 Finlandii podpisali protokoty akcesyjne,
przyjmujgc dorobek prawny (acquis) Schengen, natomiast Islandia i Nor-
wegia zawarly porozumienie stowarzyszeniowe w zakresie stopniowego
stosowania i rozwoju acquis Schengen. 18 maja 1999 r. zawarte zostalo po-
rozumienie stowarzyszeniowe, dajgce Islandii i Norwegii mozliwos¢ uczest-
niczenia w strefie Schengen®. W wiekszym stopniu dotyczyto utrzymania
wspolpracy nordyckiej w istniejacej formie, niz rozwoju wspolpracy Islan-
dii i Norwegii z painstwami Unii Europejskiej w ramach unijnego ,,obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”’. Potwierdzalo takze ustalone
w jednym z protokolow do traktatu amsterdamskiego (1997 r.) wylaczenie
Danii ze stosowania zasad przeptywu oséb w Unii Europejskiej, dotycza-
cych polityki imigracyjnej, azylowej, wizowej i kontroli granic. Mimo wielu

8 Agreement of 18 September 2000 between Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden supplementing the Nordic Passport Convention of 12 Fuly 1957, as amended by the
Agreement of 27 Fuly 1979 and the Supplementary Agreement of 2 April 1973, ,UN Trea-
ty Series”, 2155/2003, poz. A-4660; Avtale mellom de nordiske lands politimyndigheter
om  politisamarbeid, http://www.raddningsverket.se/upload/Nordred/Avtal/Norge/
avtal%20polissamarbete norden.pdf (dostgp 27.04.2009).

® Schengen: Agreement with Iceland and Norway, Press Release — Nr 8284/99
(Presse 153), Brussels, 18.05.1999.

19 Tak twierdzi Peter Cullen w: The Schengen Agreement with Iceland and Norway:
Its Main Features, ,,ERA Forum”, nr 4/2001, s. 72.
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probleméw zwigzanych z wdrozeniem postanowien umowy stowarzysze-
niowej 25 marca 2001 r., w sz0stg rocznice powstania strefy Schengen, pieé
panstw nordyckich: Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia i Islandia, wia-
czonych zostato do tego obszaru. Kontrole graniczne miedzy tymi krajami
a panstwami Unii Europejskiej zostaly zniesione. Decyzja ta byla wazna
nie tylko z powodu znacznego rozszerzenia obszaru, na ktérym realizowa-
na jest swoboda podrézowania w Unii Europejskiej, ale takze dlatego, ze
w tym obszarze znalazly sie panstwa niebedace cztonkami UE.

»Nordyckie rozszerzenie” strefy Schengen umozliwito krajom skan-
dynawskim zachowanie istniejgcych od lat 50. XX w. ulatwien w poru-
szaniu si¢ po regionie nordyckim, a jednocze$nie dato impuls do rozwoju
nowych mechanizmoéw wspdlpracy przewidzianych w dorobku prawnym
Schengen. Tym samym panstwa nordyckie zachowatly jednos¢ polityczna,
utrzymaly jednolite zasady Zwigzku Paszportowego, a ponadto zyskaly
mozliwo$§¢ udzialu w rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci UE. Przykladem moze by¢ udzial Norwegii we wspolpracy
policyjnej i sgdowej UE oraz obecnos$¢ jej przedstawicieli w agencjach:
Europol (Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organow écigania,
dawniej Europejski Urzad Policji) 1 Eurojust (Europejska Jednostka
Wspotpracy Sadowej).

Trzeba jednak zaznaczyé, ze funkcjonujgca w regionie nordyckim
zmienna geometria wspolpracy i integracji skutkuje pewnymi osobliwos-
ciami. Sg one szczegdlnie widoczne w gronie trzech krajow skandynaw-
skich, z ktorych Norwegia nie jest czlonkiem Unii Europejskiej, nato-
miast obydwa panstwa czlonkowskie UE: Szwecja i Dania majg rézny
status w tej organizacji. Chodzi tutaj o traktatowe wylaczenie Danii ze
stosowania przepisOw regulujacych funkcjonowanie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE (tytut V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej), a wigc nieuczestniczenie w unijnej polityce dotyczgcej
przeplywu osob oraz bezpieczefistwa wewngtrznego i wspolpracy sadow-
niczej!!. Dunska ,klauzula wylaczajaca” zaczeta obowigzywaé z dniem
1 grudnia 2014 r., wraz z zakonczeniem okresu przejSciowego w procesie
wdrazania Traktatu z Lizbony.

11 R. Adler-Nissen, Through the EU’s front and backdoors. The selective Danish and
Norwegian approaches in the Area of Freedom, Security and Justice, w: The Nordic Countries
and the European Union. Still the other European community?, red. C.H. Grgn, P. Neder-
gaard, A. Wivel, Routledge, London—-New York 2015; R. Adler-Nissen, Th. Gammeltoft-
Hansen, Straitjacket or Sovereignty Shield? The Danish Opt-Out on Fustice and Home Affairs
and Prospects after the Treaty of Lisbon, w: Danish Foreign Policy Yearbook 2010, red. N. Hvidt,
H. Mouritzen, Danish Institute for International Studies, Copenhagen 2010.
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Renacjonalizacja polityki bezpieczenstwa
i jej reperkusje dla migracji i azylu

Kryzys migracyjny — szerzej: problem systematycznej emigracji do
krajow skandynawskich i stosunku do cudzoziemcoéw — stal si¢ kata-
lizatorem postaw i zachowan prezentowanych nie tylko w lokalnych
spolecznosciach czy mlodziezowych subkulturach, ale takze w pro-
gramach partii politycznych. Reakcje na narastajaca fale uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i1 péinocnej Afryki spotegowaly antyimigracyjne
1 nacjonalistyczne poglady, podszyte niekiedy elementami religijnymi
1 rasistowskimi. Wystepowaly one gléwnie w Srodowiskach zwigzanych
z narodowg prawicg oraz ugrupowaniami populistycznymi o orientacji
nacjonalistycznej (ludowej)'2. Ow kulturowy nacjonalizm korespondo-
wal z dwoma innymi nurtami skrajnej prawicy: identytarystami oraz
»rewolucjonistami rasowymi”!?. Elementy ideologii, doktryny i prak-
tyki tych trzech odmian skrajnej prawicy w réznym stopniu znalazly
odzwierciedlenie w programach partii politycznych, wplywajac w miare
wzrostu poparcia spotecznego na polityke rzadu wobec imigrantéw i —
szerzej — obcokrajowcow.

Reperkusje ,,afery karykaturowej”

Reakcje na narastajacg falg¢ uchodzcow z Bliskiego Wschodu i péinoc-
nej Afryki po ,arabskiej wiosnie” 2011 r. odnosity si¢ mniej lub bardziej
bezposrednio do skutkdéw skandalu wywotanego publikacjg 12 karykatur
proroka Mahometa przez dunski dziennik ,Jyllands-Posten” 30 wrzes-
nia 2005 r. Kontrowersyjne karykatury zostaly nastepnie przedrukowa-
ne w wielu krajach §wiata i wywolaly burzliwg dyskusj¢ dotyczaca granic
wolnosci stowa oraz poszanowania uczué religijnych!*. W Danii doszlo
do wielotysiecznych marszow protestacyjnych muzulmandéw, a nawet lokal-
nych zamieszek i grozb zamachow terrorystycznych ze strony radykalnych
wyznawcow islamu. W wielu panstwach zdominowanych przez muzuima-
néw placowki dyplomatyczne i konsularne Krélestwa Danii zostaly zaata-
kowane przez demonstrantoéw, a w niektorych przypadkach (Syria i Liban)

12 Chodzi o rozumienie terminu ,lud” (np. szw., nor. folket) w kontekscie korpo-
ratywistycznej idei narodu i ojczyzny (szwedzka tradycja Folkhemmet — dost. ,,dom
ludu”). Zob. A. Delick, Folkhemmet w erze globalizacji, w: Szwecja. Przewodnik nietury-
styczny, Kultura Polityczna, Warszawa 2013, s. 69.

13 B.R. Teitelbaum, Lions of the North. Sounds of the New Nordic Radical National-
ism, Oxford University Press, New York 2017, s. 4-5.

4 F. Yilmaz, The Politics of the Danish Cartoon Affair: Hegemonic Intervention by the
Extreme Right, ,Communication Studies”, nr 1/2011, s. 5-6.
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uszkodzone. Rzad Fogha Rasmussena odrzucit zgdania formulowane przez
przedstawicieli spolecznoSci muzulmanskiej w Danii oraz ambasadoréw
panstw muzulmanskich dotyczgce spotkania w sprawie przedyskutowania
sprawy karykatur oraz praw wyznawcow islamu w Danii'®. Pozew o zniewa-
zenie uczuC religijnych zlozony przez organizacje muzulmanskie przeciw-
ko wydawcy ,Jyllands-Posten” zostal oddalony przez sad.

Karykatury Mahometa opublikowala takze na poczatku stycznia
2006 r. norweska gazeta ,,Magazinet”, co bylo powodem burzliwych an-
tynorweskich demonstracji w krajach muzutmanskich. W odréznieniu
od wladz dunskich, norweski rzad premiera Jensa Stoltenberga wykazat
daleko idgcg ugodowos¢. Przedstawicielstwa dyplomatyczne Norwegii
w panstwach muzulmanskich wyrazily ubolewanie z powodu obrazli-
wej publikacji. W wyniku mediacji prowadzonej przez ministra pracy
1 spraw spolecznych miedzy redakcjg ,Magazinet” a przewodniczacym
Norweskiej Rady Muzulmanskiej doszto do oficjalnych przeprosin za
publikacje karykatur przez ,Magazinet”. To z kolei wywolato ostrg kry-
tyke ze strony konserwatystow i Partii Postgpu, oskarzajgcych rzad o na-
ruszenie zasady wolnosci stowa's. W Szwecji publikacja karykatur na
stronach internetowych prowadzonych przez Szwedzkich Demokratow
zostala zablokowana przez ustugodawce internetowego wskutek inter-
wencji ministra spraw zagranicznych Laili Freivalds. Zaréwno fakt cza-
sowej publikacji internetowej, jak i interwencja rzagdu wywolaly ostrg
krytyke opinii publicznej, co kosztowalo Freivalds utrate zajmowanego
stanowiska'’.

Sprawa karykatur Mahometa stala si¢ okazjg do otwartej konfrontacji
miedzy liberalnym modelem panstwa jako zsekularyzowanej demokracji
a muzulmanskimi imigrantami traktowanymi jako ,obcy” stawiajgcy za-
sady wiary ponad pryncypia ustrojowe i niewahajgcymi si¢ przed przemo-
ca w imie religii)'s.

Wzrost znaczenia partii antyimigranckich

Narastanie fali imigrantéw w Europie w potowie drugiej dekady XXI w.
spowodowalo nawrdt antyimigranckich i — zasadniczo — antymuzulman-

15 L. Bille, Denmark, ,European Journal of Political Research”, nr 7-8/2006,
s. 1091-1092.

16 T.Aalberg, Norway, »European Journal of Political Research”, nr 7-8/2007,
s. 1056-1057.

17 A.Widfeldt, Sweden,,,European Journal of Political Research”, nr 7-8/2007,
s. 1123-1124.

18 M. Rytter, M. Holm Pedersen, A decade of suspicion: Islam and Muslims in Den-
mark after 9/11, ,,Ethnic and Racial Studies”, nr 13/2014.
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skich nastrojow, umiej¢tnie podsycanych przez partie nacjonalistyczne,
a takze skrajnie prawicowe ugrupowania aktywne w mediach spotecznos-
ciowych'. Gtéwnym beneficjentem tych wydarzen staly si¢ partie nacjo-
nalistyczne i populistyczne, ktére w swoich programach eksponowaly
problemy spoteczne, réznice kulturowe oraz zagrozenia tadu publicznego
ze strony imigrantéw. Konsekwentnie upolityczniaty kwesti¢ cudzoziem-
cow, zwlaszcza imigracji zarobkowej, uchodzcéw mi¢dzynarodowych oraz
pomocy materialnej i integracji obcokrajowcow?.

Taka strategia byta skuteczna w Danii i Norwegii, gdzie partie nacjo-
nalistyczne od poczgtku XXI w. wzmocnily swojg pozycje w systemie
politycznym, uzyskujac znaczace poparcie w wyborach parlamentar-
nych i lokalnych. Dunska Partia Ludowa (Dansk Folkeparti, DF), ktora
od sukcesu wyborczego w 2001 r., gdy zdobyta ponad 12% glosow i tylez
miejsc w parlamencie, ustabilizowala swoja pozycje na scenie politycz-
nej, niemniej nie byla w stanie wyraznie zwiekszy¢ poparcia ze strony
wyborcow, ktore w kolejnych wyborach do Folketingu (jednoizbowego
parlamentu) oscylowalo w granicach 12-14%. Norweska Partia Postepu
(Fremskrittspartiet, FrP) od potowy lat 90. XX w. notowata kilkunasto-
procentowe poparcie elektoratu, co gwarantowalo jej pewne miejsce na 1a-
wach opozycji w Stortingu. Sukces w wyborach parlamentarnych w 2005
12009 r., kiedy FrP stala si¢ drugg silg polityczng w kraju, zdobywajac po-
nad 22% glosow, nie zmienil jej miejsca na scenie politycznej. W Szwecji
wigkszo§¢ partii politycznych, z Socjaldemokracja na czele, prezentowata
tradycyjnie otwarte i przychylne stanowisko wobec nasilajacego si¢ napty-
wu cudzoziemcow. Jedynie Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokraterna,
SD) nasilili swoj tradycyjny nacjonalistyczny dyskurs, domagajac si¢ od
rzadu wprowadzenia restrykcyjnych decyzji, w szczeg6lnosci ograniczajg-
cych prawo do azylu?'. Niemniej nie przynosito im to wzrostu popularno-
§ci, ktora — mierzona glosami w wyborach parlamentarnych — oscylowata
wokot kilku procent (2,9 w 2006 r.; 5,7 w 2010 r.).

Nasilajacy si¢ naplyw cudzoziemcéw, w szczegblnoSci uchodz-
cow z Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu, wyraznie zauwazalny juz

Y EJ. Christiansen, Conflict and Co-operation between the Danish Mainstream as
a Condition for Adaptation to the Populist Radical Right, w: The European Mainstream
and the Populist Radical Right, red. P. Odmalm, E. Hepburn, Routledge, London—New
York 2017, s. 49-70; R. Karpantschof, F. Mikkelsen, The Rise and Transformation of the
Radical Right Movement in Denmark, 1980-2015, ,,Studies in Conflict & Terrorism”,
nr 8/2017, s. 712-730.

20 C. Green-Pedersen, J. Krogstrup, Immigration as a political issue in Denmark and
Sweden, ,European Journal of Political Research”, nr 5/2008, s. 615.

2L A, Widfeldt, Sweden, ,,European Journal of Political Research Political Data
Yearbook”, nr 1/2016, s. 254.
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w 2013 r., wywolal zdecydowany wzrost poparcia dla partii antyimigran-
ckich, co w konsekwencji przynioslo powazne przesuniecia na scenie poli-
tycznej oraz rosnacy wplyw tych partii na polityke panstwa. Najjaskrawszy
przyktad przyszedt ze Szwecji. SD ruszyla do wyboréw parlamentarnych
w 2014 r. pod hastami krytyki ,,nieodpowiedzialnej” polityki imigracyjne;j
rzadu, ograniczenia liczby zezwolen na pobyt cudzoziemcoéw, zwlaszcza
muzulmanow, konsekwentnej polityki asymilacji oraz przeciwdzialania
zagrozeniom kryminalnym, spolecznym i zdrowotnym ze strony imigran-
tow?. Wprawdzie uzyskane poparcie wyborcze nie byto imponujace (12,9%
oddanych gloséw), niemniej SD stala sie trzecig co do wielkosci partig
w Riksdagu, a co wiecej — zajela strategiczng pozycje miedzy centrolewi-
cowg koalicjg rzadzaca a centroprawicowg opozycja. Sformowany w paz-
dzierniku 2014 r. mniejszo$ciowy rzad socjaldemokratycznego premiera
Stefana L6fvena musial zmierzyC sie z problemem masowego naplywu
cudzoziemcow i faktem, ze Szwecja obok Niemiec stala si¢ glownym kra-
jem docelowym dla setek tysiecy uchodZcow przybywajacych z Bliskiego
Wschodu. Problem imigrantéw i uchodzcow, ktéry zdominowat sceng po-
lityczng od 2015 r., byt eksponowany przez SD zwlaszcza wobec tych partii
politycznych, z Socjaldemokracjg na czele, ktore prezentowaly przychylne
stanowisko wobec nasilajgcego si¢ naplywu cudzoziemcow. Szwedzcy De-
mokraci odrzucali polityke multikulturalizmu i domagali si¢ ograniczenia
naplywu imigrant6w oraz zaostrzenia Srodkéw kontroli granic i weryfikacji
tozsamosci cudzoziemcow. Akceptowali model wieloetnicznego spoteczen-
stwa pod warunkiem kulturowej asymilacji obcokrajowcow. W odniesieniu
do uchodzcow popierali udzielanie pomocy dla krajow ich pochodzenia
oraz mi¢dzynarodowych instytucji humanitarnych.

Kwestia migracyjna stala si¢ takze odskocznig dla Dunskiej Partii
Ludowej, ktéra odniosta znaczacy sukces w wyborach parlamentarnych
w czerwcu 2015 r. Uzyskujac 21-procentowe poparcie elektoratu, DF stata
si¢ drugg sila w Folketingu?. Wyznacznikiem jej pozycji byl wybor po-
stanki DF Pii Kjersgaard na przewodniczacg parlamentu. Cho¢ DF nie
weszla w sktad koalicji rzadzacej, wywierala staly wplyw na mniejszoscio-
wy rzad skupiony wokot liberalow (Venstre), ktorych lider Lars Lgkke
Rasmussen stangl na czele gabinetu. Sukces antyimigracyjnego, momen-
tami ksenofobicznego dyskursu DF, zachecil pokrewne ugrupowania do
aktywnosci politycznej. Zatozona w pazdzierniku 2015 r. Nowa Prawi-
ca (Nye Borgerlige, NB; dostownie ,,Nowa Burzuazja”), zaproponowala

22 Sverigedemokraterna. Vi viljervalfird. Sverigedemokraternas valmanifest — valet 2014,
s. 7, https://sd.se/wp-content/uploads/2014/08/Valmanifest.pdf (dostep 14.09.2017).

2 K. Kosiara-Pedersen, Denmark, “European Journal of Political Research Po-
litical Data Yearbook”, nr 1/2016, s. 76-77.
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wypowiedzenie przez Dani¢ konwencji genewskiej w sprawie uchodzcow
oraz odsylanie nawet legalnych imigrantéw pod warunkiem ich zgody
oraz wyplaty ,zasilku pozegnalnego” w wysokosci 200 tys. koron?*.

Rowniez norweska Partia Postepu poczatkowo korzystata na konse-
kwentnym dyskursie antyimigracyjnym, systematycznie zwigkszajac
poparcie spoleczne. Juz w 2005 r. uzyskata 22,1% glosow w wyborach
parlamentarnych, poprawiajgc nieznacznie ten wynik cztery lata p6zniej
(22,9%) 1 stajac si¢ drugg co do liczby mandatow partig w Stortingu, ale
konsekwentnie pozostajac w opozycji. Wstrzgs wywolany przez krwawy
zamach terrorystyczny w Oslo i na wyspie Utgya przeprowadzony przez
Andersa Behringa Breivika 22 lipca 2011 r. wplynal na spadek poparcia
dla radykalizujacych si¢ ugrupowan nacjonalistycznych i antyimigran-
ckich. Opublikowany przez terroryst¢ na kilka miesiecy przed zamachem
»manifest” obfitowal w szowinistyczne, ksenofobiczne, rasistowskie i an-
tymuzulmanskie treSci, ktorych odpryski mozna byto znalezé w progra-
mie FrP (do ktérej Breivik nalezal w latach 1999-2006). Spadek poparcia
dla Partii Post¢pu w badaniach opinii publicznej po zamachu z 22 lipca
utrzymal si¢ do kolejnych wyboréw parlamentarnych w 2013 r., w kt6-
rych FrP uzyskata 16,3% glosow. Zdecydowata si¢ wejs¢ do koalicji wigk-
szo$ciowej, ktora powolata rzad Erny Solberg, a w ktérym FrP uzyska-
ta sze$¢ tek ministerialnych, w tym wazne resorty: finansoéw, kierowany
przez przywodczynie FrP Sive Jensen, oraz sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa publicznego®. Wybory parlamentarne we wrzeSniu 2017 r. pozwolily
utrzymac¢ FrP pozycje trzeciej sity parlamentarnej (15,2% gloséw) i pozo-
sta¢ w centroprawicowej koalicji popierajacej rzad Erny Solberg.

Zmiany w polityce rzadow

Jesienig 2015 r. fala naplywu imigrantow oraz bezprecedensowo wy-
soka liczba wnioskow azylowych spowodowaly zmiane¢ nastrojow spo-
tecznych, a w §lad za tym stanowiska rzadéw panstw skandynawskich
w obliczu kryzysu migracyjnego. Jak pisala Kosiara-Pedersen, ,,wyra-
zisty obraz uchodzcow i migrantéw wedrujgcych we wrzeSniu [2015 r.]
drogami poludniowej Danii z Niemiec do Szwecji byl sygnalem alar-
mowym dla opinii publicznej i politykéw, iz kryzys uchodzcow dotart
do granic Danii. Tak wiec, w drugiej polowie 2015 r. imigracja i inte-

24 V. Panagiotopoulos, Meet Denmark’s new anti-Islam, anti-immigration, anti-tax
party, »Politico”, 6.02.2017, http://www.politico.eu/article/meet-denmarks-new-anti-
islam-anti-immigration-anti-tax-party-nye-borgerlige-new-right-pernille-vermund/
(dostep 14.04.2017).

3 J. Bergh, R. Karlsen, Norway, ,European Journal of Political Research Politi-
cal Data Yearbook”, nr 1/2014.
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gracja staly sie najwazniejszymi tematami dyskusji”?. Kwestiami naj-
zywiej dyskutowanymi byly: kontrola przeptywu cudzoziemcow przez
granice panstwowe, zasady przyjmowania cudzoziemcow, a takze skut-
ki naplywu imigrantéw i uchodzcoéw dla dobrobytu spolecznego i tadu
publicznego.

W odniesieniu do ochrony granic w krajach skandynawskich narastato
przekonanie, ze przywrdcenie kontroli na granicach wewnetrznych nale-
zy traktowal jako Srodek ostateczny, niemniej nieodzowny dla zahamo-
wania masowego naplywu cudzoziemcow i zwigzanych z tym perturbacji.
Dotyczylo to w szczegdlnoSci Szwecji, ktora stala si¢ jednym z gléwnych
krajow docelowych migracji z poludnia Europy i pod koniec 2015 r. traci-
ta zdolno$¢ skutecznego zarzadzania ogromna, obejmujgcg blisko 200 tys.
osob falg imigrantéw i uchodzcow. 12 listopada 2015 r. rzad szwedzki,
powolujac si¢ na art. 25 rozporzadzenia w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeksu granicznego Schen-
gen), przywrocil kontrole na granicach panstwowych, w szczegélnosci na
granicy z Danig oraz w portach morskich majacych polaczenia promowe
z Danig i Niemcami. Minister spraw wewnetrznych Anders Ygeman ar-
gumentowal, ze bezprecedensowy naplyw cudzoziemcow stanowi powaz-
ne zagrozenie porzadku publicznego?. Jednak ruch pasazerski na styn-
nym moscie przez ciesnine Oresund (dun. Qresund), laczacym Szwecje
z Danig, odbywat sie bez przeszkéd. W grudniu 2015 r. Riksdag przyjat
ustawe o szczegolnych srodkach w sytuacji powaznego zagrozenia tadu
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorej towarzyszylo roz-
porzadzenie rzadu o wprowadzeniu na okres trzech lat kontroli doku-
mentéw tozsamosci w ruchu pasazerskim w komunikacji autobusowej,
kolejowej i promowej przy przekraczaniu granicy panstwowej. Z dniem
4 stycznia 2016 r. wprowadzone zostaly szczegolowe kontrole pasazerdw,
w szczegdlnosci w ruchu kolejowym i promowym przez ciesning Oresund
oraz w portach morskich utrzymujacych potaczenia promowe z zagranica.
W zwigzku z dziataniami Szwecji rzad Norwegii podjat decyzje o przywro-
ceniu z dniem 26 listopada 2015 r. kontroli na granicach panstwowych, ze
szczegblnym naciskiem na porty morskie majace polgczenia promowe
z krajami nalezacymi do strefy Schengen, tj. Szwecji, Danii i Niemiec.
Wprowadzenie kontroli granicznych przez Szwecje¢ 1 Norwegie skionilo
Dani¢ do analogicznych krokow. 4 stycznia 2016 r. rzad Larsa Lgkkego
Rasmussena przywroécit kontrole na granicach panstwa, w szczeg6lno-
§ci granicy ladowej z Niemcami i w portach promowych do Niemiec,

26 K. Kosiara-Pedersen, op.cit., s. 82.
27 E. Maurice, Sweden reintroduces border controls, ,EU Observer”, 11.11.2015,
https://euobserver.com/migration/131078 (dostep 12.11.2015).
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a takze wzmocnil obecnos$¢ funkcjonariuszy policji i wojska w strefie
granicznej ze Szwecja przy ciesninie Oresund. Od stycznia 2016 r. rzady
trzech krajow skandynawskich, powolujac sie¢ na zagrozenia wynikajace
z utrzymujgcej si¢ wysokiej liczby przybywajacych cudzoziemcéw w po-
szukiwaniu ochrony mi¢dzynarodowej, a nast¢pnie wtéornych ruchow
migracyjnych, kilkakrotnie — za zgoda Komisji Europejskiej — regular-
nie przediuzaly kontrole na swych granicach wewngtrznych w obrebie
strefy Schengen?.

Kryzys wspdlnej polityki azylowej UE wyzwolil wsrod politykow
panstw skandynawskich skionnos¢ do zaostrzenia polityki wobec cudzo-
ziemcow. W Szwecji wigkszo§C partii reprezentowanych w parlamencie
(z wyjatkiem nacjonalistow i lewicy) osiagnela pod koniec pazdziernika
2015 r. zgodnos$¢ co do szybszej i zaostrzonej procedury rozpatrywania
wnioskow azylowych, znacznego ograniczenia mozliwo$ci wydania po-
zwolen na pobyt staly, ograniczenia korzystania z prawa do gczenia ro-
dzin do cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt®. W zwigzku
zuprzywilejowanym traktowaniem matoletnich cudzoziemcow w trakcie
procedury azylowej oraz uregulowan pobytowych, w szczegélnoSci prawa
do potlgczenia z rodzing, Srodki przyjete przez wiadze krajow skandynaw-
skich zmierzaly do ograniczenia mozliwosci wykorzystywania tej proce-
dury, a w szczegolnoSci walki z naduzyciami 1 oszustwami popelnianymi
przez cudzoziemcow. W zwigzku z tym wladze szwedzkie wprowadzity
badania medyczne przy uzyciu aparatu rentgenowskiego oraz metodg re-
zonansu magnetycznego w celu weryfikacji wieku cudzoziemcow?®,

Bardziej radykalne stanowisko prezentowal dunski rzad Larsa Lgkkego
Rasmussena. Minister ds. imigracji, integracji i gospodarki mieszkaniowej
Inger Stgjberg prezentowal twarda postawe wobec imigrantéw i uchodz-
cow. Sam premier Rasmussen stwierdzil, ze jeden z gléwnych instrumen-
tow prawa miedzynarodowego humanitarnego, to jest konwencja genewska

28 Wedtug stanu z dnia 29 grudnia 2017 r., Dania, Szwecja i Norwegia mialy
prawo utrzymywania kontroli na granicach wewngetrznych do 12 maja 2018 r. Zob.
komunikat Komisji Europejskiej, Member States’ notifications of the temporary reintro-
duction of border control at internal borders pursuant to Article 25 et seq. of the Schengen
Borders Code, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifi-
cations_-_reintroduction_of border control en.pdf (dostgp 29.12.2017).

2 A. Widfeldt, Sweden, ,,European Journal of Political Research Political Data
Yearbook”, nr 1/2016, s. 254.

30 Sweden unveils new refugee age assessment model, “The Local”, 9.09.2016, htt-
ps://www.thelocal.se/20160909/sweden-to-unveil-new-refugee-age-assessment-model
(dostep 18.10.2016).
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dotyczaca statusu uchodzcy z 1951 r., powinien zosta¢ zrewidowany?.. Po-
twierdzeniem tych zamierzen bylo przyjecie poprawek do ustawy o cudzo-
ziemcach w styczniu 2016 r., ktére wywotlaly zaskoczenie, niedowierzanie,
a w niektorych srodowiskach wrecz szok z uwagi na przyjete rozwigzania.
Oficjalng krytyke przedstawily zaréwno liczne organizacje pozarzgdowe
pomagajace uchodzcom mi¢dzynarodowym oraz strzeggce praw czlowieka,
jak 1 wiodgce organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Organizacja Narodow
Zjednoczonych i Rada Europy. Powodem tak zdecydowanych reakcji byty
miedzy innymi nastepujgce Srodki stosowane wobec cudzoziemcow (to jest
obywateli spoza Unii Europejskiej i krajow Schengen): 1) rewizja osobista
cudzoziemcow starajacych sie o azyl polityczny w Danii, przeszukanie ich
dobytku i zajecie dobr o wartoSci przekraczajacej 10 tys. koron (ok. 6 tys. z)
na osobg¢ lub 40 tys. koron na rodzin¢ z przeznaczeniem na pokrycie kosz-
tow pobytu; 2) wymdg umieszczenia wnioskodawcy o azyl w specjalnym
osrodku pobytowym; 3) ograniczenie prawa do lgczenia rodzin; 4) wprowa-
dzenie dodatkowych kryteriéw przyznania statusu uchodzcy; 5) zaostrzenie
kryteriéw wydania zezwolenia na pobyt®.

Z kolei w Norwegii minister sprawiedliwosci i bezpieczenstwa publicz-
nego Anders Amundsen z nacjonalistycznej Partii Postgpu wywotal powaz-
ny kryzys w koalicji rzadzacej, podejmujac w marcu 2015 r. decyzje o de-
portacji wnioskujacych o azyl nieletnich cudzoziemcéw objetych ochrong
subsydiarng wbrew postanowieniom umowy koalicyjnej w sprawach imi-
gracjiiazylu*. W nast¢pnych miesigcach dominujgce w Stortingu centrowe
1 prawicowe partie wypracowaly konsensus w sprawie zaostrzenia proce-
dur azylowych, zwickszenia Srodkéw finansowych i technicznych na akcje
deportacyjne nielegalnych imigrantéw, a takze ograniczenia mozliwosci
polaczenia si¢ uchodzcéw z rodzing. Przyjety w czerwcu 2016 r. pakiet le-
gislacyjny w kwestiach imigracji i azylu, cho¢ pozbawiony najbardziej rady-
kalnych propozycji forsowanych przez FrP, zawieral podwyzszone wymogi
w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o azyl, dazacych do potgcze-

31 Denmark wants debate on refugee convention, ,EUObserver”, 29.12.2015, https://
euobserver.com/tickers/131678 (dostep 31.12.2015).

32 Zob. D. Crouch, P. Kingsley, Danish parliament approves plan to seize assets from
refugees, , 1 he Guardian”, 26.01.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/jan/26/
danish-parliament-approves-plan-to-seize-assets-from-refugees (dostep 28.01.2016);
E. Delman, How Not to Welcome Refugees, ,,The Atlantic”, 27.01.2016, https://www.
theatlantic.com/international/archive/2016/01/denmark-refugees-immigration-
law/431520/ (dostgp 2.02.2016).

3 E. Hofverberg, Denmark: Law to Stem Asylum-Based Immigration, ,Global Le-
gal Monitor”, 1.02.2016, http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/denmark-law-
to-stem-asylum-based-immigration/ (dostep 2.02.2016).

34 1. Bergh, R. Karlsen, Norway, ,European Journal of Political Research Politi-
cal Data Yearbook”, nr 1/ 2015, s. 231.
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nia z rodzing oraz starajgcych si¢ o prawo do diugoterminowego pobytu.
Ograniczono takze zakres pomocy socjalnej i wsparcia dla cudzoziemcow
objetych ochrong miedzynarodowg™®.

Ta ostatnia kwestia czesto pojawiala sie w debacie nad kryzysem mi-
gracyjnym. Szybko rosngce koszty administrowania stuzbami imigracyj-
nymi, pomocy i infrastruktury socjalnej dla cudzoziemcow oraz podwyz-
szonych srodkow bezpieczenstwa sklanialy do wysuwania argumentow
ekonomiczno-finansowych. W Danii argument ekonomiczny wysuwali
nie tylko politycy rzadzacej od 2015 r. prawicowej ,niebieskiej” koalicji,
ale takze opozycyjne partie centrolewicowe. Zwracaly uwage, ze obcigze-
nie pomocg dla imigrantow jest zbyt wysokie, by rzgd mogt utrzymac mo-
del panstwa socjalnego, nadwyrezony wskutek kryzysu ekonomicznego
po 2008 r. Wymowne jest stanowisko najpopularniejszej w Danii Socjal-
demokracji (zwyciezcy wyborow w 2015 r.) zaprezentowane w manifeScie
programowym w 2017 r.: ,,Dla Socjaldemokracji najwazniejsze to osiag-
niecie rownowagi miedzy pomoca potrzebujacym a zapewnieniem spoj-
no$ci w naszym kraju. [...] ZaostrzyliSmy wiec reguly azylowe i podnie-
§liSmy wymogi stawiane imigrantom i uchodzcom. Bedziemy prowadzié
Scistg i konsekwentng polityke azylows, ktéra umozliwi radzenie sobie
Z presjg migracyjng i uchodzczg™s.

Podsumowanie

Przez dekady kwestia swobodnego przeplywu oséb w regionie nordy-
ckim byla jednym z priorytetow wspolpracy regionalnej oraz czynnikiem
europeizacji krajowych polityk imigracyjnych, azylowych, ochrony granic
1 bezpieczenstwa wewngetrznego. Mimo rozbieznych formut uczestnictwa
w procesach integracji europejskiej, szczegdlnie w odniesieniu do czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, przynalezno$¢ do strefy Schengen i zwigzany
z tym wymog stosowania jednolitych Srodkoéw regulujacych kwestie prze-
kraczania granic i poruszania si¢ po obszarze Schengen znaczgco wply-
waly na ksztaltowanie polityki imigracyjnej. Réwnolegle z poziomem
Schengen funkcjonowala wspoipraca w ramach Nordyckiego Zwigzku
Paszportowego, usprawniajaca ochrone granic zewng¢trznych, wspotdzia-
lanie transgraniczne oraz wymiang¢ informacji. Jak podkreslal Henning

3 A.W. Pedersen, New legislation to reduce the inflow of asylum seekers in Norway,
»ESPN Flash Report”, nr 2016/38, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=160
02&langld=en (dostep 20.12.2017).

36 P Nedergaard, The Immigration Policy Turn: The Danish Social Democratic Case,
»Social Europe”, 25.05.2017, https://www.socialeurope.eu/immigration-policy-turn-
danish-social-democratic-case (dostep 20.12.2017).
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Fode¥, odzwierciedlata ona ogdlny charakter wspolpracy nordyckiej,
opartej na doraznych uzgodnieniach, zasadzie wzajemnych korzySci, za-
ufaniu do partneréw i otwarto$ci na wspotdzialanie, nie za$ wylacznie lgku
przed zagrozeniami bezpieczenstwa powodujacymi koniecznos¢ przyjecia
»Srodkow kompensacyjnych” w stosunku do swobody przeptywu osob.

Kryzys migracyjny w Europie wyzwolil reakcje obronne w spoteczen-
stwach i uruchomit mechanizmy ograniczania swobody przeptywu os6b
w stosunku do imigrantéw. Nieskuteczno$¢ mechanizmu zarzgdzania gra-
nicami zewnetrznymi UE oraz niezastosowanie niektorych instrumentow
wspoOlnego europejskiego systemu azylowego spowodowalo negatywne
konsekwencje takze w krajach skandynawskich. Wprowadzenie §rodkow
zabezpieczajgcych, takich jak kontrole graniczne, zaostrzona procedura
azylowa czy ograniczenie praw imigrantow Swiadczylo o utracie przeko-
nania o efektywnoSci europejskiej polityki imigracyjnej i azylowej. Na-
cisk partii nacjonalistycznych na rzady w krajach skandynawskich przez
intensywne, nierzadko agresywne kampanie medialne, wzmocnit dyskurs
antyimigracyjny uzasadniajacy oparcie stosunku do cudzoziemcéw na
krajowych instrumentach polityczno-prawnych.

Tendencje do renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa wewnetrznego,
hamowane przez korzysci plyngce ze swobody podrézowania po obszarze
Schengen, nasilily si¢ w czasie kryzysu migracyjnego wskutek niesku-
tecznosci polityki imigracyjnej i azylowej UE oraz braku planu szybkiego
i efektywnego rozwigzania kryzysu migracyjnego przez instytucje i pan-
stwa cztonkowskie Unii. Kosmopolityczne podej$cie do imigrantéw usta-
pito pola polityce obrony narodowych interesow.

Bibliografia

Aalberg T., Norway, ,European Journal of Political Research”, nr 7-8/2007,
s. 1055-1062.

Adler-Nissen R., Through the EU’s front and backdoors. The selective Danish
and Norwegian approaches in the Area of Freedom, Security and Fustice,
w: The Nordic Countries and the European Union. Still the other Europe-
an community?, red. C.H. Grgn, P. Nedergaard, A. Wivel, Routledge,
London—New York 2015.

Adler-Nissen R., Gammeltoft-Hansen Th., Straitjacket or Sovereignty
Shield? The Danish Opt-Out on Fustice and Home Affairs and Prospects
after the Treaty of Lisbon, w: Danish Foreign Policy Yearbook 2010, red.
N. Hvidt, H. Mouritzen, Danish Institute for International Studies,
Copenhagen 2010.

37 H. Fode, op.cit., s. 64.

93



Studia Europejskie, 3/2018

Agreement between Finland, Denmark, Iceland, Norway and Sweden concer-
ning Co-Operation. Signed at Helsinki, on 23 March 1962, http://www.
norden.org/avtal/helsingfors/uk/helsinki_agreement.pdf.

Agreement of 18 September 2000 berween Denmark, Finland, Iceland, Norway
and Sweden supplementing the Nordic Passport Convention of 12 July 1957,
as amended by the Agreement of 27 Fuly 1979 and the Supplementary Agre-
ement of 2 April 1973, ,,UN Treaty Series”, 2155/2003, poz. A-4660.

Avtale mellom de nordiske lands politimyndigheter om politisamarbeid, http://
www.raddningsverket.se/upload/Nordred/Avtal/Norge/avtal%20polis-
samarbete_norden.pdf.

Beck U., Cosmopolitan Vision, Polity Press, Cambridge 2006.

Beck U., The cosmopolitan perspective: sociology of the second age of modernity,
»British Journal of Sociology”, nr 1/2000, s. 79-105.

Bergh J., Karlsen R., Norway, ,European Journal of Political Research
Political Data Yearbook”, nr 1/2014, s. 242-249.

Bergh J., Karlsen R., Norway, ,,European Journal of Political Research
Political Data Yearbook”, nr 1/2015, s. 229-232.

Bergmann E., Nordic Nationalism and Right-Wing Populist Politics. Imperial Re-
lationships and National Sentiments, Palgrave Macmillan, London 2017.

Bille L., Denmark, ,European Journal of Political Research”, nr 7-8/2006.

Christiansen EJ., Conflict and Co-operation between the Danish Mainstre-
am as a Condition for Adaptation to the Populist Radical Right, w: The
European Mainstream and the Populist Radical Right, red. P. Odmalm,
E. Hepburn, Routledge, London-New York 2017.

Crouch D., Kingsley P, Danish parliament approves plan to seize assets from
refugees, »IThe Guardian”, 26.01.2016, https://www.theguardian.com/
world/2016/jan/26/danish-parliament-approves-plan-to-seize-assets-
from-refugees.

Cullen P, The Schengen Agreement with Iceland and Norway: Its Main Fea-
tures, »ERA Forum”, nr 4/2001, s. 71-75.

Delick A., Folkhemmet w erze globalizacji, w: Szwecja. Przewodnik nietury-
styczny, Kultura Polityczna, Warszawa 2013.

Delman E., How Not to Welcome Refugees, ,Ihe Atlantic”, 27.01.2016,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/01/denmark-
refugees-immigration-law/431520/.

Denmark wants debate on refugee convention, ,EUObserver”, 29.12.2015,
https://euobserver.com/tickers/131678.

Fode H., Cooperation on Law Enforcement, Criminal Justice and Legislation
in Europe. Nordic Experience, w: Free Movement of Persons in Europe. Le-
gal Problems and Experiences, red. H. Schermers et al., Martinus Nij-
hoff, Dordrecht—Boston—London 1993.

94



A. Gruszczak, Paristwa skandynawskie wobec kryzysu migracyjnego w UE

Green-Pedersen C., Krogstrup J., Immigration as a political issue in Den-
mark and Sweden, ,,European Journal of Political Research”, nr 5/2008,
s. 610-634.

Gruszczak A., Cooperation of Nordic Countries in the Field of Internal Security,
w: The Northern Spaces — Contemporary Issues, red. R. M. Czarny, R. Kubi-
cki, A. Janowska, R.S. Czarny, Scandinavium, Warszawa—Kielce 2012.

Hofverberg E., Denmark: Law to Stem Asylum-Based Immigration, ,Global
Legal Monitor”, 1.02.2016, http://www.loc.gov/law/foreign-news/artic-
le/denmark-law-to-stem-asylum-based-immaigration/.

Karpantschof R., Mikkelsen E, The Rise and Transformation of the Radical
Right Movement in Denmark, 1980-2015, ,,Studies in Conflict & Terro-
rism”, nr 8/2017, s. 712-730.

Kosiara-Pedersen K., Denmark, “European Journal of Political Research
Political Data Yearbook”, nr 1/2016, s. 76-83.

Maurice E., Sweden reintroduces border controls, ,EU Observer”, 11.11.2015,
https://euobserver.com/migration/131078.

Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at
internal borders pursuant to Article 25 et seq. of the Schengen Borders Code,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/
docs/ms_notifications - reintroduction_of border control en.pdf.

Nedergaard P, The Immigration Policy Turn: The Danish Social Democratic
Case, ,,Social Europe”, 25.05.2017, https://www.socialeurope.eu/immi-
gration-policy-turn-danish-social-democratic-case.

Panagiotopoulos V., Meet Denmark’s new anti-Islam, anti-immigration,
anti-tax party, Politico”, 6.02.2017, http://www.politico.eu/article/
meet-denmarks-new-anti-islam-anti-immigration-anti-tax-party-nye-
borgerlige-new-right-pernille-vermund/.

Pedersen A.W., New legislation to reduce the inflow of asylum seekers in
Norway, ,ESPN Flash Report”, nr 2016/38, http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=16002&langld=en.

Rytter M., Holm Pedersen M., A decade of suspicion: Islam and Muslims in Den-
mark after 9/11, ,,Ethnic and Racial Studies”, nr 13/2014, s. 2303-2321.
Salter M.B., Rights of Passage: The Passport in International Relations, Lyn-

ne Rienner, Boulder 2003.

Scandinavia, w: Encyclopaedia Britannica 2017, https://www.britannica.
com/place/Scandinavia.

Schengen: Agreement with Iceland and Norway, Press Release — Nr 8284/99
(Presse 153), Brussels, 18.05.1999.

Sweden unveils new refugee age assessment model, “The Local”, 9.09.2016,
https://www.thelocal.se/20160909/sweden-to-unveil-new-refugee-age-
assessment-model.

95



Studia Europejskie, 3/2018

Sverigedemokraterna. Vi valjervilfard. Sverigedemokraternas valmanifest — va-
let 2014, s. 7, https://sd.se/wp-content/uploads/2014/08/Valmanifest.
pdf.

Teitelbaum B.R., Lions of the North. Sounds of the New Nordic Radical Na-
tionalism, Oxford University Press, New York 2017.

Widfeldt A., Sweden, ,European Journal of Political Research”,
nr 7-8/2007,s. 1118-1126.

Widfeldt A., Sweden, ,,European Journal of Political Research Political
Data Yearbook”, nr 1/2016, s. 251-256.

Yilmaz E, The Politics of the Danish Cartoon Affair: Hegemonic Intervention
by the Extreme Right, ,Communication Studies”, nr 1/2011, s. 5-22.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (ISO Coated v2 \(ECI\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FEFF005B005700790073006F006B006100200072006F007A0064007A00690065006C0063007A006F015B0107005D>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 8.503940
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




