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POTENCJALNY WPLYW UMOWY CUFTA
NA OBROTY HANDLOWE POLSKI Z KANADA | UKRAINA

Abstrakt. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy wejscie w zycie Umowy o strefie wolnego handlu Kanada-Ukraina
(The Canada-Ukraine Free Trade Agreement - CUFTA) moze mie¢ wptyw na ksztattowanie sie polsko-ukrairiskiej oraz polsko-
-kanadyjskiej wymiany handlowej. Uzyskanie preferencyjnego dostepu przez Ukraine do rynku kanadyjskiego moze ozna-
cza¢ wiekszg konkurencje na tym rynku dla polskich producentéw, ktéry korzystajg réwniez z preferencji na mocy Kom-
pleksowej umowy gospodarczo-handlowej miedzy Kanadg a Unig Europejskg (Comprehensive Economic and Trade Agre-
ement - CETA). Ukrainscy eksporterzy, w wiekszym stopniu niz polscy, konkuruja i bedg konkurowac¢ na rynku kanadyjskim
nizsza ceng sprzedawanych produktéw, gtéwnie ze wzgledu na nizsze kosztu energii i pracy. Rdwniez na rynku ukrainskim
polscy eksporterzy moga liczyc¢ sie z wiekszg konkurencjg ze strony kanadyjskich producentéw, ktorzy uzyskali preferencyj-
ny dostep do rynku ukrainskiego na mocy umowy CUFTA. Z wyjgtkiem produktéw rolnych, producenci z Kanady konkuru-
ja na rynkach Swiatowych raczej jakoscig sprzedawanych produktéw niz ceng. W przypadku Ukrainy popyt na produkty
wyzszej jakosci jest obecnie ograniczony ze wzgledu na problemy gospodarcze tego kraju.

Stowa kluczowe: Umowa o strefie wolnego handlu Kanada-Ukraina, Polska, handel, konkurencyjnos¢.

Kodly JEL: F14, F15.

POTENTIAL IMPACT OF THE CUFTA
ON TRADE TURNOVER OF POLAND WITH CANADA AND UKRAINE

Abstract. The aim of the article is to answer the question whether the entering into force the Canada-Ukraine Free Trade
Agreement, CUFTA, may affect the Polish-Ukrainian and Polish-Canadian trade exchange. The acquisition of the preferen-
tial access by Ukraine to the Canadian market may tighen competition in this market for Polish producers who also ben-
efit from the preferences given under the Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA, between Canada and
the European Union. Ukrainian exporters, to a higher degree than Polish, compete and will compete in the Canadian
market with lower prices for products being sold, mainly owing to lower costs of energy and labour. Also in the Ukrainian
market Polish exporters may have encountered greater competition at the part of Canadian producers who have received
the preferential access to the Ukrainian market under the CUFTA. Except for agricultural products, producers from Canada
compete in global markets rather with quality of products being sold than with price. In case of Ukraine, demand for
higher-quality products is currently limited due to economic problems of this country.

Keywords: Canada-Ukraine Free Trade Agreement, Poland, trade, competitiveness.

JEL classification: F14, F15.

Wprowadzenie Celem artykutu jest odpowiedz na nastepujace pytania
badawcze:

W dniu 1 sierpnia 2017 r. weszta w zycie Umowa o stre- = (zy, a jesli tak, to w jakich grupach polscy producenci
fie wolnego handlu Kanada-Ukraina (The Canada-Ukraine beda musieli sprosta¢ na rynku ukrainskim konkuren-
Free Trade Agreement - CUFTA). Cho¢ Polska nie jest strong cji ze strony producentéw kanadyjskich?
umowy, to wejscie jej w zycie moze mieC wptyw na ksztak- = czy, a jesli tak, to w jakich grupach polscy producenci
towanie sie polsko-ukrainskiej wymiany handlowej, bedg musieli sprosta¢ na rynku kanadyjskim konku-

a posrednio takze wymiany handlowej Polski z Kanada
i Unig Europejska. Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje bowiem
Umowa o pogtebionej i cato$ciowej strefie wolnego handlu Punktem wyjscia artykutu jest przedstawienie handlu
(Deep and Comprehensive Free Trade Agreement - DCFTA) towarami Ukrainy z Kanadg w kontekscie obrotéw towaro-
miedzy Unig Europejska i Ukraing, a od 21 wrzeénia 2017 r.  wych Polski z Ukraing i Polski z Kanada. Nastepnie przed-

rencji ze strony producentéw ukrainskich?

tymczasowo obowigzuje Kompleksowa umowa gospodar- stawiono postanowienia umowy CUFTA ze szczeg6lnym
czo-handlowa miedzy Kanadg a Unig Europejska oraz jej uwzglednieniem preferencji celnych. Wykorzystujgc jeden
panstwami cztonkowskimi (Comprehensive Economic and z miernikéw konkurencyjnosci, tj. wskaznik ujawnionych
Trade Agreement - CETA). przewag komparatywnych RCA, przeprowadzono analize
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konkurencyjnosci polskich producentédw na rynku ukrain-
skim (w poréwnaniu z konkurencjg producentéw z Kanady)
oraz na rynku kanadyjskim (w poréwnaniu z konkurencjg
producentow z Ukrainy). Artykut konczy préba oceny
potencjalnych skutkéw umowy CUFTA dla handlu Ukrainy
z Kanadg oraz handlu Polski z Ukraing i Kanada.

Ogoblnie badanie obejmuje okres po $wiatowym kryzy-
sie finansowo-gospodarczym 2008/2009, tj. lata 2010-

2016. W analizie struktury towarowej oraz wskaznika RCA
wykorzystano Srednie wartosci z lat 2014-2016.

Wykres 1

Wymiana handlowa Polski, Kanady i Ukrainy
Handel Kanady z Ukraing

Handel zagraniczny Kanady z Ukraing ma obecnie mar-
ginalne znaczenie dla obu krajéw. W 2016 r. warto$¢ kana-
dyjskiego eksportu na Ukraine wyniosta 200,2 min USD
(tj. blisko 32% mniej niz w 2010 r.), a wartos¢ kanadyjskiego
importu z Ukrainy - 81,2 min USD (tj. 10% mniej niz
w 2010 r.). Kanada miata zatem dodatnie saldo obrotéw
handlowych z Ukraing o wartosci 119 min USD (wykres 1).

Wzajemne obroty towarowe Polski, Kanady i Ukrainy, w min USD
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Zrédfo: Obliczenia wiasne na podstawie WITS-Comtrade.

W latach 2010-2016 udziat Ukrainy w kanadyjskim eks-
porcie towaréw nie przekraczat 0,05%, co plasowato ten kraj
dopiero w széstej badz siédmej dziesigtce najwiekszych
odbiorcéw kanadyjskich produktéw (tabele 1 2). Znaczenie
Ukrainy w kanadyjskim imporcie byto jeszcze nizsze (0,02%
w 2016 r.), co oznaczato miejsce dopiero w ésmej i dziewig-
tej dziesigtce najwiekszych dostawcéw na rynek kanadyjski
(WITS-Comtrade 2017). W ukrainniskim handlu Kanada miata
co prawda wyzszy udziat niz Ukraina w handlu kanadyjskim,
jednak nadal byt on nieznaczny. W analizowanym okresie
Kanada byta w si6dmej i 6smej dziesigtce najwiekszych ryn-
kéw zbytu dla ukrainskich towaréw oraz w czwartej dziesigt-
ce najwiekszych dostawcow do Ukrainy.

Handel Polski z Ukraing

Polski eksport na Ukraine byt ponad dwudziestokrotnie,
aw niektérych latach nawet ponad trzydziestokrotnie, wyz-
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szy niz kanadyjski eksport do tego kraju (wykres 1).
W 2016 r. jego wartos¢ wyniosta 3,8 mld USD, co oznaczato
spadek o 33% w poréwnaniu z 2013 r., czyli ostatnim
rokiem przed kryzysem na Ukrainie (WITS-Comtrade 2017).
Przyczyna tego stanu byto zalamanie ukrainskiego popytu
na dobra importowane z Polski na skutek kryzysu politycz-
no-gospodarczego, ktérego konsekwencjg byto ostabienie
ukrainskiej hrywny wobec wiekszosci walut. Rowniez polski
import z Ukrainy byt ponad dwudziestokrotnie wyzszy niz
import Kanady z tego kraju. W 2016 r. jego warto$¢ wynio-
sta 2,0 mld USD, tj. o blisko 10% mniej niz w 2013 r. Polska
miata stale dodatnie saldo obrotéw handlowych z Ukraina,
ktérego wartos¢ wahata sie w granicach 1,6-3,5 mld USD.
Ukraina byta waznym partnerem handlowym Polski.
W 2016 r. z ok. 2% udzialem w polskim eksporcie ogdtem
zajmowata czternaste miejsce wsréd najwiekszych odbior-
cow polskich towardéw - tabela 1 i 2 (w latach 2012-2013 -
nawet 8. miejsce).
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Tabela 1

Udziat wybranych krajow/grup krajow w handlu Polski, Kanady i Ukrainy

Kraj Partner Eksport Import
handlujacy 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-15 634 | 61,6 | 59,0 | 579 | 59,4 | 61,4 | 61,7 | 493 | 495 | 46,9 | 48,4 | 484 | 49,7 | 49,8
UE-13 158 | 16,4 | 165 | 168 | 172 | 174 | 1773 | 97| 99| 94| 96| 94| 93| 98
Polska Ukraina 25| 25| 29| 28| 20| 1,7 20| 10| 13| 13| 1.1 11 09| 11
Kanada 06| 04| 05| 05| 06| 06| 07| 03| 01 03| 02| 02| 02| 02
UE-15 83| 86| 82| 67| 70| 68| 73| 11,2 108 | 103 | 104 | 105 | 106 | 10,5
Kanada UE-13 03| 03| 03| 03| 04| 04| 05| 07| 08| 07| 07| 08| 08| 10
Polska 0,06 | 0,06 | 0,70 | 0,10 | 0,07 | 0,09 | 0,72 | 0,25 | 0,32 | 0,24 | 0,26 | 0,31 | 0,33 | 0,36
Ukraina 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,04 | 0,05 | 0,02 | 0,03 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,02
UE-15 141 | 138 | 13,8 | 144 | 172 | 198 | bd. | 195 | 20,1 | 20,0 | 223 | 23,6 | 243 | b.d.
, UE-13 11,31 125 | 11,1 | 121 | 144 | 143 | bd. | 120 | 11,1 | 11,0 | 129 | 152 | 16,6 | b.d.
Ukraina Polska 35| 41| 38| 40| 49| 52| bd | 46| 39| 42| 53| 56| 62| bd.
Kanada 011] 02| 02| 01 0,1 01 | bd. 03] 03| 02| 03| 04| 05| bd.

UE-13 - Bufgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska (z wyjgtkiem danych o polskim handlu), Rumunia, Stowacja,

Stowenia, Wegry.
b.d. - brak poréwnywalnych danych.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie WITS-Comtrade.

Tabela 2

Miejsce Polski, Kanady i Ukrainy we wzajemnych obrotach handlowych

Kraj Partner Eksport Import

handlujacy | handlowy | 3019 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

bolka  |Ukraina 12. ] 10 8. 8. | 14| 15| 14| 21| 19| 9. 21| 21| 22.] 22

Kanada 25. | 28. | 27.| 27.| 27.| 26.] 24| 38| so0.| 40.| 44 | 47| 47.| 47

T s4. | 53. | 39.| 37.| 49.| 46.| 35| 30.| 33| 30.| 36. | 20. 27.| 25

Ukraina 62. | 62.] 63| 55| 63| s57.] s3. | 78| 75| 73.| 78| 77.| 87| 7vs.

, Polska 5, 4. 4, 5. 5, 6. | bd 4 5, 5 4 5 5. | b.d.
Ukraina

kanada 67.| 58| 64| 76.| 69.] 77. [ bd. | 39| 41.| 40. | 38| 40| 31.| bd

b.d. - brak poréwnywalnych danych.
Zrédfo: Jak w tabeli 1.

Warto zaznaczy¢, ze wsrod krajow UE, Polska ma rela-
tywnie duze znaczenia jako partner handlowy Ukrainy.
W 2016 r. byta drugim co do wielkosci (po Niemczech) eks-
porterem na Ukraine (blisko 22% unijnego eksportu do tego
kraju) oraz drugim co do wielkosci (po Witoszech) importe-
rem z Ukrainy (blisko 14% unijnego importu z tego kraju).

Handel Polski z Kanada

Obroty handlowe Polski z Kanadg byly mniejsze niz
z Ukraing, ale wyraZnie wieksze niz handel Kanady z Ukraina.
W latach 2010-2016 polski eksport do Kanady systematycznie
wzrastat. W 2016 r. jego wartos¢ wyniosta 1 385 min USD, tj.
o blisko potowe wiecej niz w 2010 r. (wykres 1). Z kolei import
Polski z Kanady wykazywat w badanym okresie tendencje
malejgca. W 2016 r. Polska sprowadzita kanadyjskie towary
o wartosci 356 mln USD, co oznaczato spadek 0 35% w porow-
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naniu z 2010 r. Tym samym, dodatnie saldo obrotéw Polski
z Kanada systematycznie rosto i w 2016 r. po raz pierwszy
przekroczyto 1 mld USD. W badanym okresie do Kanady tra-
fiato 0,5-0,7% polskiego eksportu, co plasowato jg w trzeciej
dziesigtce najwazniejszych dla polskiego eksportu rynkéw
zbytu (tabela 1 i 2). Udziat w imporcie byt nizszy i w zasadzie
nie przekraczat 0,2%, co dawato Kanadzie miejsce w pigtej
dziesigtce najwiekszych dostawcédw do Polski.

Roznice w wielkosci wzajemnych obrotéw handlowych
analizowanych krajéw nalezy przypisac gtéwnie czynnikowi
odlegtosci geograficznej. Jak wynika z teorii i badan empi-
rycznych czynnikéw handlu zagranicznego z wykorzysta-
niem modeli grawitacji, duza odlegto$¢ miedzy krajami
utrudnia wymiane handlowg (Konopczak 2009). Sprzyjaja
jej natomiast istnienie wspélnej granicy miedzy partnerami
handlowymi oraz podobienstwa kulturowe i jezykowe, co
ma miejsce w przypadku Polski i Ukrainy.
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Struktura towarowa

Handel Kanady z Ukraing

W latach 2014-2016 blisko potowe kanadyjskiego eks-
portu na Ukraine stanowity paliwa i oleje mineralne oraz
produkty ich destylacji (tabela 3 i 4). Duze znaczenie miaty
rowniez ryby i owoce morza, produkty farmaceutyczne,

maszyny i urzagdzenia mechaniczne oraz ich czesci, a takze
statki powietrzne (tgcznie stanowity 31% eksportu Kanady
na Ukraine). W grupie najwazniejszych pozycji w eksporcie
znalazty sie réwniez produkty rolno-spozywcze: nasiona
i owoce oleiste, mieso i podroby jadalne, odpady i pasze
dla zwierzat oraz pozostate produkty pochodzenia zwierze-
cego. Mialy one jednak stosunkowo niewielki udziat
w kanadyjskim eksporcie na Ukraine. Najwieksze znaczenie

Tabela 3
Gléwne grupy produktéw w eksporcie Kanady na Ukraine w latach 2014-2016 (przecietnie)
Dziat CN Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %
Ogotem 165,3 100,0
27 Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji 81,3 49,2
3 Ryby i owoce morza 21,0 12,7
30 Produkty farmaceutyczne 14,9 9,0
84 Maszyny i urzgdzenia mechaniczne i ich czesci 89 5,4
88 Statki powietrzne i ich czesci 6,2 3,8
73 Artykuty z zeliwa lub stali 4,9 3,0
12 Nasiona i owoce oleiste 3,0 1,8
87 Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 2,9 1,8
85 Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 2,6 1,6
90 Przyrzady i aparatura precyzyjna 2,4 1,5
2 Mieso i podroby jadalne 2,1 1.3
23 Odpady przemystu spozywczego i gotowa karma dla zwierzat 2,1 1.3
5 Pozostate produkty pochodzenia zwierzecego 1,1 0,6
43 Skéry futerkowe i wyroby z nich 0,8 0,5
40 Kauczuk i artykuty z kauczuku 0,8 0,5
15 najwazniejszych grup produktow 155,1 93,8
Zrédto: Jak w tabeli 1.
Tabela 4
Gtéwne grupy produktéw w imporcie Kanady z Ukrainy w latach 2014-2016 (przecietnie)
Dziat CN Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %
Ogotem 74,6 100,0
12 Nasiona i owoce oleiste 10,1 13,6
27 Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji 7.9 10,6
73 Artykuty z zeliwa lub stali 7.1 9,5
32 Ekstrakty garbnikéw, garbniki, barwniki i in. 6,8 9,1
95 Zabawki, gry i artykuty sportowe 53 7.0
72 Zeliwo i stal 5,0 6,7
84 Maszyny i urzgdzenia mechaniczne i ich czesci 4,6 6,1
62 Odziez i dodatki odziezowe, niedziane 4,5 6,1
86 Pojazdy szynowe 4,3 58
20 Przetwory z warzyw i owocow 2,9 3.9
85 Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 2,6 3,5
44 Drewno i artykuty z drewna 2,5 3,4
61 Odziez i dodatki odziezowe, dziane 1.8 2,4
93 Bron i amunicja 1.3 1.7
4 Produkty mleczarskie, jaja i miéd 1.1 1.4
15 najwazniejszych grup produktéw 67,7 90,8

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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w imporcie Kanady z Ukrainy w latach 2014-2016 miaty:
nasiona i owoce oleiste, paliwa i oleje mineralne oraz pro-
dukty ich destylacji, artykuty z zeliwa lub stali oraz ekstrak-
ty garbnikéw, garbniki i barwniki. Na te grupy produktéw
przypadato nieco ponad 40% catego importu. Duze znacze-
nie w przywozie do Kanady miatly takze: zabawki, gry i arty-
kuty sportowe, zeliwo i stal, maszyny i urzgdzenia mecha-
niczne oraz elektryczne, odziez, pojazdy szynowe oraz
przetwory z owocdw i warzyw. Zwraca uwage wysoki

poziom koncentracji towarowej mierzony udziatem pietna-
stu najwazniejszych grup produktéw w eksporcie Kanady
na Ukraine, jak i w imporcie Kanady z Ukrainy. W latach
2014-2016 udziat ten przekraczat 90%.

Handel Polski z Ukraina

W latach 2014-2016 ponad 2/3 polskiego eksportu na
Ukraine przypadato na 15 grup produktéw, wyodrebnio-

Tabela 5
Giéwne grupy produktéw w eksporcie Polski na Ukraine w latach 2014-2016 (przecietnie)
Dziat HS Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %
Ogotem 3782,6 100,0
27 Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji 407,8 10,8
84 Maszyny i urzagdzenia mechaniczne 397,7 10,5
39 Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 324,0 8,6
85 Maszyny i urzadzenia elektryczne 3153 8,3
87 Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 2121 5,6
48 Papier i tektura oraz artykuty z nich 202,5 5,4
33 Preparaty perfumeryjne, kosmetyczne lub toaletowe 107,2 2,8
72 Zeliwo i stal 104,8 2,8
88 Statki powietrzne i ich czesci 80,6 2,1
73 Artykuty z zeliwa lub stali 783 2,1
8 Owoce i orzechy jadalne 71,3 1,9
40 Kauczuk i artykuty z kauczuku 70,9 1,9
30 Produkty farmaceutyczne 63,9 1,7
41 Skéry i skorki surowe oraz wyprawione 62,7 1,7
32 Ekstrakty garbnikow, garbniki, barwniki i in. 59,8 1,6
15 najwazniejszych grup produktow 2559,0 67,7
Zrédio: Jak w tabeli 1.
Tabela 6
Giéwne grupy produktéw w imporcie Polski z Ukrainy w latach 2014-2016 (przecietnie)
Dziat HS Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %
Ogotem 1999,7 100,0
72 Zeliwo i stal 484,6 24,2
26 Rudy metali 282,5 14,1
44 Drewno i artykuty z drewna 192,8 9,6
23 Odpady przemystu spozywczego i gotowa karma dla zwierzat 97,9 4,9
85 Maszyny i urzgdzenia elektryczne oraz ich czesci 97,0 4,8
27 Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji 94,2 4,7
12 Nasiona i owoce oleiste 75,4 3,8
15 Ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinnego 69,2 3,5
14 Pozostate produkty pochodzenia roslinnego 68,7 34
73 Artykuty z zeliwa lub stali 60,1 3,0
20 Przetwory z warzyw i owocéw 37,6 1,9
94 Meble; posciel, materace, stelaze pod materace i in. 37.2 1,9
84 Maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czesci 321 1,6
48 Papier i tektura oraz artykuty z nich 30,4 1,5
8 Owoce i orzechy jadalne 30,2 1,5
15 najwazniejszych grup produktow 1689,9 84,5

Zrédfo: Jak w tabeli 1.
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nych wedtug dziatéw HS (tabela 5). Wéréd tych produktow
znalazty sie m.in. paliwa i oleje mineralne oraz produkty ich
destylacji, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz elek-
tryczne (i czesci do nich), pojazdy samochodowe oraz ich
czesci, statki powietrzne oraz ich czesci, zeliwo lub stal oraz
artykuty z nich, tworzywa sztuczne, kauczuk, a takze owoce.
Z kolei w imporcie Polski z Ukrainy wskaznik koncentracji
byt wyzszy niz w eksporcie (tabela 6). Na 15 najwazniej-
szych grup produktéw przypadato w latach 2014-2016 bli-
sko 85% wartosci tego importu, w tym blisko % na zeliwo
i stal. Duze znaczenie mialy takze rudy metali, drewno
i artykuty z drewna, maszyny i urzadzenia elektryczne, pali-
wa i oleje mineralne oraz produkty ich destylacji, artykuty
z zeliwa lub stali. Wérod najwazniejszych grup produktow
znalazto sie az 6 grup obejmujgcych produkty rolno-spo-
zywcze: odpady i pasze dla zwierzat, nasiona i owoce ole-
iste, tluszcze i oleje roslinne lub zwierzece, pozostate pro-
dukty pochodzenia roslinnego, przetwory z owocow
i warzyw oraz owoce.

J. Piotrowski (2016) zwrécit uwage, ze liberalizacja
warunkéw dostepu do rynku UE w ramach jednostronnych
preferencji handlowych, a nastepnie tymczasowego wej-
$cia w zycie umowy handlowej DCFTA, nie spowodowata
gwattownego wzrostu importu z Ukrainy do Polski. Wpro-
wadzone preferencje przyczynity sie do wzrostu polskiego
importu z Ukrainy tylko niektérych produktéw, w tym pro-
duktéw rolno-spozywczych, takich jak m.in.: koncentrat
pomidorowy i jabtkowy, midd, pomidory, ogorki, zboza
(pszenica, jeczmien, kukurydza), mrozone maliny i boréwki
oraz cukierki (Ambroziak 2017).

Handel Polski z Kanada

Wysoki wskaznik koncentracji wystepowat takze w pol-
skim eksporcie do Kanady (tabela 7). 15 najwazniejszych
grup produktédw w latach 2014-2016 stanowito blisko 92%
wartosci tego eksportu, w tym tylko maszyny i urzadzenia
mechaniczne oraz ich czesci byty odpowiedzialne za ponad
41% polskiego eksportu do Kanady. Blisko dwudziestopro-
centowy udziat miaty skéry futerkowe oraz wyroby z nich.
Duze znaczenie miaty tez meble, statki i todzie, statki
powietrzne i ich czesci, maszyny i urzadzenia elektryczne,
przyrzady i aparatura precyzyjna. Polska eksportowata do
Kanady réwniez niektore produkty rolno-spozywcze, m.in.
przetwory czekoladowe, mieso i podroby jadalne, napoje
bezalkoholowe i alkoholowe. Polska importowata z Kanady
przede wszystkim maszyny i urzadzenia mechaniczne
i elektryczne, produkty farmaceutyczne, przyrzady i apara-
ture precyzyjng oraz statki i todzie (tabela 8). Na pie¢ ww.
grup towaroéw przypadata w latach 2014-2016 ponad poto-
wa polskiego importu z Kanady. Wazne byty tez dostawy do
Polski tworzyw sztucznych, skér futerkowych i wyrobdéw
z nich, rud metali, a takze pojazdéw nieszynowych i stat-
kéw powietrznych oraz czesci do nich. Wéréd produktow
rolno-spozywczych Polska importowata ryby i owoce morza
oraz odpady i pasze dla zwierzat.

Znaczenie produktow rolno-spozywczych

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze produkty rolno-
-spozywcze majg rézne znaczenie w handlu analizowanych

Tabela 7
Gtéwne grupy produktéw w eksporcie Polski do Kanady w latach 2014-2016 (przecietnie)
Dziat HS Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %
Ogotem 1301,7 100,0
84 Maszyny i urzagdzenia mechaniczne; ich czesci 537,1 413
43 Skéry futerkowe i wyroby z nich 259,1 19,9
94 Meble; posciel, materace, stelaze pod materaceiin. 69,5 53
89 Statki i fodzie 65,9 5.1
88 Statki powietrzne i ich czesci 57,5 4,4
85 Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 40,0 3,1
90 Przyrzady i aparatura precyzyjna 39,0 3,0
40 Kauczuk i artykuty z kauczuku 31,0 2,4
73 Artykuty z zeliwa lub stali 24,5 1,9
18 Kakao i przetwory z kakao 14,8 11
34 Mydto, preparaty piorgce i in. 13,0 1,0
2 Mieso i podroby jadalne 11,3 0,9
22 Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 10,7 0,8
30 Produkty farmaceutyczne 10,2 0,8
39 Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 9,5 0,7
15 najwazniejszych grup produktéw 11933 91,7
Zrédto: Jak w tabeli 1.
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Tabela 8

Giéwne grupy produktéw w imporcie Polski z Kanady w latach 2014-2016 (przecietnie)

Dziat HS Opis dziatu Wartos¢ w min USD Udziat w %

Ogotem 3757 100,0

84 Maszyny i urzadzenia mechaniczne; ich czesci 84,3 22,4
85 Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 57,9 15,4
30 Produkty farmaceutyczne 29,4 7.8
90 Przyrzady i aparatura precyzyjna 16,2 4,3
89 Statki i todzie 13,0 3,5
3 Ryby i owoce morza 12,0 3,2
39 Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 11,8 32
23 Odpady przemystu spozywczego i gotowa karma dla zwierzat 11,0 29
43 Skory futerkowe i wyroby z nich 10,7 2,8
26 Rudy metali 10,4 2,8
87 Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 9,7 2,6
88 Statki powietrzne i ich czesci 9,6 2,6
76 Aluminium i artykuty z aluminium 7.9 2,1
33 Preparaty perfumeryjne, kosmetyczne lub toaletowe 7.8 2,1
73 Artykuty z zeliwa lub stali 7.2 1,9
15 najwazniejszych grup produktow 299,0 79,6

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Wykres 2

Udziat produktéw rolno-spozywczych (HS 01-24) w handlu Polski z Ukraing i Kanada oraz Kanady z Ukraina, w %
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Zrédito: Jak w wykresie 1.
panstw. Najwieksze byto w handlu Kanady z Ukraing (WITS- poczatkowo niski udziat produktédw rolno-spozywczych
-Comtrade 2017). W latach 2010-2013 udziat produktéw (ponizej 5% w 2010 r.) dynamicznie wzrastat i w 2016 r.
rolno-spozywczych w kanadyjskim eksporcie na Ukraing przekroczyt 40%. Zywno$¢ ma takze relatywnie duze zna-

oscylowat wokét 35%. W kolejnych latach jednak zmalat do czenie w polskim handlu z Ukraing. W analizowanym okre-

poziomu
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ponizej 20% (wykres 2). W imporcie natomiast sie stanowita ona okoto 10% polskiego eksportu na Ukra-
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ine i przez wiekszos¢ analizowanego okresu powyzej 20%
polskiego importu z Ukrainy. Z kolei, w polskim eksporcie
do Kanady udziat produktéw rolno-spozywczych nieznacz-
nie przekraczat 5%, podczas gdy w imporcie wzrést z nie-
spetna 4% w 2010 r. do blisko 15% w 2016 r.

W handlu produktami rolno-spozywczymi duzo wieksze
znaczenie niz w przypadku towaréw przemystowych ma
odlegtos¢ geograficzna. Cze$¢ produktow rolno-spozyw-
czych ma nietrwaty charakter, co sprawia, ze do odlegtych

krajow muszg by¢ transportowane drogg lotniczg, a to
znacznie podnosi koszty i zmniejsza ich konkurencyjno$¢
na rynku docelowym.

Postanowienia umowy CUFTA

Umowa o strefie wolnego handlu Kanada-Ukraina ma
charakter kompleksowy. Sktada sie z preambuty i 19 roz-
dziatéw obejmujacych szeroki zakres zagadnien (ramka),
a takze z licznych anekséw.

Ramka

Preambuta
Rozdziat 1. Ogblne postanowienia i definicje
Rozdziat 2. Traktowanie narodowe i dostep towaréw do rynku

Rozdziat 4. Utatwienia handlowe

Rozdziat 5. Dziatania nadzwyczajne oraz $rodki ochrony handlu
Rozdziat 6. Srodki sanitarne i fitosanitarne

Rozdziat 7. Bariery techniczne w handlu

Rozdziat 8. Handel elektroniczny

Rozdziat 10. Zamoéwienia publiczne

Rozdziat 11. Wiasnos¢ intelektualna

Rozdziat 12. Srodowisko

Rozdziat 13. Praca

Rozdziat 14. Przejrzystos¢

Rozdziat 15. Wspotpraca zwigzana z handlem
Rozdziat 16. Zarzagdzanie umowg

Rozdziat 17. Rozstrzyganie sporéow

Rozdziat 18. Wyjatki

Rozdziat 19. Postanowienie koricowe

Zakres Umowy o strefie wolnego handlu miedzy Kanadg a Ukraing

Rozdziat 3. Reguty pochodzenia i procedury zwigzane z pochodzeniem

Rozdziat 9. Polityka konkurencji, monopole i przedsiebiorstwa panstwowe

Liberalizacja cet

W umowie CUFTA strony zobowigzaly sie do wzajem-
nej liberalizacji handlu towarami. Rozwigzania zastosowa-
ne w umowie w zakresie liberalizacji cet s3 podobne do
tych stosowanych w umowach o utworzeniu stref wolne-
go handlu zawieranych przez Unie Europejskg. Oznacza
to, ze obnizki cet uzalezniono od poziomu wrazliwosci
towaréw. Cta w przywozie najmniej wrazliwych produk-
tow zostaty zniesione z dniem wejscia w zycie umowy.
W niektérych bardziej wrazliwych grupach produktéw
przewidziano stopniowg liberalizacje. Oznacza to, ze eli-
minacja cet dokonywana bedzie w kilkuletnim okresie
przejsciowym rozpoczynajgcym sie w dniu wejscia umowy
w zycie. Dla nielicznej grupy wrazliwych produktéow (m.in.
produktéow rolno-spozywczych) liberalizacja dostepu do
rynku bedzie ograniczona do ustanowienia preferencyj-
nych kontyngentéw taryfowych badz produkty te bedg
wytgczone z liberalizacji.

Harmonogram liberalizacji w przywozie do Kanady ma
postac tzw. listy negatywnej. Natychmiastowa liberalizacja
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cet obejmie wiec wszystkie linie taryfowe poza wymienio-
nymi w liscie koncesyjnej. Z kolei, w przywozie do Ukrainy
lista koncesyjna zawiera wszystkie linie taryfowe, a natych-
miastowa liberalizacja obejmie te produkty, ktére oznaczo-
no kategorig ,0". Liberalizacja bedzie miata charakter asy-
metryczny. Ponadto, redukcja cet w przywozie do Kanady
nastapi szybciej niz w przywozie do Ukrainy.

Przywoz do Ukrainy

W efekcie realizacji zobowigzan liberalizacyjnych Ukra-
ina w momencie wejscia umowy w zycie zniosta cta na
72,4% linii taryfowych (w tym 38,1% linii podlegato juz
wczesniej zerowej stawce KNU), a w ciggu kolejnych sied-
miu lat wyeliminuje cta na dalsze 26,6% linii (CUFTA 2017).
tacznie eliminacja cet obejmie blisko 99% linii taryfowych
w przywozie Ukrainy z Kanady. Harmonogram liberalizacji
rézni sie jednak wyraznie w przypadku produktéw rolno-
-spozywczych i przemystowych.
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W momencie wejscia umowy w zycie Ukraina zniosta cta
na 76,3% linii taryfowych obejmujacych produkty przemy-
stowe (w tym 43,1% linii podlegato zerowym stawkom KNU
przed wejSciem umowy w zycie). Na kolejne 23,7% cta
zostang wyeliminowane w ciggu maksymalnie siedmiu lat
(tabela 9). Najwiekszg grupe stanowig produkty, w przywo-

Tabela 9

zie ktdérych cta zostang zniesione w szesciu réwnych ratach,
a bezctowy import bedzie odbywat sie od 1 stycznia 2022 r.
Najdtuzszym okresem przejsciowym, tj. siedmioletnim,
bedzie objety przywdz ciggnikéw rolniczych, autobuséw
i autokaréw, samochodéw osobowych, dostawczych i cie-
zarowych, pojazdéw specjalnego przeznaczenia i podwozi.

Sciezki liberalizacji w przywozie produktéw przemystowych na Ukraine wynikajgce zumowy CUFTA

. ial, w % + h
$ciezka liberalizacji Liczba linii | U947k w % przemystowyc
linii taryfowych
0 |natychmiastowa liberalizacja z dniem wejscia w zycie umowy 5988 (3381) 76,3 (43,1)
3 cta bedg znoszone w czterech rownych ratach, bezctowy import od 1 stycznia 106 13
czwartego roku obowigzywania umowy '
5 cta bedg znoszone w szesciu réwnych ratach, bezctowy import od 1 stycznia 1713 218
széstego roku obowigzywania umowy '
7 cta bedg znoszone w oSmiu rownych ratach, bezctowy import od 1 stycznia 46 06
6smego roku obowigzywania umowy '

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie umowy CUFTA.

W momencie wejscia umowy w zycie Ukraina zniosta cta
na 61% linii taryfowych odnoszacych sie do produktéw
rolno-spozywczych, z czego zerowe stawki celne KNU dla
23% linii taryfowych obowigzywaty juz przed wejsciem
umowy w zycie (tabela 10). W przypadku produktéw bar-
dziej wrazliwych, obejmujgcych 35% rolno-spozywczych
linii taryfowych, cta zostang wyeliminowane w ciggu mak-
symalnie siedmiu lat (CUFTA 2017). W przywozie koni
zywych zniesienie cet nastgpi od 1 stycznia 2018 roku.
Trzyletni okres przejsciowy przewidziano dla ok. 12% linii
taryfowych odnoszacych sie do produktéw rolno-spozyw-
czych. Ta kategoria liberalizacji bedzie objeta m.in. wiek-
szos¢ zwierzat zywych, mieso wotowe, owcze i jagniece,
niektére warzywa, orzechy, mrozonki owocowe, warzywa
zakonserwowane octem. Dla kolejnych 2,4% linii taryfo-
wych przewidziano zniesienie cet w szesciu réwnych ratach
(piecioletni okres przejsciowy). Dotyczy to m.in. miesa
i podrobéw jadalnych wedzonych lub solonych, nasion
chleba swietojanskiego, oleju sojowego i kukurydzianego
oraz makuchéw. Dla duzej grupy produktéw (20% linii tary-
fowych) przewidziano zniesienie cet w o$miu réwnych
ratach (siedmioletni okres przejsciowy). Oznacza to, ze bez-
ctowy przywéz do Ukrainy bedzie mozliwy od 1 stycznia
2024r.

Okoto 3% linii taryfowych bedzie podlegac czesciowej
redukcji cet (0 20-50%) w okresie pieciu badz siedmiu lat.
Po tym okresie bedg obowigzywaty stawki celne réwne
50-80% stawki podstawowej sprzed wejscia w zycie umowy.
Te kategorie liberalizacji przewidziano m.in. dla: margaryny
i innych tluszczéw zawierajacych ttuszcze z mleka, niekté-
rych rodzajow miesa i podrobéw jadalnych solonych lub
wedzonych, miesa z kurczat, niektérych rodzajéw masta
i serébw, miesa i podrobow jadalnych z kaczek, gesi i perli-
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czek. W przywozie zamrozonego miesa i podrobéw jadal-
nych ze $win Ukraina utworzyta bezctowy kontyngent tary-
fowy. Kontyngent ten bedzie stopniowo powiekszany
z 10 tys. ton w pierwszym roku obowigzywania umowy do
20 tys. ton w 6smym roku i kolejnych latach jej obowigzy-
wania. Z liberalizacji wytagczono natomiast 10 linii taryfo-
wych, obejmujgcych cukier, laktoze i syrop laktozowy.

Przywdéz do Kanady

W momencie wejscia umowy w zycie Kanada zniosta
prawie wszystkie cta na produkty przemystowe. Tylko dla
dziewieciu linii taryfowych obejmujacych samochody oso-
bowe zniesienie cet nastgpi po siedmiu latach obowigzywa-
nia umowy (CUFTA 2017). Produkty trzech linii taryfowych,
obejmujacych albuminy jaj wytgczono z liberalizacji.
W przywozie produktéw rolno-spozywczych do Kanady
natychmiastowa liberalizacja cet nie objeta tylko 108 linii
taryfowych. Produkty tych linii wytgczono z liberalizacji. Sg
to m.in.: brojlery i indyki zywe, niektore rodzaje miesa
z kurczat i indykéw oraz podroby jadalne (w tym solone
i wedzone), ttuszcze jadalne z kurczat i indykéw, niektére
rodzaje mleka Swiezego i w proszku, serwatka w proszku,
niektére rodzaje seréw dojrzewajgcych, masto, jaja kurze,
niektére ttuszcze do smarowania, przetwory z kurczat
i indykow, cukier, cukier w postaci statej, witgcznie z cukrem
inwertowanym i chemicznie czystg maltozg, niektére wyro-
by czekoladowe, mieszaniny i ciasta zawierajgce mleko,
ekstrakt stodowy, lody, pozostate przetwory spozywcze
zawierajgce mleko i jaja, napoje zawierajgce mleko, karma
dla zwierzat domowych. Catkowicie z liberalizacji wytgczo-
no zatem gtéwnie produkty objete systemem zarzadzania
podazg (produkty mleczarskie, dréb i jaja). System zarza-
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Tabela 10

Sciezki liberalizacji w przywozie produktéw rolno-spozywczych na Ukraine wynikajace z umowy CUFTA

Udziat, rolno-
$ciezka liberalizacji Liczba | spozywczych Produkty
linii linii taryfowych,
w %
0 natychm|a§toyva liberalizacja z dniem wejscia 1597 (603) 61.0(23,0)
umowy w zycie
cta beda znoszone w dwéch réwnych ratach,
1 bezctowy import od 1 stycznia drugiego roku 1 0,0 kozy zywe
obowigzywania umowy
wiekszos¢ zwierzat zywych, migso wotowe, mie-
S0 z owiec, jagniecina, ser Schwabziger, cebulki,
cta bedg znoszone w czterech réwnych ratach, sadzonki, kwiaty C|et.e, niektore warzywa (sw!eze,
. ) schtodzone lub mrozone), orzechy, mrozonki
3 | bezctowy import od 1 stycznia czwartego roku 323 12,3 ) ) .
. . owocowe, herbata zielona, maki, kasze, skrobie,
obowigzywania umowy . . ,
nasiona stonecznika, stéd, makarony, warzywa
konserwowane octem, ocet, karma dla zwierzat
domowych, papierosy
PP podroby jadalne, mieso i podroby jadalne we-
cta beda znoszone w szesciu réwnych ratach, .
) . . dzone oraz konserwowane solg, mate, nasiona
5 |bezctowy import od 1 stycznia sz6stego roku 64 24 ST S .
obowiazvwania Umow chleba $wietojanskiego, olej sojowy, olej kukury-
azyw y dziany, makuchy
cta beda znoszone w o$miu réwnych ratach,
7 | bezctowy import od 1 stycznia ésmego roku 530 20,3
obowigzywania umowy
redukcja cet 0 20% w szesciu rownych ratach, niektére rodzaje miesa i podrobow jadalnych
5A |import po stawce réwnej 80% stawki podsta- 10 04 solone lub wedzone, buraki cukrowe, ekstrakt
wowej od 1 stycznia széstego roku z chmielu, odpady i szlamy olejowe
redukgja cet 0 30% w szesciu réwnych ratach, margaryna i inne oleje roslinne zawierajgce mniej
5B |import po stawce réwnej 70% stawki podsta- 3 0,1 . gary . ) 1a )
: : . niz 10% ttuszczéw z mleka
wowej od 1 stycznia szostego roku
redukcja cet 0 50% w szeSciu réwnych ratach, mar.gar)./na orgz rn'le‘s'zamny th.ZC.ZC?\.N Iub olejow
. . ) : ) zawierajgce wigcej niz 10% i mniej niz 15% thusz-
5C |import po stawce réwnej potowie stawki pod- 6 0,2 . s
. ) X cz6w z mleka, niektére podroby z bydta (np. prze-
stawowej od 1 stycznia széstego roku
pona)
redukcja cet 0 20% w o$miu réwnych ratach, ) L ) ) .
. . . . mieso z kurczat, niektére rodzaje masta i seréw
7A | import po stawce réwnej 80% stawki podsta- 32 12 ) .
. ., (np. twardg, ser topiony),
wowej od 1 stycznia 6smego roku
redukcja cet 0 50% w o$miu réwnych ratach, . ) ) . .
. . . ) ) mieso i podroby jadalne z kaczek, gesi i perliczek,
7B |import po stawce réwnej potowie stawki pod- 27 1,0 Lo A ;
) o niektére rodzaje migsa solonego i wedzonego,
stawowej od 1 stycznia 6smego roku
;E:IQ( bezctowy kontyngent na przywdz wieprzowiny 14 0,5 zamrozone mieso i podroby jadalne ze $win
E |wylaczenie z liberalizacji 10 0,4 cukier, laktoza i syrop laktozowy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie umowy CUFTA.

dzania podazg oraz jego trzy sktadowe elementy, tj. kontro-
la produkcji, importu i cen, nie s3 bowiem we wifasciwo-
$ciach zawartej umowy.

Wsrod innych postanowien umowy, majacych wptyw na
ksztattowanie sie handlu Kanady z Ukraing, mozna wymie-
ni¢ postanowienia m.in. w sprawie: utatwien w handlu,
regut pochodzenia i procedur zwigzanych z pochodzeniem,
$rodkéw ochrony handlu, srodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych, barier technicznych w handlu, zamoéwien publicz-
nych oraz wiasnosci intelektualnej (w tym oznaczenh geo-
graficznych).
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Zakres liberalizacji cet w umowach DCFTA i CETA

Rozwigzania w zakresie liberalizacji cet zastosowane
w umowie CUFTA s3 podobne do tych zawartych w umo-
wach DCFTA i CETA, a takze do tych stosowanych przez UE
w innych umowach.

Umowa DCFTA — przywoz do Ukrainy

Na mocy umowy DCFTA Ukraina zniesie cta na 99,1%
linii taryfowych (EC 2016). Z dniem wejscia umowy w zycie
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zniesiono cta w przywozie wiekszosci towardéw przemysto-
wych. Dla niewielkiej ich liczby, m.in. wyrobéw przemystu
motoryzacyjnego, zastosowano okresy przejsciowe (mak-
symalnie dziesiecioletnie).

Skala liberalizacji w przywozie towardéw rolnych jest
wyraznie mniejsza niz w przywozie towaréw przemysto-
wych. Z dniem wejscia umowy w zycie bezctowy przywoéz
towaréw rolnych do Ukrainy objat zaledwie 35% rolnych
linii taryfowych (DCFTA 2014). Dla trzech grup najbardziej
wrazliwych produktéw wprowadzono kontyngenty taryfo-
we; tj.: na mieso wieprzowe, mieso drobiowe i drobiowe
produkty miesne oraz cukry. Dla pozostatych produktéw
wprowadzono szereg okreséw przejsciowych (maksymal-
nie siedmioletnich). Przewidziano réwniez czeSciowe obniz-
ki cet (0 20%, 30%, 50% lub 60%) w okresie pieciu, siedmiu
lub dziesieciu lat.

Umowa CETA - przywoz do Kanady

Cta na wszystkie towary przemystowe w przywozie do
Kanady zostang catkowicie wyeliminowane, przy czym
z dniem wejscia umowy w zycie catkowita liberalizacja obje-
ta 99,6% linii taryfowych odnoszacych sie do towaréw prze-
mystowych (EC 2014). Cta na towary wrazliwe, m.in. pojaz-
dy samochodowe oraz statki, zostang zniesione w ciggu
maksymalnie 7 lat.

Z dniem wejscia umowy w zycie Kanada zniosta cta na
90,9% towardéw rolnych, a po zakohczeniu okresu przej-
Sciowego odsetek ten wyniesie 91,7%. Okresy przejSciowe
ustanowiono dla kwiatéw (réz, orchidei, chryzantem),
pozostatych rodzajow serwatki, jeczmienia dla celéw bro-
warnianych, stodu, skrobi ziemniaczanej oraz cukru trzci-
nowego lub buraczanego (CETA 2017). W przypadku pozo-
statych, najbardziej wrazliwych produktéw (8,3% linii tary-
fowych) przewidziano liberalizacje w formie bezctowych
kontyngentéw taryfowych (ser i twardg) lub wytgczono je
z liberalizacji (m.in.: mieso drobiowe, jaja i produkty z jaj,
mleko i Smietana oraz przetwory spozywcze z nich, masto
i pozostate ttuszcze zwierzece i roslinne, ser i twarog).

Wskazniki RCA we wzajemnym eksporcie Polski,
Kanady i Ukrainy

Jedng z miar poziomu konkurencyjnosci handlu s3
wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych Balassy
(Revealed Comparative Adventage - RCA) - (Balassa 1965).
Istota ich polega na okresleniu, czy udziat danej grupy
towardow w eksporcie omawianego kraju jest wyzszy/nizszy
od udziatu tej grupy towaréw w Swiatowym eksporcie na
okreslony rynek. Wskazniki RCA wyliczono wedtug wzoru:

X, |
RCAy = s P

N N
Z Xi/' Z Xiw

i=1 i=1
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gdzie:

RCA,-j- - wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych
w eksporcie i-tej grupy produktoéw przez j-ty kraj na dany
rynek,

X,~j -eksport i-tej grupy produktoéw przez j-ty kraj na dany
rynek,

Xy — Swiatowy eksport i-tej grupy produktéw na dany
rynek,

N - liczba grup produktéw (tutaj caty eksport).

Gdy wskaznik przyjmuje wartosci wieksze od 1 (udziat
danej grupy towaréw w eksporcie omawianego kraju jest
wyzszy od odpowiedniego udziatu w Swiatowym eksporcie)
- badany kraj posiada ujawnione przewagi komparatywne
w eksporcie na okredlony rynek. W przeciwnym razie, gdy
wskaznik przyjmuje wartosci mniejsze od 1 (udziat danej
grupy towarow w eksporcie omawianego kraju nizszy niz
udziat tej grupy towardw w eksporcie Swiatowym) - badany
kraj nie posiada ujawnionych przewag komparatywnych
w eksporcie na okreslony rynek.

O ujawnionych przewagach komparatywnych lub ich
braku bedzie zatem decydowac to, czy udziat danego pro-
duktu w eksporcie analizowanego kraju na wybrany rynek
jest wyzszy czy nizszy niz odpowiedni udziat tego produktu
w eksporcie wszystkich panstw Swiata na ten rynek.

Z poréwnania wskaznikéw RCA we wzajemnym ekspor-
cie Polski, Kanady i Ukrainy dla najwazniejszych grup pro-
duktow (o udziale powyzej 1%) wynikato, iz Polska i Kanada
w latach 2014-2016 miaty w eksporcie na Ukraine ujawnio-
ne przewagi komparatywne w eksporcie trzech grup pro-
duktéw wedtug dziatdbw HS (tabela 11). Byly to: mieso
i podroby jadalne, artykuty z zeliwa lub stali oraz statki
powietrzne i ich czgsci.

Ponadto Polska miata w eksporcie na Ukraine przewagi
komparatywne w wielu innych grupach produktéw. Naj-
wyzsze wskazniki RCA (powyzej 2) w latach 2014-2016
notowano w polskim eksporcie takich produktéw, jak:
owoce, ekstrakty garbnikéw, garbniki i barwniki, preparaty
perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe, skéry, drewno
i wyroby z drewna, papier i tektura, pozostate gotowe arty-
kuty witdkiennicze, wyroby ceramiczne oraz artykuty rozne
z metali nieszlachetnych. Kanada za$ miata w eksporcie na
Ukraine ujawnione przewagi komparatywne w takich gru-
pach produktéw, jak: ryby i owoce morza, nasiona i owoce
oleiste, odpady przemystu spozywczego i karma dla zwie-
rzat, paliwa i oleje mineralne, leki i wyroby farmaceutyczne,
artykuty z zeliwa i stali.

Polska i Ukraina miaty za$ przewagi komparatywne na
rynku kanadyjskim w eksporcie produktéw jednego dziatu
HS, a mianowicie statki i todzie (tabela 11). Ponadto Polska
miata w latach 2014-2016 przewagi komparatywne w eks-
porcie do Kanady takich grup produktéw, jak: kakao i wyro-
by czekoladowe, mydto i preparaty piorace, kauczuk i wyro-
by z kauczuku, skoéry futerkowe oraz wyroby z nich, maszy-
ny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czesci, statki
powietrzne i ich czesci, przyrzady i aparatura precyzyjna,
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Tabela 11

Wskazniki RCA we wzajemnym eksporcie Polski, Kanady i Ukrainy w latach 2014-20162

Eksport Eksport Eksport Eksport
Dziat HS Polski Polski Kanady Ukrainy
na Ukraine | do Kanady | na Ukraine | do Kanady
02 | Mieso i podroby jadalne 3,08 3,57
03 | Ryby i owoce morza 15,43
04 | Produkty mleczarskie, jaja i miod 19,02
08 | Owoce iorzechy 2,19
12 |Nasiona i owoce oleiste 3,29
18 |Kakao i przetwory z kakao 3,16
22 | Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 1,05
23 | Odpady przemystu spozywczego i karma dla zwierzat 3,10
27 | Paliwa i oleje mineralne oraz produkty ich destylacji 0,53 2,43 1,06
30 | Produkty farmaceutyczne 0,41 2,21
31 | Nawozy 20,06
32 | Ekstrakty garbnikéw, garbniki, barwniki i in. 2,07 16,28
33 | Preparaty perfumeryjne, kosmetyczne lub toaletowe 2,05
34 | Mydto, preparaty piorace i in. 1,87 1,76
39 |Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 1,67
40 | Kauczuk i artykuty z kauczuku 1,43 1,64 0,79
41 | Skory (inne niz skéry futerkowe) 5,38
43 | Skory futerkowe oraz wyroby z nich 166,38
44 | Drewno i artykuty z drewna 2,50 3,94
48 | Papier i tektura 2,29
61 | Odziez i dodatki odziezowe, dziane 1,10 1,60
62 | Odziez i dodatki odziezowe, niedziane 0,88
63 | Pozostate gotowe artykuty widkiennicze 2,12
64 | Obuwie 1,03
69 | Wyroby ceramiczne 2,53 7,69
72 | Zeliwo i stal 1,39 4,51
73 | Artykuty z zeliwa lub stali 1,42 0,77 2,03 2,36
74 | Miedz i artykuty z miedzi 62,60
76 | Aluminium i artykuty z aluminium 1,88
83 | Artykuty r6zne z metali nieszlachetnych 2,60
84 | Maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich czesci 0,95 2,85 0,49 0,46
85 | Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 1,09 0,33 0,21
86 | Pojazdy szynowe 14,92
87 | Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 1,05 0,33
88 | Statki powietrzne i ich czesci 5,73 7,18 10,08
89 | Statki i todzie 19,59 6,10
90 |Przyrzady i aparatura precyzyjna 0,78 1,05 1,13 0,36
94 | Meble; posciel, materace i in. 0,97 2,48
95 | Zabawki, gry i artykuty sportowe 5,00

a Uwzgledniono tylko te grupy produktéw, ktdrych udziat w eksporcie w latach 2014-2016 (Polska i Kanada) oraz 2014-2015 (Ukraina) byt wyzszy

niz 1%.

Zrédto:

Unia

Jak w tabeli 1.
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meble, posciel, materace i in. Ukraina za$ miata w latach
2014-2015 silng pozycje konkurencyjng na rynku kanadyj-
skim w takich grupach produktéw, jak m.in.: produkty
mleczarskie, jaja i miéd, nawozy, ekstrakty garbnikéw,
garbniki, barwniki i in., miedz i artykuty z miedzi, pojazdy
szynowe, wyroby ceramiczne, artykuty z zeliwa i stali.

Nieliczne byty zatem sytuacje, gdy Polska i Ukraina miaty
jednoczes$nie przewagi komparatywne w tych samych gru-
pach produktéw na rynku kanadyjskim oraz gdy Polska
i Kanada miaty jednoczes$nie takie przewagi na rynku ukra-
inskim.

Umowa CUFTA a polski eksport

Wejscie w zycie umowy CUFTA moze mie¢ wptyw na
ksztattowanie sie polsko-ukraifskiej wymiany handlowe;j
(w 2016 r. udziat Ukrainy w polskim eksporcie poza UE
wynidst ponad 9%, a w imporcie zewnetrznym - blisko 3%),
a posrednio takze wymiany handlowej Polski z Kanada. Od
stycznia 2016 r. obowigzuje bowiem umowa o pogtebionej
i catoSciowej strefie wolnego handlu miedzy Unig Europej-
ska i Ukraing, a od 21 wrzeénia 2017 r. jest tymczasowo
stosowana umowa CETA - rys. 1.

Uzyskanie preferencyjnego dostepu przez Ukraine do
rynku kanadyjskiego moze potencjalnie oznacza¢ wieksza
konkurencje na tym rynku dla polskich producentéw,
korzystajacych z preferencji na mocy umowy CETA. Ukrain-

Rys. 1

Schemat wzajemnych relacji Polski, Ukrainy i Kanady

scy eksporterzy w wiekszym stopniu niz polscy konkurujg
i beda konkurowac na rynku kanadyjskim nizszymi cenami.
Wynika to z nizszych kosztéw energii oraz pracy na Ukra-
inie. Umowa CUFTA stwarza Ukrainie potencjalnie duze
mozliwosci w eksporcie do Kanady produktéw rolno-spo-
zywczych (z wyjatkiem wytgczonych przez Kanade z libera-
lizacji). W krétkiej perspektywie nie nalezy oczekiwa¢ jed-
nak wiekszego wzrostu eksportu, gdyz ukrainscy eksporte-
rzy moga miec trudnosci w spetnieniu norm sanitarnych
i fitosanitarnych na rynku kanadyjskim. Wskazujg na to
chociazby pierwsze doswiadczenia z funkcjonowania strefy
wolnego handlu miedzy UE a Ukraing. Ukrainscy eksporte-
rzy nie korzystali z preferencyjnych kontyngentéw w doste-
pie do rynku unijnego na wotowineg, wieprzowine i mleko
(Butkowska 2017). Dopiero w dtuzszej perspektywie,
w rezultacie dostosowan ukrainskiego przetwérstwa spo-
zywczego do wymagan i standardéw kanadyjskich, przy
wspétudziale zagranicznych inwestoréw, mozna spodzie-
wac sie wiekszej ekspansji eksportu rolno-spozywczego na
ten rynek.

Réwniez na rynku ukrainskim polscy eksporterzy moga
spotkac sie z wiekszg konkurencjg ze strony kanadyjskich
producentéw, korzystajgcych z preferencyjnego dostepu
do rynku ukrainskiego na mocy umowy CUFTA. Z wyjat-
kiem produktéw rolnych, kanadyjscy producenci konkurujg
na rynkach $wiatowych w wiekszym stopniu jakoscig sprze-
dawanych produktéw niz ceng. W przypadku Ukrainy popyt
na produkty wyzszej jakosci jest obecnie ograniczony ze
wzgledu na sytuacje polityczno- gospodarczg tego kraju.

Kanada

Ukraina

DCFTA

UE

Polska

)

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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konkurowanie Kanady i Polski na rynku ukraifskim
konkurowanie Ukrainy i Polski na rynku kanadyjskim
konkurowanie Kanady i Ukrainy na rynku polskim (unijnym)
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Z poréwnania wskaznikdw RCA w eksporcie Polski i Ukra-
iny na rynek swiatowy wynika, ze producenci z obu krajéw
moga potencjalnie konkurowa¢ w Kanadzie gtéwnie na
rynku produktéw rolno-spozywczych, takich m.in., jak: cukry

i wyroby cukiernicze, przetwory z warzyw i owocéw, tyton
i wyroby tytoniowe, kakao i przetwory z kakao, przetwory
zbozowe i pieczywa cukiernicze (tabela 12). Mimo posiada-
nych przewag komparatywnych, Polska i Ukraina bedg miaty

Tabela 12
Grupy produktéw, w eksporcie ktérych ujawnione przewagi komparatywne na rynku swiatowym mialy Polska
i Ukraina
Grupa produktéw RCAw ?::r‘:;%ifsglkrainy RCA w( ;g:z_;;c::)Polski
Mieso i podroby jadalne 1,17 3,00
Produkty mleczarskie 2,1 2,29
Produkty przemystu miynarskiego 2,50 1,02
Cukry i wyroby cukiernicze 1,44 1,28
Kakao i przetwory z kakao 2,14 2,97
Przetwory zbozowe i pieczywa cukiernicze 1,90 2,46
Przetwory z warzyw i owocow 1,54 1,78
Tyton i przemystowe namiastki tytoniu 3,08 4,85
Nawozy 3,92 1,08
Drewno i artykuty z drewna 3,50 2,63
Papier i tekstura 1,62 2,39
Wyroby ceramiczne 1,23 1,70
Artykuty z zeliwa lub stali 1,66 1,86
Otéw i artykuty z otowiu 1,20 2,55
Pojazdy szynowe 4,88 1,99

Zrédto: Jak w tabeli 1.

Tabela 13
Grupy produktéw, w eksporcie ktérych ujawnione przewagi komparatywne na rynku swiatowym miata Polska
i Kanada
Grupa produktéw RCA w eksporcie Kanady RCA w eksporcie Polski

Mieso i podroby jadalne 1,61 3,00

Ryby i owoce morza 1,62 1,06
Pozostate produkty pochodzenia zwierzecego 113 2,26
Warzywa 2,81 1,31
Produkty przemystu miynarskiego 2,04 1,02

Kakao i przetwory z kakao 1,26 2,97
Przetwory zbozowe i pieczywa cukiernicze 1,83 2,46
Przetwory z warzyw i owocow 1,05 1,78
Nawozy 3,87 1,08

Skory futerkowe oraz wyroby z nich 2,07 3,30
Drewno i artykuty z drewna 3,98 2,63

Papier i tektura 1,93 2,39
Aluminium i artykuty z aluminium 2,08 1,41

Otow i artykuty z otowiu 3,35 2,55

Cynk i artykuty z cynku 3,32 2,72
Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria 1,80 1,39

Zrédto: Jak w tabeli 1.
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ograniczony dostep do rynku miesa drobiowego, produk-
téw mleczarskich i jaj. Duza cze$¢ nabiatu2, podobnie jak
drobiu i jaj, jest wytgczona z liberalizacji. W grupie produk-
tow przemystowych, w eksporcie ktérych zaréwno Polska,
jak i Ukraina miaty przewagi komparatywne, mozna wymie-
ni¢ nawozy, drewno i artykuly z drewna, papier i tekture,
wyroby ceramiczne, wyroby z zeliwa i stali, wyroby z otowiu
oraz pojazdy szynowe. Z wyjgtkiem pojazddw nieszynowych
objetych siedmioletnim okresem przejsciowym, catkowita
liberalizacja w dostepie do rynku kanadyjskiego dla towaréw
przemystowych pochodzacych z Ukrainy i Polski nastgpita
w momencie wejscia umowy w zycie.

Z pordéwnania wskaznikbw RCA w eksporcie Polski
i Kanady na rynek $wiatowy wynika, ze polscy i kanadyjscy
producenci mogga potencjalnie konkurowac¢ na rynku ukra-
inskim réwniez w wielu produktach rolno-spozywczych
(m.in. mieso, ryby, warzywa, produkty przemystu mtynar-
skiego, przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze, prze-
twory z owocoéw i warzyw) - tabela 13. Dostep do rynku
ukrainskiego w niektoérych grupach nadal bedzie jednak
utrudniony przez istniejagce cta. W przywozie niektérych
rodzajéw miesa wieprzowego wprowadzono bezctowe
kontyngenty, a cta na niektére produkty mleczarskie, mie-
sne i thuszcze tylko obnizono. W wielu grupach produktéw
petna liberalizacja nastgpi dopiero po kilku latach. W gru-
pie produktéw przemystowych, w eksporcie ktérych zaréw-
no Polska i Kanada miaty przewagi komparatywne, znajdu-
ja sie: nawozy, drewno i artykuty z drewna, papier i tektura,
skoéry futerkowe oraz wyroby z nich, artykuly z otowiu
i cyny oraz pojazdy nieszynowe. Bezctowy dostep do tych
ostatnich polscy i kanadyjscy eksporterzy uzyskajg dopiero
po siedmiu latach.

Podsumowanie

Wejscie w zycie umowy CUFTA moze mie¢ wptyw na
ksztattowanie sie polsko-ukraifskiej wymiany handlowej
(w 2016 r. udziat Ukrainy w polskim eksporcie poza UE
wyniést ponad 9%, a w imporcie zewnetrznym - blisko 3%),
a posrednio takze wymiany handlowej Polski z Kanadg ze
wzgledu na ustanowione w latach 2016-2017 strefy wolne-
go handlu miedzy Unig Europejska i Ukraing oraz miedzy
Unig Europejska i Kanada. Uzyskanie preferencyjnego
dostepu przez Ukraine do rynku kanadyjskiego moze
potencjalnie oznaczac¢ wiekszg konkurencje na tym rynku
dla polskich producentéw. Z poréwnania umowy CUFTA
i CETA wynika bowiem, ze harmonogramy liberalizacji cet
w przywozie do Kanady w obu umowach s3g bardzo podob-
ne (podobna jest tez lista produktéw wytgczonych z libera-
lizacji). Ukrainscy eksporterzy, w wiekszym stopniu niz
polscy, konkurujg i beda konkurowa¢ na rynku kanadyj-
skim nizszg ceng sprzedawanych produktéw.

Z poréwnania wskaznikobw RCA w eksporcie Polski
i Ukrainy na rynek sSwiatowy wynika, ze polscy i ukraifnscy
producenci mogg potencjalnie konkurowac na rynku kana-
dyjskim gtéwnie w grupie produktédw rolno-spozywczych
(m.in.: cukry i wyroby cukiernicze, przetwory z warzyw
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i owocdw, tyton i wyroby tytoniowe, kakao i przetwory
z kakao, przetwory zbozowe i pieczywa cukiernicze),
a w mniejszym stopniu takze w grupie produktéw przemy-
stowych (m.in.: nawozy, drewno i artykuty z drewna, papier
i tektura, wyroby ceramiczne, wyroby z zeliwa i stali, wyro-
by z otowiu oraz pojazdy szynowe).

W przypadku produktéw rolno-spozywczych w najbliz-
szych latach istotng barierg w dostepie do rynku kanadyj-
skiego dla ukrainskich eksporteréw (podobnie jak unijne-
g0) moze by¢ spetnienie wymogow sanitarnych i fitosani-
tarnych. Dopiero w dtuzszej perspektywie, w rezultacie
dostosowan ukrainskiego przetworstwa spozywczego do
wyzszych standardéw, mozna liczy¢ sie z istotnym wzro-
stem eksportu rolno-spozywczego do Kanady.

Réwniez na rynku ukrainskim polscy eksporterzy moga
liczy¢ sie z wiekszg konkurencjg ze strony kanadyjskich
producentéw, gdyz uzyskali oni preferencyjny dostep do
rynku ukrainskiego na mocy umowy CUFTA. Z poréwnania
harmonogramoéw liberalizacji w przywozie do Ukrainy na
mocy umowy CUFTA i DCFTA wynika, ze ograniczenia libe-
ralizacji (bezctowe kontyngenty i czeSciowe obnizki cet)
odnoszg sie do podobnych grup produktéw. Polscy i kana-
dyjscy producenci moga potencjalnie konkurowac na rynku
ukrainskim gtéwnie w grupie produktéw rolno-spozyw-
czych (m.in. mieso, ryby, warzywa, produkty przemystu
miynarskiego, przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze,
przetwory z owocéw i warzyw), a w mniejszym stopniu
takze w grupie produktéw przemystowych (nawozy, drew-
no i artykuty z drewna, papier i tektura, skoéry futerkowe
oraz wyroby z nich, artykuty z otowiu i cyny oraz pojazdy
nieszynowe).

W najblizszych latach raczej nie nalezy sie spodziewac
wiekszego wzrostu kanadyjskiego eksportu na Ukraine.
Oprécz duzej odlegtosci geograficznej istotnym czynnikiem
determinujacym kanadyjski eksport na Ukraine jest ograni-
czony popyt na produkty wyzszej jakosci ze wzgledu na
problemy gospodarcze tego kraju.

T Artykut zrealizowany w ramach badan statutowych 1I/1 Poli-
tyka handlowa wobec nowych wyzwari w IBRKK-PIB w 2017 r.

2 Liberalizacja w przywozie produktéw mleczarskich w ramach
CETA polegata jedynie na rozszerzeniu kontyngentu taryfowego na
sery.
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