Anna Eabno'

Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw czlowieka.
Przyczynek do dyskusji’

Konstytucjonalizm przelomu XX i XXI w. mozna w rézny sposoéb opisy-
wac i ocenia¢. Mozna przypisa¢ mu rézne cechy, mniej lub bardziej charak-
terystyczne, a przede wszystkim istotne. Mysle, Ze nie bedzie przesada, je-
$li uznam, ze szczegoélna cecha konstytucjonalizmu minionego stulecia,
zwlaszcza w II polowie XX wieku, bylo poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie, jak usytuowac jednostke w systemie panstwowym, jak wyrazic¢ jej toz-
samo$¢. W konsekwencji istote konstytucjonalizmu przetomu XX i XXI w.
stanowi w moim przekonaniu uregulowanie praw i wolnosci oraz srodkéw
ich dochodzenia, dla potrzeb tego opracowania tylko prawnych. To wlasnie
srodki egzekwowania przesadzajg o rzeczywistej konstrukeji praw i wolno-
$ci i nadajg im sens.

Oczekiwano $wiata sprawiedliwego, w ktérym rzadzi zasada réwnosci,
a czlowiek jest istota wyposazong w godnos¢, ktora — jak stanowi art. 30
konstytucji Rzeczypospolitej — jako przyrodzona i niezbywalna jest Zrédlem
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Swiat okazat si¢ jednak znacznie bar-

! Autorka jest profesorem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydzialu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

2 Artykul jest zmodyfikowana wersja referatu wygloszonego podczas konferencji
W stuzbie dobru wspélnemu — Polska i Europa w czasie przemian, bedacej czescia uro-
czystosci jubileuszowej 70-lecia urodzin Pana Profesora Janusza Trzcinskiego, zorga-
nizowanych staraniem Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego w dniu 29 maja 2012 r. w Sali Wielkiej Ratusza Wroctawskiego.
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dziej prozaiczny anizeli si¢ tego spodziewano i po raz kolejny trzeba bylo
zda¢ sobie sprawe, ze realnos¢ programu ochrony praw czlowieka zalezy od
srodkéw, w ktore mozemy go wyposazy¢. Te natomiast sg bardzo rézne i na-
wet w Europie, ktéra w szczegélny sposob zmierza ku ujednoliceniu, moz-
na spotkac rézne systemy prawne stuzace ochronie praw czlowieka, by pozo-
sta¢ na plaszczyznie wylacznie prawnej. Kraje Unii Europejskiej sa dobrym
tego przykladem. Przede wszystkim mozna si¢ odwota¢ do takich rozwig-
zan prawnych, jak skarga konstytucyjna czy specjalne postegpowanie sadowe
wprowadzone do konstytucji Hiszpanii z 1978 r., koncepcja zupelnie niety-
powa, catkowicie nowy $rodek prawny, ktéry miat stuzy¢ wzmocnieniu po-
zycji jednostki. Ostatecznie jednak ustawodawca hiszpanski nie zdecydowat
sie wprowadzi¢ w zycie regulacji konstytucyjnej, brak jest nawet projektow.
Specjalne postepowanie sagdowe to bardzo specyficzny srodek ochrony praw
czlowieka, ale jesli wzig¢ pod uwage bardziej typowe rozwiazania, to réw-
niez inne metody stosowane w Europie, cho¢ podobne, to jednak w wielu
aspektach réznig si¢ wyraznie. Dotyczy to takze tak znanej instytucji ochro-
ny praw czlowieka, jak wspomniana skarga konstytucyjna. Warto tez za-
znaczy¢, ze w niektorych krajach europejskich instytucja ta jest nieznana,
na przyklad w Portugalii’, we Wloszech i we Francji. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze wszystkim wspdlczesnym panstwom przyswieca dazenie do
maksymalizacji ochrony praw czlowieka. W kazdym razie w sferze deklara-
toryjnej jest to tendencja bardzo wyrazna.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, mozna chyba stwierdzi¢, ze réznorod-
nos$¢ $rodkow ochrony wynika przede wszystkim z trudnosci w znalezie-
niu rozwigzan optymalnych, odpowiadajgcych istocie funkeji ochronne;.
Jest to tym bardziej skomplikowane, jesli ochrong obja¢ prawa i wolnosci
IT i kolejnych generacji. W tym jednak przypadku przyczyny beda bardziej
zréznicowane. Nawet ochrona prawa wilasnosci, ktére nalezy do II genera-
cji, a w polskim prawie jest rowniez objete kategoriag zasady ustrojowej, co
samo w sobie ma stuzy¢ ochronie, jest skomplikowana ze wzgledu na bar-
dzo szczegodlne znaczenie spoteczne wlasnosci. Tak wiec mozna przyjac, ze
znalezienie adekwatnych $rodkéw ochrony, takze ze wzgledu na spoleczng
funkcje okreslonego prawa, nastrecza wiele trudnosci. Truizmem bytoby

3 Portugalia jest natomiast przyktadem panstwa, ktére wprowadzito mieszany
model kontroli konstytucyjnosci prawa, gdyz jednostce przystuguje prawo zakwestio-
nowania konstytucyjnoséci normy prawnej w postepowaniu sadowym.
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stwierdzenie, ze przyczyny wynikaja zaréwno z niedoskonatosci prawa, jak
i praktycznych metod jego stosowania. Uwidaczniajg si¢ one bardzo wyraz-
nie w polskiej rzeczywistosci.

Twierdzenie to opieram na analizie uregulowania jednej z najwazniej-
szych instytucji stuzacych ochronie praw czlowieka, a mianowicie skargi
konstytucyjnej. Instytucja ta ma w Polsce ograniczona skutecznos¢, czego
przyczyn nalezy w szczegdlnosci upatrywacé w waskim jej ujeciu, ale istotny
wplyw majg réwniez inne czynniki, jak na przyktad bardzo lakoniczny spo-
sOb uregulowania skutkdw orzeczenia niekonstytucyjnosci w postegpowaniu
zainicjowanym skargg konstytucyjna.

Konsekwencje takiego stanu rzeczy sa dwojakiego rodzaju: dotycza za-
réwno samej skargi jako konkretnej instytucji ochrony praw czlowieka,
jak 1 wplywaja na spoteczny odbiér konstytucji bedacej najwyzszym aktem
prawnym w polskim systemie prawa. Ostatecznie maja zasadniczy wplyw na
istote wspolczesnego konstytucjonalizmu, jego sens i kondycje.

W ostatnich kilku latach pojawiaja sie¢ w Polsce bardzo wyraznie kry-
tyczne glosy na temat mozliwosci praktycznego wykorzystania skargi kon-
stytucyjnej*. Na trudnosci w tej dziedzinie wskazujg nie tylko specjalisci
prawnicy. Przedstawiajg je takze socjologowie zwracajacy uwage na ograni-
czong dostepnos¢ tego srodka prawnego mocno zawezajacg zakres jego sto-
sowania®. Pamieta¢ trzeba jednoczesnie, ze w dobie uchwalania konstytu-
cji z 1997 r. skarga byla przedstawiana jako sztandarowy $rodek ochrony
praw czlowieka i zasadniczy argument przemawiajacy za potrzebg uchwa-
lenia konstytucji w ksztalcie przyjetym przez Zgromadzenie Narodowe.
Réwniez w doktrynie prawa konstytucyjnego funkcje skargi konstytucyj-
nej jako srodka ochrony praw cztowieka bardzo mocno podkreslit J. Trzcin-
ski. Stwierdzil, ze ,,skarga konstytucyjna ma do spelnienia dwie funkcje: jest
przede wszystkim srodkiem ochrony wolnosci i praw obywatela, a takze, ale
przeciez dopiero w drugiej kolejnosci, srodkiem stuzacym eliminacji z po-

* Na ograniczong skutecznos¢ skargi jako srodka ochrony praw cztowieka wska-

zuje w Skarga konstytucyjna w Konstytucji III RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji III RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 788.

S A. Turska, Faktualne i subiektywne wykluczenia prawne w skargach wniesionych
do TK, [w:] Prawo i wykluczenie. Studium empiryczne, red. A. Turska, Warszawa 2010,
s.2531in.
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rzgdku prawnego aktow prawnych sprzecznych z konstytucja™. I w dalszym
ciagu wywodzil, ze oba cele skargi powinny by¢ facznie interpretowane przy
wykladni art. 79 ust. 1 konstytucji, ale stosowanie skargi powinno realnie
stuzy¢ ochronie czlowieka. Nalezy wrecz podnies¢, ze J. Trzcinski traktu-
je funkcje ochronng, subiektywna skargi jako podstawowa, swoisty punkt
wyjscia i dopiero na drugim miejscu widzi stosowanie skargi ze wzgledu na
eliminacje z porzadku prawnego aktéw prawnych niezgodnych z konstytu-
cja’. Ten punkt widzenia wydaje mi si¢, jak najbardziej trafny.

Po 15 latach obowigzywania Konstytucji sprawa oceny unormowanej
w niej skargi jest problemem szczegdlnie waznym. Celem tego opracowa-
nia nie jest jednakze calo$ciowe ujecie tego zagadnienia, a jedynie wskazanie
tych kwestii, ktore wydaja mi sie najwazniejsze.

II.

Prébujac przedstawi¢ tytulowe zagadnienie, trzeba w pierwszej kolejnosci
zastanowic si¢, czy mozna wyrdznic specyficzne elementy skargi, ktére mo-
glyby mie¢ decydujace znaczenie dla realizacji funkcji ochrony praw czlo-
wieka. Inaczej moéwiac, jakie cechy charakteryzujace skarge mozna byloby
uznaé za rozstrzygajace o jej znaczeniu dla ochrony praw czlowieka. Do-
tychczasowa praktyka stosowania skargi prowadzi do wniosku, ze naleza
do nich dwie, a mianowicie okreslenie jej podstawy, a wiec istotne jest, czy
skarga jest ujeta wasko, czy tez szeroko, oraz skutki prawne, ktore sg wy-
nikiem uznania jej zasadnosci w postepowaniu przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym. Ta ostatnia oznacza mozliwo$¢ wznowienia postgpowania, jesli
doprowadzito ono do uznania trafnosci zarzutéw stawianych przez skarza-
cego. Najkrocej rzecz ujmujac, w drugim przypadku istota sprowadza si¢ do
realnej mozliwosci sanacji sytuacji prawnej skarzacego.

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen stosowania skargi kon-
stytucyjnej nalezaloby stwierdzi¢, ze pozadanym rozwigzaniem bylaby
w Polsce reforma rozszerzajaca zakres ochrony objetej skarga na ostateczne
rozstrzygniecia zarébwno w postepowaniu administracyjnym, jak i sado-

¢ J. Trzcinski, Zakres podmiotowy i podstawa skargi konstytucyjnej, [w:] Skarga
konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 55.
7 Ibidem, s. 55 i powotana tam literatura.
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wym. Reforma podstawy skargi ma swoje uzasadnienie wlasnie z punktu
widzenia ochrony praw czlowieka i w tym kontekscie jest w Polsce propono-
wana w ostatnich latach®.

Przedstawione sg takze koncepcje szerzej ujetych zmian skargi’. Jednak
P. Tuleja i M. Grzybowski wskazuja trudnosci natury ustrojowej jako pod-
stawowy problem, ktory temu towarzyszy. Dlatego tez ostatecznie przyjmuja,
ze korzystne byloby przynajmniej cze$ciowe rozszerzenie kompetencji TK,
ktéry bylby uprawniony w ramach toczacego si¢ postepowania rozpozna-
wacé réwniez akty stosowania prawa'. L. Garlicki wyraznie podkresla ko-
nieczno$¢ reformowania skargi, wskazujac konieczno$¢ miedzy innymi roz-
szerzenia jej na ostateczne rozstrzygniecia''. Propozycje te, przedstawione
w latach 2005 i 2010, nie zostaly zrealizowane i problemy stosowania skargi
konstytucyjnej pozostaja aktualne.

Historia wprowadzenia skargi konstytucyjnej w Polsce i zwiazane z tym
problemy, przede wszystkim dotyczace szczegdlnej pozycji ustrojowej s3-
déw, w tym przede wszystkim zakresu ich kompetencji, s3 powszechnie zna-
ne i nie ma potrzeby przypomina¢ ich w tym miejscu. Warto jednak za-
uwazy¢, ze napigcia, o ktorych tu wspominam, mialy istotny wplyw na
uksztaltowanie polskiej skargi konstytucyjnej, ale, co réwniez wazne, pro-
blemy tego rodzaju mialy takze istotne znaczenie dla rozwigzan przyjmowa-
nych w innych krajach. Model szeroki, wlasciwy skardze niemieckiej i hisz-
panskiej, by wymieni¢ bardziej znane, spetnia oczekiwania pod wzgledem
zakresu i przedmiotu ochrony. Nie sadze, by polski system ustrojowy byl na-
dal tak niestabilny, by zasadne byty obawy o poddanie kontroli zgodnosci
z konstytucjg ostatecznych orzeczen sagdowych. Przeciwnie, sadze, ze waz-
nym regulatorem w procesie demokratyzacji Polski byloby urealnienie sto-
sowania skargi konstytucyjnej. Rozumiem przez to ulatwienie stosowania
tego srodka prawnego przez kazdego czlowieka w kazdej sytuacji, gdy do-

8 A.Turska, Faktualne i subiektywne..., s. 252

> P. Tuleja, M. Grzybowski, Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw jed-
nostki w polskim systemie prawa, [w:] Sady i trybunaty w Konstytucji i w praktyce, red.
W. Skrzydlo, Warszawa 2005, s. 123.

0 Tbidem.

" L. Garlicki, Ewolucja funkcji i zada# Trybunatu Konstytucyjnego (dwadziescia
pigc tez na dwudziestopieciolecie), [w:] Ksiega XX V-lecia Trybunatu Konstytucyjnego.
Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna reali-
zacja, red. K. Budzilo, Warszawa 2010, s. 21-22.
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znal uszczerbku w zakresie swoich praw i wolnosci. Przeszkoda nie powinny
by¢ w takim przypadku wzgledy doktrynalne, gdyz takie powinny ustgpi¢
przed realizacjg podstawowej funkgji, jaka stanowi istote skargi konstytu-
cyjnej, a mianowicie ochrong praw czltowieka. Ta teza nie oznacza naturalnie
ochrony w kazdej sytuacji i w kazdym przypadku, nie chodzi mi o absolu-
tyzacje ochrony. Sadz¢ natomiast, ze wazenie wartosci, ktore zastosowatam,
przemawia jednoznacznie na korzy$¢ proponowanego juz zreszta w Polsce
rozwigzania'?. Przy tej okazji warto tez przypomniec, Zze w okresie prac nad
nowy polska konstytucja, a takze w czasie debaty nad jej rozwigzaniami
kwestia wyboru zakresu ochrony, ktérg daje skarga, byta przedmiotem dys-
kusji nie tylko w kregu specjalistow.

Przedstawiajac powyzsza propozycje, nie mozna poming¢ problemu
praktycznych konsekwencji takiej regulacji. W obu wspomnianych wyzej
krajach, tak w Niemczech, jak i w Hiszpanii, zasadniczym problemem jest
czas trwania postepowania w sprawie skargi. Mimo bardzo radykalnych
ograniczen w dopuszczalnosci rozpatrzenia skargi postepowanie przed Fe-
deralnym Trybunalem Konstytucyjnym bylo dlugotrwale i nadal charak-
terystyczna jest konieczno$¢ zaostrzania kryteriow selekeji skargi'®. Po-
dobnie dzieje si¢ w praktyce Hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéry takze stanal przed konieczno$cia zmniejszenia liczby rozpatrywa-
nych skarg, gdyz obowigzujacy dotad system selekcji stawal si¢ niewydol-
ny. Reforma przeprowadzona przed kilku laty nawigzuje wyraznie do do-
$wiadczen niemieckich, podobnie jak calo$¢ réwniez pierwotnej regulaciji.
Hiszpanie wprowadzili tzw. przestanke szczegélnej doniostosci jako kryte-
rium merytoryczne rozpatrzenia skargi, uznajac, ze zarzut naruszenia praw
i wolnosci musi by¢ oparty na istotnym uzasadnieniu'*. Cel wprowadzenia
tej regulacji byt jednoznacznie wyrazony i dotyczyl wylacznie ograniczenia
naplywu ogromnej liczby skarg, gdyz powodowato to zahamowanie dziatal-
nosci HTK. Przyklad hiszpanski nie bylby instruktywny, gdyby nie bra¢ pod
uwage podobnych problemoéw, na ktdre natrafia réwniez Trybunat w Niem-

2 Ibidem, s. 106 i n.

3 Podkresla to M. Derlatka, przedstawiajac szczegélowq statystyke realizacji pro-
cedury skargowej przed FTK, M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niemczech, Warsza-
wa 2009, s. 273-274.

4 Por.]. Sutkowski, Przestanka szczegblnej doniostoéci (transcendencja) skargi kon-
stytucyjnej jako warunek jej dopuszczalnosci — rozwazania w zwigzku z reformq Trybu-
natu Konstytucyjnego Hiszpanii, ztozone do druku.
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czech. Oznacza to bowiem, Ze o naptywie znacznej liczby skarg, co powodu-
je ostatecznie blokade pracy Trybunatu, wcale nie przesadzajg okolicznosci
polityczne i spoleczne wynikajace z trudnosci niedo§wiadczonego panstwa.
Ta konstatacja wydaje mi si¢ szczegdlnie wazna. Tak wiec przecigzenie Try-
bunaléw nie ma charakteru wyjatkowego i wcale nie musi si¢ zakonczy¢.
Raczej bytabym zdania, Ze ta tendencja moze si¢ utrwalac¢®. Ostatnie 50 lat
nauczylo Europejczykéw korzystania z przystugujacych $rodkéw ochrony
praw i wolnosci. A to oznacza, ze konieczne staje si¢ odpowiednie uregu-
lowanie instytucji tak, by spelniata swoje funkcje. W tym kontekscie trzeba
zwroci¢ uwage, ze badanie dopuszczalnosci skargi w postepowaniu wstep-
nym ma zasadnicze znaczenie, gdyz przesadza o skorzystaniu z przystuguja-
cego $rodka prawnego, a jednoczesnie rozstrzyga o zakresie wykorzystania
prawa do sadu. Dlatego tez ze szczegolng odpowiedzialnoscig nalezy uregu-
lowa¢ przestanki przyjecia skargi.

Kwestii tej nie mozna bagatelizowa¢, a wrecz odwrotnie. Moim zdaniem
nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na efektywnos¢ srodkéw ochrony, w tym
wlasnie skargi. To one w duzej mierze decyduja o spolecznym uznaniu
trafnosci przyjetych rozwiazan ustrojowych. A znaczenie konstytucji jako
najwyzszego aktu normatywnego w danym systemie prawa wynika w decy-
dujacym zakresie ze skutecznosci przyjetych w niej rozwiazan. I tu powra-
camy do idei konstytucjonalizmu. Spelnia ona swoja funkcje tylko o tyle,
o ile stosujgc prawo, mozna skutecznie chroni¢ prawa cztowieka. W przeciw-
nym razie staje si¢ jeszcze jednym propagandowym hastem minionego stu-
lecia. Nie przez przypadek méwimy wspolczesnie o wolnosciach i prawach
cztowieka, a nie jak kiedys, o pozycji ustrojowej jednostki. Takie jest wlasnie
ujecie wolnosci i praw przyjete w polskiej konstytucji. Postuguje si¢ ona
tytutem ,Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela”, a to oznacza zaakcento-
wanie personalistycznej wizji regulacji tych praw. W konsekwencji w takim
tez kontekscie nalezy postrzegac skarge konstytucyjna. Konstrukeja skar-
gi konstytucyjnej powinna wzmacnia¢ pozycje cztowieka wzgledem wladzy
publicznej.

Dostepnos¢ srodka prawnego to réwniez zagadnienie dopuszczalnego
zakresu przedmiotowego ochrony, ktéra mozna uzyska¢ poprzez jego sto-
sowanie. W tym przypadku mam na mysli katalog aktéw prawnych, kté-
rych konstytucyjno$¢ mozna by zakwestionowa¢ w postepowaniu skar-

' Na zjawisko to zwraca uwage M. Derlatka, Skarga..., s. 273.
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gowym. Kwestia ta nie raz byla przedmiotem rozwazan polskiej doktryny
prawa i nie ma potrzeby do tego wraca¢, gdyz w zasadzie rozstrzygniete zo-
staly juz watpliwosci co do pojecia aktu normatywnego na gruncie polskiego
katalogu zrdédet prawa. Nadal jednak pozostaje dyskusyjna kwestia upraw-
nienia Trybunatu Konstytucyjnego do badania konstytucyjnosci aktu pra-
wa unijnego. Jednoznacznie pozytywnie Trybunal wypowiedzial sie w tej
materii, orzekajac w sprawie skargi konstytucyjnej rozstrzygnietej w listo-
padzie 2011 r. Trybunal Konstytucyjny przyjat dwa fundamentalne zalo-
zenia. W pierwszej kolejnosci uznal, Ze pojecie aktu normatywnego, ktore
jest uzyte w art. 79 ust. 1 konstytucji ma charakter autonomiczny i niezalez-
ny od art. 188 pkt. 1-3 konstytucji, poniewaz rozstrzyganie w sprawie skar-
gi jest odrebnym rodzajem postepowania. Drugi, szczegolnie wazki argu-
ment wskazany przez Trybunal Konstytucyjny to realizowana przez skarge
konstytucyjng funkcja ochrony praw cztowieka. I ona to wlasnie, jak wy-
raznie podkreslit Trybunal Konstytucyjny, uzasadnia autonomiczne rozu-
mienie pojecia ,,akt normatywny”, gdyby bowiem odrzuci¢ taka wykladnie,
nastapiloby bezpodstawne zawezenie przedmiotu kontroli w postgpowa-
niu ze skargi konstytucyjnej i w konsekwencji nieusprawiedliwione ograni-
czenie mozliwosci ochrony praw czlowieka. Trybunat uznat ponadto, ze ta-
kie twierdzenie ma wyrazne umocowanie w warto$ciach konstytucyjnych.
Uznal zatem, ze ,aktem normatywnym, w rozumieniu art. 79 ust. 1 kon-
stytucji, moze by¢ nie tylko akt normatywny wydany przez ktérys z orga-
néw polskich, ale takze — po spelnieniu dalszych warunkéw - akt wydany
przez organ organizacji miedzynarodowej, ktorej czlonkiem jest Rzeczpo-
spolita Polska. Dotyczy to w pierwszym rzedzie aktéw nalezacych do prawa
Unii Europejskiej, stanowionych przez instytucje tej organizacji””. Trafnie
przyjal bowiem Trybunal, ze ,akty takie wchodza w sktad obowigzujace-
go w Polsce porzadku prawnego i wyznaczaja sytuacje prawne jednostki™.

W konkluzji stwierdzil ostatecznie, ze kognicja Trybunatu Konstytucyj-
nego w odniesieniu do aktéw normatywnych wtornego prawa unijnego jest
dopuszczalna w sytuacji, gdy ochrona praw czlowieka przewidziana tym
systemem prawnym nie jest poréwnywalna z gwarantowana w polskiej kon-

¢ Wyrok z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt SK 45/09.
17 Ibidem, s. 10.
8 Ibidem.
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stytucji, a skarzacy uprawdopodobni®®. Ten punkt widzenia nie jest nowy dla
doktryny prawa w krajach Unii Europejskiej i trafnie przyjety zostal réowniez
w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze sposrdd trzech uczestnikow postepo-
wania przed Trybunalem tylko Sejm zajat podobne stanowisko, pozostali, tj.
prokurator generalny i minister spraw zagranicznych, odrzucili dopuszczal-
no$¢ polskiej kognicji. Jest to o tyle zaskakujace, ze Trybunal Konstytucyjny
oparl si¢ na rozstrzygnieciach podejmowanych przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. Pomijajac jednak ten poboczny watek, trzeba
podkresli¢, ze uznanie prawa TK do rozstrzygania o konstytucyjnosci aktéw
prawa unijnego, nawet uwarunkowane, potwierdza znaczenie z jednej stro-
ny ochrony praw czlowieka, a z drugiej idei konstytucjonalizmu. A wszyst-
ko to ma swojg podbudowe w okreslonej koncepcji skargi konstytucyjnej
stanowigcej jeden z wazniejszych srodkéw ochrony praw czlowieka. W przy-
padku tym nalezy tez zauwazy¢ realnos¢ podejscia do instytucji prawnych,
a wiec uznanie subiektywnej funkcji skargi konstytucyjnej. Z punktu wi-
dzenia intereséw jednostki jest to ujecie potwierdzajace istote tej instytucji
ochronnej.

W zwigzku z omawianym zagadnieniem pozostaje takze problematyka
poruszana juz wprawdzie w polskim pismiennictwie, ale tylko w poczatko-
wym okresie obowigzywania konstytucji z 1997 r. Chodzi o dopuszczalno$é
ochrony przy zastosowaniu skargi konstytucyjnej grupy praw wymienio-
nych w art. 81 konstytucji. Powszechne rozumienie tego przepisu jako wyta-
czajacego zastosowanie skargi konstytucyjnej, zakwestionowat J. Trzcinski,
uznajac, ze normy programowe, ktore stanowig forme prawna niektérych
praw ekonomicznych i socjalnych moga by¢ naruszone, a w konsekwencji
moga stanowi¢ podstawe skargi konstytucyjnej®’. Przedstawil trzy mozliwe
sposoby naruszenia tej kategorii norm, a mianowicie 1) ograniczenie praw
i wolnosci bedace wynikiem blednej interpretacji i w wyniku tego stanowie-
nia tych praw i wolnosci przez ustawodawce; 2) uchwalenie ustawy ogra-
niczajacej prawa lub wolno$ci powodujace naruszenie istoty wolnosci lub
prawa i 3) uregulowanie prawa lub wolnosci na poziomie, ktéry nie spetnia
warunku zachowania istoty tego prawa lub wolnosci. Wywdd w tej kwestii J.
Trzcinski zakonczyl teza, zgodnie z ktérg normy programowe uregulowane

¥ Ibidem, s. 31-32.
20 J. Trzcinski, Zakres podmiotowy..., s. 62 in.
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w rozdziale II Konstytucji moglyby by¢ podstawa skargi konstytucyjnej, jesli
uznad, Ze zawieraja one ,minimum praw obywatela”, bedacych ,,odpowied-
nikiem minimum obowigzkéw organéw wiladzy publicznej” wyrazonych
w tych normach®. Ostatecznie praktyka orzecznicza nie poszta w kierun-
ku wskazanym przez cytowanego autora, a w tym wilasnie upatrywat mozli-
wosci wykorzystania jego propozycji stosowania skargi konstytucyjnej. My-
$le, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia z dwoma problemami.
Z jednej strony to sprawa stosowania norm programowych, a z drugiej
wykladni art. 81 Konstytucji. Nie miejsce tu na szczegdtowe rozwazania,
gdyz wymagaja one bardzo obszernej i poglebionej analizy, ale warto
podkresli¢ pewne szczegdlnie wazne aspekty przedstawianego zagadnienia.
W pierwszej kolejnosci chciatabym zwrdci¢ uwage na sposob interpretaciji
konstytucji przyjety przez J. Trzcinskiego. Z praktycznego punktu widzenia
mozna okresli¢ ja jako dynamiczng. Stanowi bowiem probe pokazania nie-
dostrzeganych zazwyczaj, z perspektywy $cisle pozytywistycznego modelu
prawa, mozliwoéci interpretowania tresci, ktore nie s expressis verbis wyra-
zone. Takie podejscie do norm konstytucyjnych, powiazanych ze skarga kon-
stytucyjna wydaje mi sie jak najbardziej prawidlowe, gdyz pozwala siggna¢
do aksjologii tego aktu prawnego w sposob znacznie szerszy niz to dotad
czynili$my, przy zachowaniu funkeji prawnej omawianej instytucji i ustawy
zasadniczej. Stanowisko prezentowane przez J. Trzcinskiego, wyraznie uwy-
puklajac funkcje subiektywng skargi konstytucyjnej, pozwala realizowac
takze podstawowa funkcje konstytucji, ktora jest ochrona intereséw obywa-
teli. Na te skutki przyjetej koncepcji interpretacji trzeba zwréci¢ szczegol-
ng uwage. Ich konsekwencja jest takie rozumienie konstytucji, ktére pozwa-
la uczyni¢ ten akt rzeczywiscie stosowanym powszechnie. Mam na mysli
przede wszystkim dostgpnos¢ konstytucji jako podstawy praw i wolnosci,
co przeciez nie oznacza braku jakichkolwiek warunkéw umozliwiajacych
stosowanie tego aktu, natomiast to stosowanie urealnia. W takim przypad-
ku konstytucja nie jest rozumiana jako akt tylko w szczegolnych okoliczno-
$ciach stuzacy ochronie praw, ale narzedzie, ktore jest faktycznie dostepne.
Bytaby to zmiana w stosunku do obecnej formuty stosowania i skargi i kon-
stytucji. Pytanie pozostaje natomiast otwarte, w jakim stopniu urealnienie
stosowania konstytucji powinno si¢ dokonywac poprzez expressis verbis za-
warte w niej regulacje, a w jakim dopuszczalna bytaby interpretacja konkre-

2 Tbidem, s. 63.
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tyzujaca, zwlaszcza norm programowych, by na razie do tej kategorii norm
si¢ ograniczy¢? Te wszystkie problemy stoja coraz wyrazniej przed polska
doktryng prawa konstytucyjnego. Konieczne staje si¢ poszukiwanie metod
interpretacji, ktore nadaja konstytucji konkretne tresci, by byl to akt nieja-
ko wchloniety w system spoleczny Polski. Przykladem raczej historycznym,
wlasciwym konkretnej spolecznosci, jest na pewno konstytucja USA. Ona
W swoisty sposdb ,,zyje” i nabiera tresci adekwatnych w mniejszym czy wiek-
szym stopniu do rzeczywistosci poprzez interpretacje, a nie kolejne noweli-
zacje?. Niewatpliwie trzeba takze odrzuci¢ sztywny, mocno pozytywistycz-
ny model interpretacji i spojrze¢ na ustawe zasadnicza wprawdzie jako akt
normatywny, ale majacy specyficzne cechy powodujace konieczno$¢ bardziej
elastycznego interpretowania niz w przypadku ustaw. Kwestia ta jest niewat-
pliwie kontrowersyjna i takie rozumowanie moze powodowa¢ zastrzezenia,
ale na pewno warto dyskutowa¢ na temat bardziej funkcjonalnego podejscia
do sposobu rozumienia norm konstytucyjnych.

W powyzszym kontekscie miesci sie rowniez zagadnienie dopuszczalno-
$ci interpretowania praw podmiotowych jednostki z zasad ustrojowych, co
mocno akcentuje J. Trzcinski, stusznie moim zdaniem przyjmujac, ze nie ma
racjonalnych podstaw, by odrzucac taka ewentualno$¢ i w konsekwencji od-
mawia¢ mozliwosci ich ochrony za pomoca skargi konstytucyjnej. Warun-
kiem takiego dzialania powinna by¢ jedynie mozliwo$¢ wyinterpretowania
z zasady zawartej w konstytucji, normy prawnej ustanawiajacej wolnos¢ lub
prawa czlowieka.

Poglady J. Trzcinskiego uktadaja sie w bardzo wyrazista calos¢. Sg pod-
porzadkowane idei ochrony wolnosci i praw cztowieka, a kwestie te, zwlasz-
cza na poczatku stosowania polskiej konstytucji z 1997 r., mialy szcze-
goélne znaczenie. Tylko jednak niektdére z koncepcji cytowanego autora
zostaly praktycznie zastosowane. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci
wykorzystania zasad ustrojowych jako zZrédta praw i wolnosci cztowieka. Juz
jednak inne zasady, do wskazanej kategorii nienalezace, przede wszystkim

22 Zdaje sobie sprawe z pewnego uproszczenia, ktore tu zastosowalam, ale dla uwy-

puklenia tej kwestii metoda ta wydaje mi si¢ wlasciwa. Zagadnienie to, jak juz wczeéniej
zaznaczalam, przedstawiam tylko w ogoélnym zarysie.
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zasada réwnodci, nie znalazly potwierdzenia w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Trudno byloby mi jednak taka praktyke zaakceptowac?.

Podobnie, racjonalnie rzecz ujmujac, trafne wydaje mi si¢ interpretowa-
nie praw podmiotowych z pozostalych czgséci konstytucji, w tym réwniez
wstepu. W kazdym przypadku obowiazywaloby to samo zatozenie, ktére juz
wczesniej wskazatam dla oceny wykorzystania zasady. Wstep do konstytu-
cji budzi zawsze szczegdlne watpliwosci, ponownie w ostatnich kilku latach,
a przeciez w sposobie jego zredagowania nic nie ulega zmianie. Trzeba zatem
podkresli¢ trafnos¢ stanowiska J. Trzcinskiego, gdy stwierdza, ze zasady po-
mocniczo$ci i solidaryzmu unormowane we wstepie moga stanowic podsta-
we uznania praw podmiotowych jednostki. Teza ta ma donioste znaczenie,
a jej realizacja powinna by¢ poprzedzona staranng analizg teoretyczng. Za-
gadnienie to jest bowiem skomplikowane, natomiast w wymiarze praktycz-
nym umozliwia poglebione odczytanie konstytucji. I na ten aspekt trzeba
przede wszystkim zwréci¢ uwage, gdyz takie podejscie otwiera nowe moz-
liwosci stosowania konstytucji. Natomiast szczegélnie interesujace, réwniez
ze wzgledu na zestawienie tych szczegdlnych zasad*.

III.

Szczegdlne znaczenie dla ochrony praw czlowieka nalezy przypisaé uregu-
lowaniu skutkéw, jakie wywoluje skarga. Przedstawiona juz kwestia do-
stepnosci skargi ma takze niebagatelne znaczenie, ale w mniejszym stopniu
stanowi problem prawny. Bardziej natomiast zwigzana jest ze zdolnoscig or-
ganizatorska panstwa.

W $wietle art. 190 ust. 4 nie dokonuje si¢ zadnego rozroznienia skutkow
orzeczen ze wzgledu na tryb badania konstytucyjnosci normy. Jednak nie

»  Datam temu wyraz w pracy Zasada réwnosci i niedyskryminacji, [w:] Wolnosci
i prawa jednostki oraz ich gwarancje. Problemy prawa i praktyki, red. L. Wisniewski,
Warszawa 2006. Warto tez odnotowa¢ stanowisko przede wszystkim pieciu sedziow
sktadu orzekajacego Trybunalu Konstytucyjnego, ktorzy wyrazili votum separatum
wobec rozstrzygniecia w znanej sprawie dotyczacej dopuszczalnoéci uznania zasady
réwnosci jako samodzielnej podstawy skargi konstytucyjnej postanowienie z dnia 24
pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001.

2 Szerzej na temat zasady solidaryzmu por. Idea solidaryzmu we wspétczesnej filo-
zofii prawa i polityki, red. A. Labno, Warszawa 2011.
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ulega watpliwosci, ze tzw. skutki mikro, charakterystyczne dla skargi kon-
stytucyjnej, majg specyficzne znaczenie dla ochrony praw czlowieka. Trze-
ba podkresli¢, ze celem art. 79 ust. 1 konstytucji jest wlasnie spowodowa-
nie, by skutek mikro przynidst oczekiwane efekty w rozsadnym terminie
i zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci, a takze w konsekwencji pozostawal
w bezposrednim zwiazku z zakonczeniem postgpowania w sprawie skargi.
Jednoczesénie art. 79 przewiduje powstanie skutku makro, a wiec jego sto-
sowanie umozliwia ochron¢ wartosci systemu prawnego, przede wszyst-
kim takich jak stabilno$¢ i spojnos¢. Konstrukcja omawianego przepi-
su konstytucji powoduje w praktyce, Ze w pewnych okolicznoéciach moze
dojs¢ do kolizji pomiedzy interesem indywidualnym, chronionym skar-
ga konstytucyjng a ochrong systemu prawnego jako calosci. Taka sytuacja
wynika wprost z regulacji konstytucyjnej, gdy lacznie zastosuje si¢ art. 79
ust. 1 iart. 190 ust. 3 i 4 konstytucji. Wskazane przepisy konstytucji moga
powodowac¢ takie niebezpieczenstwo, zwlaszcza ze ani konstytucja, ani tym
bardziej ustawa o Trybunale Konstytucyjnym nie przewiduja bezposrednio
zadnych regulacji, ktére pozwalalyby w sposob jednoznaczny ten konflikt
rozstrzygac.

Specyfika skargi konstytucyjnej przewidzianej jako srodek ochrony praw
czlowieka powinna powodowaé przyjecie jako podstawowego kryterium
oceny trafnosci rozwigzan, realno$¢ ochrony interesu indywidualnego. Fakt,
iz skarga ma dwoisty charakter, gdyz wywoluje takze skutek makro (erga
omnes), nie powinien jednak wptywac negatywnie na skutecznos¢ tej insty-
tucji. Subiektywna funkcje skargi stawialabym zatem na pierwszym miejscu,
tym bardziej ze w polskim porzadku prawnym brak jest innych srodkéw do-
stepnych jednostce w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym?.
I ten cel powinien wyznaczac sposéb interpretacji regulacji prawnej dotycza-
cej tej instytucji. Nie oznacza to, ze efektu ochronnego w stosunku do jed-
nostki nie mozna uzyska¢ w postepowaniu z wniosku. Trzeba jednakze pod-
kresli¢, ze jest to skutek uboczny, a nie istota instytucji.

Zasadnicze znacznie dla ustalenia skutkéw orzeczen w sprawie skargi
konstytucyjnej ma zatem przede wszystkim art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji.

»  Pytanie prawne, chociaz jest instytucja podobna, to jednak ze wzgledu na za-

lezno$¢ stosowania tej instytucji od stanowiska sagdu w danej sprawie ma odmienny
charakter.
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Istota skargi konstytucyjnej sprowadza si¢ do realnej mozliwosci wyegze-
kwowania praw podmiotowych przystugujacych jednostce. Naturalne trud-
nosci stosowania prawa w zwigzku z badaniem jego konstytucyjnosci po-
legajace przede wszystkim na konflikcie miedzy dwiema podstawowymi
zasadami, a mianowicie konstytucyjno$cia a pewnoscig prawa, sa dodatko-
wo komplikowane z powodu bardzo ograniczonego uregulowania skutkow
stosowania skargi w konstytucji. Powoduje to powazne konsekwencje, az po
tak wyraznie krytykowany aktywizm sedziéw Trybunalu Konstytucyjne-
go. Trudno jednak odrzuca¢ takg metodg interpretacji konstytucji, gdy tekst
ustawy zasadniczej z jednej strony zawiera wyrazne braki uregulowania, jak
w przypadku omawianej instytucji, a z drugiej poprzez swa ogdlnikowosé
sktania do szerokiej interpretacji, lub nawet ja wymusza.

Fundamentalne znaczenie dla regulacji skargi konstytucyjnej ma przede
wszystkim art. 190 ust. 4 konstytucji, ktéry ustanawiajac mozliwo$¢ ,,wzno-
wienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia”, ma
szczegolnie istotne znaczenie dla ochrony praw obywatelskich. Stuszne be-
dzie doda¢, ze jednoczesnie stanowi kwintesencje skargi konstytucyjnej.
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a takze sadéw administra-
cyjnych poglad ten mocno si¢ utrwalil, ale jednoczes$nie oczywiste staty sie
trudnosci w jego realizacji**. Tym bardziej ze konstytucyjna regulacja jest
w tej dziedzinie bardzo ograniczona.

Szczegolne komplikacje w realizacji prawa do wznowienia postepowania
pojawiaja si¢ w przypadku, gdy na podstawie art. 190 ust. 3 konstytucji na-
stapi odroczenie utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego. Dopusz-
czalno$¢ odroczenia w zasadniczy sposdb ksztaltuje praktyke stosowania
skargi konstytucyjnej, a najkrdcej rzecz ujmujac - wymusza uscislajacg in-
terpretacje konstytucji dokonywang zaréwno przez Trybunal Konstytucyj-
ny, jak i sgdownictwo?”.

26

Por. przede wszystkim wyrok TK z dnia 12 stycznia 2010 r. SK 2/09 i uchwata
7 sedziow NSA z dnia 28 czerwca 2010 r., IT GPS 1/10, zgodnie z ktdrg przepisy usta-
wy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi dotyczace wznowienia
postepowania stosuje si¢ w kazdym przypadku, gdy wyrok Trybunatu o niezgodnosci
z aktami wyzszego rzedu przepiséw prawa materialnego lub przepiséw postepowania
obejmuje akt normatywny, jaki zastosowat lub powinien byl zastosowa¢ sad admini-
stracyjny lub organ wtadzy publiczne;.

7 W tej materii w szczegdlnosci K. Gonera, E. Letowska, Wieloaspektowosé na-
stepstw stwierdzenia niekonstytucyjnosci, ,Panistwo i Prawo” 2008, z. 5, s. 21 i n; eidem,
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W przypadku zanegowania prawa do wznowienia czy tez jego ogranicze-
nia mogtaby zosta¢ naruszona istota skargi konstytucyjnej i w konsekwen-
cji prawo do sadu. Dlatego tez sytuacje tego rodzaju, aczkolwiek dopusz-
czalne i wystepujace w praktyce, powinny by¢ traktowane jako wymagajace
szczegdlnej podstawy prawnej i takich tez okoliczno$ci faktycznych. Trybu-
nal Konstytucyjny stanowczo stwierdza, Ze wprawdzie prawo wznowienia
nie ma charakteru absolutnego, ale jego wylaczenie lub ograniczenie jest do-
puszczalne tylko w przypadku, gdy inne zasady lub wartosci konstytucyjne
za tym przemawiaja. Ma zatem charakter wyjatku.

Funkgcje instrumentu ograniczajacego negatywne konsekwencje odrocze-
nia utraty mocy normy prawnej, a wiec w dalszym postepowaniu zastoso-
wania prawa wznowienia, pelni tzw. ,,przywilej korzysci”. Jego zastosowanie
urealnia stosowanie skargi i zatem ochrone¢ praw skarzgcego. Zastosowanie
»przywileju korzysci”, cho¢ w praktyce trybunalskiej nieczeste, to jednak
wazne z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych. Odroczenie w po-
stepowaniu skargowym powoduje szczegélnie wyrazny dysonans pomiedzy
charakterem $rodka prawnego a jego skutkami dla skarzacego. Modyfikuja-
ca wykladnia dokonana przez Trybunat Konstytucyjny jest wyraznie pod-
porzadkowana funkcji skargi konstytucyjnej i dobrze stuzy jej stosowaniu,
co w zasadzie znajduje aprobate w literaturze przedmiotu?. Trafnie stwier-
dzaja J. Krolikowski i J. Sutkowski, ze motywacja stosowania przywileju ko-

Odroczenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy i wznowienie postepowania po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2008, z. 6, s. 5in.; R. Hauser, J. Trzcin-
ski, Prawotworcze znaczenie..., s. 65 i n.; M. Zidtkowski, Skutki czasowe wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego (w swietle orzecznictwa SN i TK), ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2012, nr4,s. 11 in.

8 Stanowisko aprobujace przedstawiajg zwlaszcza K. Gonera, E. Letowska, Odro-
czenie utraty mocy niekonstytucyjnej normy..., s. 3—-4; M. Rzewuski, M. Rzewuska, Do-
puszczalnos¢ odmowy zastosowania przez sqd powszechny przepisu niekonstytucyjnego
o0 odroczonej derogacji — aspekty intertemporalne, ,Radca Prawny” 2010, nr 6, s. 36-37;
M. Florczak, Skutki prawne odroczenia przez Trybunat Konstytucyjny terminu utraty
mocy obowigzujqcej aktu normatywnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 45 in. Od-
mienne poglad wyraza P. Radziewicz, ktéry chyba jako jedyny nie wigze ,,przywileju
korzysci” z ,istotg skargi konstytucyjnej”, P. Radziewicz, ,Przywilej korzysci” jako sku-
tek prawny orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 4, s. 15
i n. oraz powolana tam literatura. Wydaje si¢, ze wspomniany autor wychodzi z zupel-
nie innych przestanek ogélnego systemu prawa, by mozna byto spodziewac si¢ zblizenia
stanowisk w tej sprawie.
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rzysci jest trojakiego rodzaju®. Autorzy ci wskazujg w pierwszej kolejnosci
istote skargi konstytucyjnej jako podstawe uprzywilejowania skarzacego,
twierdzac, ze powinien mie¢ mozliwos¢ ,wykorzystania tego zwyciestwa”?’.
Argumentujg ponadto, ze decydujace znaczenie powinien mie¢ réwniez brak
odpowiedniej regulacji prawnej (konstytucyjnej i ustawowej) wzorem na
przyklad rozwigzan przyjetych w Austrii, ktorej przepisy ustanawiaja spe-
cjalng ,,premie za aktywno$¢”. Przywilej korzysci zobowigzuje do wykona-
nia rozstrzygnigcia Trybunatu Konstytucyjnego w czasie odroczenia utraty
mocy wigzgcej normy uznanej za niekonstytucyjng i stanowi realng sanacje
naruszenia praw obywatelskich. Wydaje sig, ze rozwigzanie to nie narusza
prawidlowych relacji pomigdzy sadami powszechnymi a sadem konstytu-
cyjnym wynikajacych z zasady rozdziatu wladzy. A nawet gdyby przyja¢, ze
tak jest, to czy rzeczywiscie nalezy utrzymywac tak $ciste rozumienie zasa-
dy tréjpodziatu wladzy? Mozna wigc w tym miejscu wyrazi¢ zdziwienie, ze
tak praktycznie proste uregulowanie, jak przewidziane w prawie austriac-
kim, a jednoczes$nie tak donioste merytorycznie, nie znalazo dotad reali-
zacji w polskim systemie prawnym. Zdecydowanie bardziej odpowiadajace
typowym rozwigzaniom ustrojowym i w szczegdlnosdci przyjetemu mode-
lowi ochrony konstytucji jest wlasnie wprowadzenie przywileju korzysci.
Gwarancja niezbedng z punktu widzenia minimum ochrony intereséw jed-
nostki bylaby nowelizacja tak konstytucji, jak i ustawy. Natomiast w wa-
runkach wysokiej kultury prawnej i politycznej nie jest to bezwzglednie
konieczne. W literaturze poglady sa w tej kwestii zréznicowane®'. Funkcjo-
nalno$¢ musi mie¢ jednakze u podstaw koniecznos$¢ ochrony wartosci kon-
stytucyjnych o szczegélnym znaczeniu, w przeciwnym razie mieliby$smy do
czynienia z instrumentalizacjg prawa. Dlatego tez w $wietle tak okreslonych
przestanek wydaje mi si¢, ze dzialanie Trybunatu Konstytucyjnego jest do-
puszczalne. Dotychczasowa praktyka dowodzi znacznej powsciggliwosci se-
dziéw TK w tej dziedzinie. Jednakze mimo wszystko celowe bytoby dokona-
nie nowelizacji konstytucji.

¥ J. Krélikowski, J. Sutkowski, Glosa do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z dnia
16 kwietnia 2008 r. (sygn. akt I CZ 29/08), ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1, s. 209-210.

30 Tbidem, s. 209 i cytowana tam literatura.

3t Por. na ten temat interesujace uwagi M. Zubik, M. Wiacek, Kompetencje sqdu
konstytucyjnego a granice swobody orzekania przez sedziow Trybunatu Konstytucyjnego,
»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4, s. 53-57.
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W tym kontekécie warto rozwazy¢ jeszcze jedng kwestie, ktora poja-
wia si¢ w zwigzku ze stosowaniem przywileju korzysci. Chodzi mianowi-
cie o dopuszczalno$¢ jego rozszerzenia na podmioty, ktore zlozyty skarge do
Trybunalu Konstytucyjnego i dotyczy ona tej samej materii, ale nie zostata
jeszcze rozpatrzona. W tym przypadku sadze, ze w drodze zmian procedu-
ralnych mozna byloby sprawe rozpatrze¢ pozytywnie takze na rzecz pozo-
statych skarzacych. Czy ewentualnie nie mozna bytoby wprowadzi¢ specjal-
nego postepowania, ktore dotyczytoby tylko takich przypadkéw? W kazdym
razie sadze, ze kwestia ta wymaga poglebionej analizy i szerokiej dyskusji.

W przypadku, gdy TK nie stwierdza koniecznosci zastosowania ,,przy-
wileju korzysci”, odroczenie wywoluje jednak negatywne konsekwencje,
przede wszystkim ze wzgledu na powstajaca sprzecznos¢ z istota badania
hierarchicznej zgodnosci norm, zwlaszcza zgodnosci z konstytucja.
Pozostawienie w mocy normy, ktora jest sprzeczna z konstytucja, cho¢
formalnie dopuszczalne, powoduje powazne komplikacje nie tylko natury
prawnej, ale i faktyczne;j.

W praktyce kontroli konstytucyjnosci norm prawnych wystepuje jeszcze
jedno zagadnienie o istotnym znaczeniu dla oceny stosowania skargi kon-
stytucyjnej. Jest to przypadek wyrokéw interpretacyjnych, ktére takze nie sg
konstytucyjnie przewidziane i regulowane i jako takie powoduja powazne
komplikacje w zakresie stosowania. Wyroki tego rodzaju w istotny sposob
weryfikuja regulacje prawng okreslonych stosunkéw spolecznych, ale brak
podstawy konstytucyjnej ich stosowania uzaleznia sytuacj¢ prawng skarzg-
cego od stanowiska sagdow. Sad Najwyzszy zdecydowanie odrzuca mozliwo$¢
wznowienia postepowania w wyniku orzeczenia interpretacyjnego. Potwier-
dza to uchwata 7 sedziéw SN przyjeta w 2009 r., w ktorej Sad Najwyzszy
jako uzasadnienie swojego stanowiska przedstawia przede wszystkim nie-
dopuszczalnoé¢ stosowania art. 190 ust. 4 konstytucji, jesli Trybunat Kon-
stytucyjny nie orzekl utraty mocy obowiazujacej przepisu, dokonujac tylko
jego interpretacji. SN stanowczo twierdzi, ze w takim przypadku Trybunat
Konstytucyjny przeprowadza jedynie wykladnie aktu normatywnego, gdyz
za realizacje takiego uprawnienia uznaje wydanie wyroku interpretacyjnego.
Argumenty wysuwane w doktrynie prawa konstytucyjnego, a w szczegdlno-
$ciprzez]. Trzcinskiego w 2002 r., kiedy to precyzyjnie wylozyt swego rodza-
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ju ,teori¢” orzeczen interpretacyjnych?®?, nie znajdujg akceptacji SN. Kolejne
proby zmiany tych pogladéw czynione w kilku glosach krytycznie oceniajg-
cych praktyke sadowa odmawiania zastosowania art. 190 ust. 4, miedzy in-
nymi autorstwa J. Trzcinskiego oraz M. Wigcka®, a takze, G. ]. Wasiewskie-
go*, nie przyniosty zmiany pogladéw Sadu Najwyzszego.

W moim przekonaniu rozwigzania proponowane przez wskazanych au-
toréw maja zaréwno podstawy konstytucyjne bezposrednio okreslone przez
kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego, jak tez, w przypadku skargi kon-
stytucyjnej, wynikajace z istoty tej instytucji. Ta druga przestanka ma cha-
rakter uzupelniajacy, ale to nie oznacza, ze mozna bytoby ja pominaé. Za-
lozenia niniejszego opracowania pozwalaja mi natomiast ograniczy¢ sie do
wskazania najwazniejszych tez aprobujacych orzeczenia interpretacyijne,
a w zakresie szczegolowych ustalen odwola¢ do cytowanej juz literatury.

Zasadno$¢ wydawania orzeczen interpretacyjnych oraz ich dopuszczal-
nos$¢ maja oparcie w dwoch zaltozeniach. Po pierwsze trzeba uwzglednic¢ sta-
nowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 11 grud-
nia 2001 r., w ktérym stwierdzit, ze podstawe dla uprawnienia do wydawania
wyrokow interpretacyjnych stanowi ekonomika postepowania w sprawie
stwierdzenia niekonstytucyjnosci normy prawnej. Zdaniem TK wyroki in-
terpretacyjne majg na celu minimalizowanie ingerencji w sfere prawa obo-
wigzujacego. Inaczej mowiac, umozliwiajg potaczenie dwdch wartosci tak
istotnych dla konstytucjonalizmu, a mianowicie stabilizacji prawa i ochro-
ny praw czlowieka. Te dwa cele s bowiem realizowane poprzez uprawnie-
nie TK do wydawania orzeczen interpretacyjnych. Ich zastosowanie pozwa-
la zrealizowa¢ dwa cele: z jednej strony utrzymac spdjnos¢ formalng systemu
prawa (brak eliminacji normy), a z drugiej - zmiane realizowanej przez te
norme funkgcji spoteczne;j.

Jesli spojrze¢ na powyzsze zagadnienie z perspektywy ochrony praw jed-
nostki, to - jak sadze - nie ulega kwestii, ze powsciagliwos¢ sedziowska wy-
razajaca si¢ uznaniem konstytucyjno$ci normy pod warunkiem okreslonej

2. Trzcinski, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,Pafistwo
i Prawo” 2002, z.1,s.3in.

3% M. Wiacek, Glosa do uchwaty Sqgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r. (sygn.
akt IIT PZP 2/09), ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3, s. 153 i n.

3 @G.J. Wasiewski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r.
(sygn. akt III PZP 2/09), ,,Panstwo i Prawo” 2010, z. 10, s. 136 i n.
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interpretacji*, mieszczacej si¢ jednak w zakresie wyktadni jezykowej, reali-
zuje funkcje tego srodka ochrony praw czlowieka, jednoczesnie pozwalajac
zachowac pewne obiektywne wartosci systemu prawa.

Z punktu widzenia ochrony praw jednostki, a to stanowi zasadniczy cel
stosowania skargi konstytucyjnej, trafne jest uznanie dopuszczalnosci sto-
sowania art. 190 ust. 4 konstytucji jako skutku wydania orzeczenia inter-
pretacyjnego. Majac jednak na uwadze przede wszystkim ochrong jednostki
oraz zasad¢ panstwa prawnego, konsekwencje stosowania tego typu wyro-
kow w postaci przede wszystkim braku mozliwosci wznowienia, powinny
by¢ wyeliminowane wtasnie poprzez nowelizacje. Jest to chyba jedyny sro-
dek rzeczywiscie skuteczny i z pewnoscig nie mogtby by¢ zakwestionowany
przez Sad Najwyzszy. Obawiam sie bowiem, ze metoda poszukiwania poro-
zumienia moze by¢ zbyt powolna.

W literaturze temat ten jest wielowatkowo omdéwiony* i poza akcepta-
cja wyrazonego tam pogladu o koniecznosci nowelizacji ustawy zasadniczej
trudno byloby o dodatkowe wnioski de lege ferenda. Pozostaje jednak pro-
blem, co w przypadku, gdy pozadane zmiany konstytucji jednak nie naste-
puja. Mimo wszystkich watpliwosci jestem zdania, Ze praktyka powinna i§¢
w kierunku wyznaczonym celem skargi konstytucyjnej. Pozycja ustrojowa
sadéw umozliwia wykorzystanie takiej drogi postegpowania. Wprowadzenie
tej kategorii wyrokow i ich stosowanie takze w trybie skargi konstytucyjnej
pozwala rozstrzygna¢ na korzys¢ skarzacych w sytuacji, gdy brak jest innych
srodkéw prawnych, ktére mozna by wykorzysta¢ dla ochrony ich interesow.

U podstaw tych konstrukeji prawnych lezy ochrona intereséw, ktérych
w inny sposob nie mozna byloby zachowa¢. Dlatego tez w kazdym przypad-
ku stosowania tych wyrokéw w postepowaniu zainicjowanym skarga kon-
stytucyjna ten cel powinien by¢ uwzgledniony i praktyka dowodzi, Ze w wie-
lu przypadkach to kryterium jest stosowane. Jednak i w takich sytuacjach
istnieje koniecznos$¢ dziatania powsciagliwego, aby rozstrzygniecia podej-
mowane przez Trybunat Konstytucyjny mialy na wzgledzie takze inne war-
toéci. Trybunal podkresla, Ze ochrona konstytucyjnosci nie ma charakteru
wylacznego i nalezy wazy¢ jej znaczenie w kontekscie innych wartosci kon-

35 M. Wigcek podkresla ten aspekt dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, M. Wia-
cek, Glosa..., s. 155.

3¢ P. Tuleja, M. Grzybowski, Skarga konstytucyjna..., s. 120-121; R. Hauser,
J. Trzcinski, Prawotwdrcze..., s. 41 in.
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stytucyjnych. W szczegdlnosci trzeba podkresli¢ ochrone bezpieczenstwa
prawnego”’.

Pojawiajace sie trudnoséci o charakterze ustrojowym wymagaja zmian
systemowych?®®, a wiec nowelizacji stosownych aktéow prawnych, w tym pew-
nie réwniez konstytucji. Biorgc pod uwage cel, ktéoremu w pierwszym rze-
dzie powinna stuzy¢ skarga konstytucyjna, reforma ta wydaje si¢ niezbedna.

Iv.

Przedstawione powyzej zagadnienia bezposrednio okreslaja specyfike pol-
skiego uregulowania skargi konstytucyjnej. Jest ona wysoce ,,niedoskonata”,
bardzo ogdlna, mozna by wrecz stwierdzi¢, Zze ramowa. Ustrojodawca ogra-
niczyl si¢ bowiem tylko waskiego ujecia i cala gama mozliwosci praktycz-
nych nie jest objeta regulacja prawna. Konsekwencja takiego stanu prawnego
byta konieczno$¢ wykorzystania koncepcji i doswiadczen przede wszystkim
praktyki trybunalskiej. Tak wlasnie zostata uksztaltowana skarga w Polsce.
Mysle, ze nie ulega watpliwosci, Ze takie mozliwosci interpretacji tekstu kon-
stytucji pozwolily ukierunkowa¢ zastosowane instytucje i rodki na realiza-
cje wspomnianej juz funkcji subiektywnej skargi i przyblizy¢ ten srodek do
instrumentéw ochrony praw cztowieka. Trudno byloby jednak przyja¢, ze
efekty koncowe wyczerpuja potrzebe reformy skargi konstytucyjnej w Pol-
sce.

Reforma wydaje mi si¢ konieczna takze z powodu wymagan wspolcze-
snego konstytucjonalizmu. Tak jak pisalam na wstepie tego opracowania,
zasadniczym kryterium oceny jakosci prawa, a wiec i panstwa, jest moz-
liwo$¢ uzyskania pomocy prawnej, realna mozliwos¢ wykorzystania prawa
do sadu w rdéznych postaciach, ktére oferuje nowoczesny system politycz-
ny. Koncepcja praw i wolnosci pozostaje w sferze deklaracji, jesli nie istnieja
srodki prawne ich skutecznego dochodzenia.

7 Szeroko na ten temat K. Gonera, E. Letowska, Odroczenie utraty mocy niekon-
stytucyjnej normy..., s. 16 i n.

38 Zwracajg na to uwage P. Tuleja, M. Grzybowski, Skarga jako Srodek ochrony praw
czlowieka..., s. 120 i n.
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Summary

Constitutional Complaint as a Means of Human Rights Protection.
Contribution to the discussion

At the turn of the 19th and 20th centuries, regulating rights and freedoms,
and in particular the means of their ensuring, was the essence of constitu-
tionalism. Recently, in Poland there is a rising wave of critique of the way
constitutional complaint is regulated by law. In its current shape, as provid-
ed in the Article 79 of the Polish Constitution, it cannot fulfil its basic func-
tion, which is the protection of human rights. A reform that would widen the
subjective scope of the protection that grants rights for lodging a complaint
against law enforcement acts is required. Similarly unfavourable for the pro-
tection of human rights in the proceeding initiated by a complaint is the use
of Article 190, section 3 of the Constitution and this is the reason why the
“privilege of benefits” should be positively assessed. The essence of the com-
plaint, as a means of human rights protection, is negated by the Supreme
Court of the Republic of Poland, which ruled of the possibility of applying
Article 190, section 4 of the Constitution in the case when the Polish Consti-
tutional Tribunal passes a so-called interpretative judgement. In the current
state of law and considering the position of the Supreme Court, a reform of
the constitutional complaint seems the more necessary. Thus, it shall comply
with the vision of the contemporary constitutionalism.



