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Wprowadzenie

Rachunkowo$¢ finansowa jest systemem informacyjno-kontrolnym, ktory
opracowuje i dostarcza informacji o przebiegu dziatalnosci gospodarczej przed-
sicbiorstwa i jego dokonaniach. Zatem jest to system kreacji obrazu sytuacji
majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego. Filozofia rachunkowos$ci
jest immanentnie zwigzana z koncepcja prawdziwego i jasnego obrazu. Swoja
geneze ma w etycznym podejsciu nie tylko do wykonywania zawodu ksiggo-
wego. Wiarygodno$¢ informacji generowanych w systemie zalezy od stopnia
przestrzegania zasad rachunkowosci i jakosci przyjetej polityki bilansowe;.

Produktem rachunkowosci finansowe;j jest sprawozdanie finansowe. Zgod-
nie z § 46 Zalozen koncepcyjnych Migdzynarodowych Standardow Rachunko-
woécil, sprawozdanie finansowe opisuje si¢ czesto jako przedstawiajace ,,praw-
dziwy i rzetelny obraz” sytuacji finansowej, wynikow dziatalnosci i zmian sytua-
cji finansowej jednostki lub jako ,,prezentujacy je rzetelnie”. Posiadanie przez
sprawozdanie finansowe podstawowych cech jakoSciowych i zastosowanie
wlasciwych standardow rachunkowosci zwykle sprawia, ze sporzadzone spra-
wozdanie przekazuje to co powszechnie rozumie si¢ pod pojeciem ,,prawdzi-
wego 1 rzetelnego obrazu” lub ,,rzetelnej prezentacji informacji”.

Celem artykutu jest analiza tworzenia obrazu dziatalnosci gospodarczej
w $wietle koncepcji ,,true and fair view” w polityce rachunkowosci jednostki
gospodarczej. Autor probuje odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposob ta nad-

* Uniwersytet Szczecinski w Szczecinie, Wydzial Zarzqdzania i Ekonomiki Ustug, Katedra Rachun-
kowosci i Controllingu.

! Zalozenia koncepcyjne MSR [w:] Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finanso-
wej (MSSF) obejmujgce Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) oraz Interpretacje
wedlug stanu na dzien 1. stycznia 2007 r. Tom I. International Accounting Standards Board,
SKwP, Warszawa 2007, s. 58.
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rzedna zasada rachunkowo$ci wptywa na system rachunkowosci w przedsig-
biorstwie? Podstawa badania i oceny sg akty prawne z zakresu prawa bilanso-
wego i prawa podatkowego oraz literatura z nauki rachunkowosci finansowe;j.

Tabela 1. Cechy prawdziwego i jasnego obrazu

Cechy prawadzi-

Cechy

Istotno$¢ oznacza obowig-
zek, jak i prawo do subiek-
tywnej selekcji ujawnianych
informacji.

wego obrazu Charakterystyka jasnego obrazu Charakterystyka
Informacje wiernie odzwier- Informacje sg precyzyjne
. . ciedlaja rzeczywistos¢ i s L. i kompletne.
Wiarygodnos¢ woln ej?) d blqd}:’)‘zv. Tresé r?la Dokladnos¢ P
przewage nad forma.
Oznacza rezygnacje z uzna- Zaklada, ze uzytkownik
nia z gbry zatozonego rezul- sprawozdania posiada
tatu dziatalnosci (wyniku wystarczajacg wiedze
Neutralnosé finansowego). hlfgnnacje s Latwosc’ ) z zakresu r.achunkow.os'c.i
przygotowywane I prezento- rozumienia flnaﬂSOWE] oraz przejawia
wane bezstronnie. cheé zaznajomienia sig
z interesujacymi go infor-
macjami.
Pozadany stan lub jako$c¢, Informacje grupuje si¢
kiedy wystepuje wystarcza- wedtug przyjetych i konse-
. .. | jacailo$¢ podobnych cech kwentnie stosowanych
Poréwnywalnosé e, , . ix .,
. x dla zasadnosci poréwnan. Przejrzystosé kryteriow (wzory sprawoz-
(ciaglo$¢) dan fi I tacz-
an finansowych w zatacz
nikach do Ustawy o rachun-
kowosci).
Zdolnos¢ oddziatywania na Uzupelnieniem tej cechy jest
decyzje gospodarcze podej- sprawozdanie: Informacja
mowane przez uzytkowni- dodatkowa (wprowadzenie
kow informacji zewngtrz- do sprawozdania oraz dodat-
Uytecznosé nych (np. kredytodawcy, k9we informacje i objasnie-
. . agendy rzadowe, kontrahen- x nia).
informacyjna 2 h ) Klarowno$¢ Zaorozeniem dla tei cech
(Przydatnosc) Ci) i wewngtrznyc (zarzq agrozeniem dla tej cechy .
dzajacych przedsigbior- moze by¢ pojecie ,,pozostate’
stwem). dotyczace rozrachunkow czy
kosztow. Pojecie ,,pozostate”
jest semantycznie szerokie.
,,Pozostale”, czyli jakie?
Informacje sa wazne, jezeli Informacje zawieraja
ich pominigcie lub znie- wszystkie istotne szczegoly
ksztatcenie moze wptynac dotyczace danej transakeji
Istotnosé na decyzje gospodarcze. Kompletnoé lub zdarzenia.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Gierusz, Koszty i przychody w $wietle nadrzednych
zasad rachunkowosci, ODIDK, Gdansk 2005, s. 13-24.

Koncepcja prawdziwego i1 jasnego obrazu wywodzi si¢ z anglosaskiego
modelu rachunkowos$ci. Nosi ona nazwe ,,true and fair view” (z ang. ,,praw-
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dziwy i jasny”, ,,prawdziwy i rzetelny”, ,,wierny i uczciwy” — t0 pojgcie wyste-
puje w synonimach czesto zamiennie stosowanych). Wedtug Stanowiska pol-
skiego Komitetu Standardow Rachunkowos$ci?, wymog przedstawienia rzetel-
nego i jasnego obrazu zostal wprowadzony do polskiego prawa bilansowego
w 1991 r. drogg Rozporzadzenia®, ktére obowigzywato do dnia przyjecia w 1994 r.
Ustawy o rachunkowosci*, gdzie stal si¢ wyrazem zachowania zgodnosci z 0gol-
nymi zasadami sprawozdawczo$ci finansowej, okreslonymi w éwczesnych dyrek-
tywach Wspdlnoty Europejskiej.

Cechy prawdziwego i jasnego obrazu przedstawia tabela 1.

Koncepcja prawdziwego i jasnego obrazu ma szerszy zakres semantyczny
od zasady rachunkowosci.

Zasada ,,true and fair view” w §wietle prawa bilansowego

Zasada ,,true and fair view” (zasada wiernego obrazu), postuluje opra-
cowywanie i przedstawianie zdarzen gospodarczych zgodnie z prawda i zgod-
nie z tres$cig ekonomiczng. Ta nadrzedna zasada zobowigzuje przedsiebiorstwa
do odzwierciedlenia w ich rachunkowosci rzeczywistej sytuacji majatkowej
i finansowej z uwzglednieniem r6znych warunkow egzogenicznych (zewngtrz-
nych), w ktorych otoczeniu funkcjonuje jednostka, oraz warunkéow endoge-
nicznych (wewngtrznych), zwigzanych ze specyfika dziatalnosci i struktura
ekonomiczng i organizacyjno-prawng przedsigbiorstwa.

Zasady rachunkowosci, ktore ujeto w Ustawie o rachunkowosci prezen-
tuje tabela 2.

Realizacje zasady ,.true and fair view” zapewnia przestrzeganie pozosta-
lych zasad rachunkowosci. Zasady sa skorelowane ze soba. To nie koncepcja
prawdziwego i jasnego obrazu oddzialuje czy wrecz kreuje dalsze zasady i zato-
zenia rachunkowosci finansowej. To nie ona jest pierwotng w stosunku do pozo-
stalych elementow systemu rachunkowosci finansowej. Zaleznos¢ jest doktadnie
odwrotna: cele przygotowania sprawozdania finansowego, odbiorcy informacji
ptynacych z rachunkowosci i ich cechy, przyjete zatozenia i zasady nadrzedne
wypetniajg treécia i nadajg sens koncepcji true and fair view®.

2 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 24.01.2018 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu
Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia Stanowiska Komitetu Standardow Rachun-
kowosci w sprawie zasady rzetelnego i jasnego obrazu w realizacji przepisow art. 4 ust. 1 oraz
ust. 1a i 1b Ustawy o rachunkowosci (Dz. Urz. Min. Fin. z 2018 r. poz. 7), s. 14.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15.01.1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachun-
kowosci (Dz. U. Nr 10., poz. 35).

4 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342, ze zm.).

5. Gierusz, Koszty i przychody..., 0p. cit., s. 38.
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Tabela 2. Zasady rachunkowosci uwzglednione w polskim prawie bilansowym

Nazwa
zasady

Artykut
ustawy

Tresé
Zasady

prawdziwego

i jasnego obrazu
(rzetelnego,
wiernego
obrazu)

Art. 4,
ust. 1,

1a, 1b, 2.

Jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady rachunkowosci
(polityke bilansowa), rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majat-
kowa i finansowg oraz wynik finansowy. W celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finan-
sowego jednostka jest obowigzana przedstawia¢ wszelkie dodatkowe
informacje konieczne do spelnienia tego obowiazku w informacji
dodatkowej. Jezeli w wyjatkowych przypadkach stosowanie okreslo-
nego przepisu ustawy nie pozwolitoby na rzetelne i jasne przedstawie-
nie sytuacji majatkowej 1 finansowej oraz wyniku finansowego, jed-
nostka nie stosuje tego przepisu, a w informacji dodatkowej uzasadnia
przyczyny jego niezastosowania oraz okre$la wptyw, jaki niezastoso-
wanie przepisu wywiera na obraz sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wynik finansowy jednostki. Zdarzenia, w tym operacje gospodar-
cze, yymyje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treécig ekonomiczna.

memorialowa
(memoriatu,
podstawy me-
morialowej)

W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

wspolmiernoSci
kosztow i przy-
chodéw

Dla zapewnienia wspotmiernosci przychodow i zwiagzanych z nimi
kosztow do aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego
zaliczane beda koszty lub przychody dotyczace przysztych okresow
oraz przypadajace na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze
nie zostaly poniesione.

ostroznosci
(ostroznej

wyceny)

Art. 7,
ust. 1-2.

Poszczegolne skladniki aktywow i pasywow wycenia si¢, stosujac

rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty),

z zachowaniem zasady ostrozno$ci. W szczeg6lnosci nalezy w tym celu

w wyniku finansowym, bez wzgledu na jego wysokos¢, uwzglednic:

- zmnigjszenia warto$ci uzytkowej lub handlowej sktadnikow aktywow,
w tym rowniez dokonywane w postaci odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych,

- wylacznie niewatpliwe pozostale przychody operacyjne i zyski nad-
zZwyczajne,

- wszystkie poniesione pozostate koszty operacyjne i straty nadzwyczajne,

- rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych
zdarzen.

Powyzsze zdarzenia nalezy uwzglednic takze wtedy, gdy zostang one

ujawnione migdzy dniem bilansowym a dniem, w ktoérym rzeczywi-

$cie nastgpuje zamknigcie ksigg rachunkowych.

przewagi tresci
nad formag

Art. 4,
ust. 4.

Jednostka moze w ramach przyjetych zasad rachunkowosci (polityki
bilansowej) stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na odzwierciedlenie sytuacji majatkowe;j i finanso-
wej oraz wyniku finansowego.

istotnosci

Art. 8,
ust. 1.
Art. 4,
ust 4a.

Okreslajac zasady rachunkowosci (polityke bilansowa), nalezy zapewnic¢
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosujac przepisy ustawy, jednostka
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kieruje si¢ zasadg istotnosci. Informacje wykazywane w sprawozdaniu
finansowym oraz skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym nalezy
uzna¢ za istotne, gdy ich pominigcie lub znieksztalcenie moze wpty-
wac na decyzje podejmowane na ich podstawie przez uzytkownikéw
tych sprawozdan. Nie mozna uzna¢ poszczegodlnych pozycji za niei-
stotne, jezeli wszystkie nieistotne pozycje o podobnym charakterze
Iacznie uznaje si¢ za istotne.

cigglosci

Przyjete zasady rachunkowosci (polityke bilansowa) nalezy stosowac
w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednako-
wego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasy-
wow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umo-
rzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace
byly porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachun-
kowych.

W celu rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze,
ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na
date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na
inne, przewidziane ustawa. Zmiana dotychczas stosowanych rozwia-
zan wymaga rowniez okrelenia w informacji dodatkowej wpltywu
tych zmian na sprawozdania finansowe wymagane innymi przepisami
prawa, jezeli zostaly one sporzadzone za okres, w ktorym powyzsze
rozwigzania ulegly zmianie. W przypadku takim nalezy w sprawozda-
niu finansowym jednostki za rok obrotowy, w ktorym zmiany te
nastagpity, poda¢ przyczyny tych zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw
na wynik finansowy oraz zapewni¢ poroéwnywalnos¢ danych spra-
wozdania finansowego dotyczacych roku poprzedzajacego rok obro-
towy, w ktorym dokonano zmian.

kontynuacji
dzialania

Przy stosowaniu przyjetych zasad rachunkowosci (polityki bilansowej)
przyjmuje si¢ zatozenie, ze jednostka bedzie kontynuowata w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci dziatalno$¢ w niezmniejszonym istotnie
zakresie, bez postawienia jej w stan likwidacji lub upadtosci, chyba ze
jest to niezgodne ze stanem faktycznym lub prawnym. Ustalajac
zdolno$¢ jednostki do kontynuowania dziatalnosci, kierownik jednost-
ki uwzglednia wszystkie informacje dostepne na dzien sporzadzenia
sprawozdania finansowego, dotyczace dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci, obejmujacej okres nie krotszy niz jeden rok od dnia bilanso-
Wego.

zakazu
kompensaty

Art. 7,
ust. 3.

Warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywoéw i1 pasywow, przycho-
dow i1 zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczaj-
nych, ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac¢ ze sobg wartosci
réznych, co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

periodyzacji

Art. 10,
ust. 1,
pkt. 1.

Jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku pol-
skim przyjete przez nig zasady rachunkowosci (polityke bilansows),
w tym m. in. w zakresie okre$lenia roku obrotowego i wchodzacych
w jego sktad okresow sprawozdawczych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22017 r., poz. 2342, ze zm.).
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Opracowanie polityki bilansowej przedsi¢biorstwa

Jednym z nowoczesnych narzedzi zarzadzania jest polityka bilansowa
wchodzaca w sktad polityki przedsigbiorstwa (polityki firmy).

Polityka bilansowa jest to ogét zgodnych z prawem decyzji podmiotu
gospodarczego, majacych na celu takie uksztattowanie wykazywanych w bilan-
sie: wyniku finansowego, majatku, zobowigzan i innych zrédet finansowania,
aby zapewni¢ optymalng realizacje zalozen gospodarczych. Srodkiem tej poli-
tyki jest odpowiednie wykorzystanie, przy znajomosci teorii bilansowania,
przepiséw prawnych zezwalajacych przy sporzgdzaniu bilansu i wycenie bilan-
sowej na postgpowanie wedtug uznania lub na wyboér pomigdzy réznymi spo-
sobami postepowania dopuszczonymi przez ustawodawce®.

W literaturze anglojezycznej stosuje si¢ termin ,,polityka rachunkowosci”,
a w literaturze niemieckoj¢zycznej uzywa si¢ okreslenia ,,polityka bilansowa”.
Zgodnie z przyjeta nazwa polityka ta jest nakierowana na bilans. W zasadzie
termin ,,polityka bilansowa” nie uwzglgdnia jej pelnego zakresu przedmioto-
wego. Odnosi si¢ nie tylko do bilansu, lecz do wszystkich czynnos$ci zwiaza-
nych z bilansem, rachunkiem zyskow 1 strat, informacja dodatkows, a w nie-
ktérych przedsiebiorstwach rowniez z rachunkiem przeplywdéw pienieznych
i sprawozdaniem jednostki z dziatalnosci w roku obrotowym. Bardziej odpo-
wiedni bytby termin ,,polityka rocznego sprawozdania finansowego”, jednak
zmiana powszechnie przyjetej i stosowanej nazwy ,,polityka bilansowa” nie
znajduje zwolennikow wérdd teoretykow i praktykow’.

Generalnie ,,polityka rachunkowosci” i ,,polityka bilansowa” traktowane
sa jak synonimy. W skali makroekonomicznej polityka bilansowa to polityka
rzadu w zakresie ksztaltowania prawa bilansowego. Natomiast w skali mikroe-
konomicznej polityka bilansowa jest opracowywana i realizowana przez dane
przedsigbiorstwo. Jest to ,,podrecznik rachunkowosci” w przedsiebiorstwie.
Polityka ma szerszy zakres pojeciowy od opisu (dokumentacji) przyjetych
zasad rachunkowosci.

Wedlug Stanowiska polskiego Komitetu Standardow Rachunkowosci
w sprawie zasady rzetelnego i jasnego obrazu®, sporzadzajac i przedstawiajac
sprawozdania finansowe, kierownik jednostki powinien si¢ kierowa¢ dwoma
podstawowymi przestankami. Po pierwsze, zgodnoscig z rzeczywistoscia i prze-
pisami prawa, ktore wyznacza zasady sporzadzania i prezentacji sprawozdan

6 G. Wohe, Die Handels — und Steuerbilanz, Miinchen 1990, s. 267.

7 K. Sawicki, Analiza poréwnawcza istoty polityki rachunkowosci i polityki bilansowej, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 313, Prace Katedry Rachunkowosci nr 21, Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin 2001, s. 132.

8 Komunikat Ministra Finans6w z dnia 24.01.2018 r., op. cit., zalacznik nr 2, pkt. 3.
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finansowych. Po drugie, mozliwos$cia zaspokojenia rozpoznanych potrzeb infor-
macyjnych ich odbiorcow.

Zgodnie z pkt. 3.1. Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 7, przyjete
przez przedsiebiorstwo zasady (polityka) rachunkowosci, opisane w ustalonej
przez kierownika jednostki dokumentacji, wynikaja z przepisow o rachunko-
wosci, wymagajacych bezwzglednego zastosowania oraz z rozwigzan wybra-
nych przez jednostke sposrod dopuszczonych do stosowania przez prawo bilan-
sowe. Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci sg stosowane przy prowadze-
niu ksiag rachunkowych oraz sporzadzaniu i prezentacji sprawozdania finanso-
wego przez przedsigbiorstwo. Powinny one zapewnic, ze prezentowane w spra-
wozdaniu finansowym informacje sg wiarygodne (w tym kompletne i bez-
stronne), przydatne oraz zrozumiate, przez co przekazuja rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Miejsce koncepcji ,true and fair view” w polityce bilansowe;j ilustruje
rysunek 1.

Rys. 1. Koncepcja prawdziwego i jasnego obrazu w polityce bilansowej

Koncepcja prawdziwego i jasnego obrazu

JL

Polityka bilansowa przedsi¢biorstwa

Opis przyjetych Zaktadowy Instrukcja obiegu
zasad Plan Kont dokumentow
rachunkowosci

JL

Operacyjny system informacyjno-kontrolny

Podsystem Podsystem Podsystem kontroli
ewidencyjny raportowania finansowo-ksiegowej

4L

Wiarygodny obraz dzialalno$ci gospodarczej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Natomiast rysunek 2 prezentuje operacyjny cykl tworzenia obrazu dzia-
Talnosci przedsigbiorstwa.
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Rys. 2. Operacyjny cykl kreacji obrazu dzialalno$ci gospodarczej

A 4
A 4

Wartosé Dokument

A 4

Rzeczywisto$é Zdarzenie

A

Prawda B Kreacja P Ujecie

A
A

Zrodto: opracowanie whasne.

W s$wietle art. 3. ust. 1., pkt. 11. ustawy o rachunkowosci przez przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci rozumie si¢ wybrane i stosowane przez jed-
nostke rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone w Migdzyna-
rodowych Standardach Rachunkowosci, zapewniajace wymagang jako$¢ spra-
wozdan finansowych. Przedsigbiorstwo ma obowiazek posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nie zasady (polityke) rachunkowo-
sci (Art. 10, ust. 1. Ustawy o rachunkowosci). Zakres przedmiotowy dokumen-
tacji zasad rachunkowosci ma charakter otwarty. Przedsiebiorstwo, opracowu-
jac polityke, moze go rozszerzy¢, jezeli zapewni to prawdziwy i jasny obraz
dziatalnosci gospodarczej. Wierne przedstawienie sytuacji majatkowe;j i finan-
sowej oraz wyniku finansowego jednostki jest warunkiem sine qua non wiary-
godnego systemu informacyjnego rachunkowosci.

Przyktadowe aspekty opracowania dokumentacji zasad (polityki) rachun-
kowosci ujeto w tabeli 3.

Autor stoi na stanowisku, ze tam gdzie jest dokument i kwota, tam jest
rachunkowos$¢, czyli de facto rachunkowos¢ prowadzg wszyscy przedsigbiorcy,
chociazby nie podlegali formalnie pod prawo bilansowe. Ewidencja w przy-
padku rachunkowosci podatkowe;j jest uproszczona, pojedyncza. Ale nie zwal-
nia to przedsigbiorstwa z przygotowania i prezentacji prawdziwych informacji.

System ewidencji prowadzony w przedsigbiorstwie, poza zadaniami
zwigzanymi z obowigzkami prowadzenia rozliczen o charakterze publiczno-
prawnym, powinien rowniez pozwoli¢ na dostarczanie informacji uzytecznych
z punktu widzenia krotko- i dhlugoterminowego zarzadzania przedsigbior-
stwem. Konsekwencjg prostoty rachunkowos$ci podatkowe;j jest niestety prawie
catkowity brak ewidencji mogacych stuzy¢ za podstawe podjecia wlasciwych
decyzji finansowych®.

® H. Czaja-Cieszynska, Uzytecznosé informacyjna uproszczonych form ewidencyjnych mafych
i srednich przedsigbiorstw na tle rozwigzan podatkowych w Polsce, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego nr 549, Ekonomiczne problemy ustug nr 39, Uniwersytet Szcze-
cinski, Szczecin, s. 178.
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Tabela 3. Przykladowe aspekty dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci

Aspekt

Charakterystyka

Periodyzacja

Okreslenie roku obrotowego (rok trwajacy 12 kolejnych miesigcy,
najczgsciej odpowiada rokowi kalendarzowemu) i wchodzacych w jego
sklad okreséw sprawozdawczych (najczesciej s to miesiace).

Opis systemu przetwarzania danych, w tym opis systemu informatycz-

Technika nego, obejmujacego wykaz programéw i algorytmoéw (przepisow na
rachunkowosci wykonanie zadan ksiggowych). Ponadto nalezy okresli¢ procedury ochro-
ny i przechowywania danych.
Wskazanie sposobow ustalania wartosci (w zt) srodkow gospodarczych
gﬂkftOdng\/in:Srly Sw i zroédet ich finansowania, na moment poczatkowego ujecia w ksiggach
W pasyw rachunkowych i na dzien bilansowy.
Podsystem Sposob ujecia kosztéw dziatalnosci operacyjpej: uproszczony (k.os.zty
rachunku kosztow proste wedhug rodzajow lub wedlug typow dziatalnosci) lub rozwinigty
(w obu uktadach ewidencyjnych).
Obejmuje wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz komentarz
charakteryzujacy jak ksiggowa¢ operacje gospodarcze.
Przyktad: reguly stosowania konta 300 ,,Rozliczenie zakupu”.
1) ewidencja peta: Dt 300 ,,Rozliczenie zakupu™/ Ct 210 ,,Rozrachunki
Zaktadowy Plan Kont z dostawcami” oraz Ct 300 ,,Rozliczenie zakupu”/ Dt 310 ,,Materiaty”,

Dt 222, Rozrachunki z tytutu VAT”;

2) ewidencja uproszczona: Dt 300 ,,Rozliczenie zakupu”, Dt 222 ,,Roz-
rachunki z tytulu VAT” / Ct 210 ,,Rozrachunki z dostawcami” oraz
Ct 300 ,,Rozliczenie zakupu” / Dt 310 ,,Materiaty”.

Instrukcja obiegu

Ustalenie rodzajow dokumentéw stosowanych w przedsigbiorstwie
oraz stanowiska pracy, ktore odpowiadaja za sporzadzenie, podpisanie,
przyjmowanie i akceptowanie dowodow oraz ich prawidtowe opisanie.

dokumentw Ponadto nalezy okresli¢ sposob obiegu i kontroli dowodow ksiggo-
wych i regut przekazywania ich do dziatu ksiggowosci.

Inwentaryzacja Z_as_ady przeprowqdzama inwentaryzacji w przedsigbiorstwie: instruk-
Cja inwentaryzacyjna.

Sprawozdawczos¢ Sposdb prezentacji informacji, np. wybor wariantu rachunku zyskow

finansowa i strat (jest on skorelowany z rachunkiem kosztow).

Odpowiedzialnogé Klerowmk Jedngstkl odpowiada za opracowanie 1.aktuahzaqe; polityki

7a polityke bilansowe;j. Polityke wprowadza si¢ do przedsigbiorstwa droga zarza-

dzenia lub uchwaly wraz z zalacznikami.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342, ze zm.), Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 7 ,,Zmiany zasad
(polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia naste-
pujace po dniu bilansowym — ujgcie i prezentacja” (Dz. Urz. Min. Fin. z 2016 r. poz. 2)
oraz B. Sadowska, Narzedzia rachunkowosci finansowej Lasow Panstwowych w zakresie
zaspokajania potrzeb informacyjnych uzytkownikoéw sektora publicznego, prywatnego
i pozarzgdowego w koncepcji zrownowazonego rozwoju gospodarki lesnej, Silvarum
Colendarum Ratio et Industria Lignaria ACTA Scientiarum Polonorum 14 (2), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, s. 135-147.

Opracowujgc dokumentacje zasad (polityke) rachunkowosci, nalezy miec¢
wizje funkcjonowania catego systemu rachunkowosci w przedsigbiorstwie. Poli-
tyke bilansowa opracowuje si¢ na lata. Aktualizuje si¢ ja wylacznie w uzasad-
nionych przypadkach i to ze skutkiem od nastepnego roku obrotowego. Nie jest
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to dokument, ktéry mozna zmienia¢ na biezaco. Duza role peni strategia
rachunkowosci w przedsigbiorstwie. Przyjete rozwigzania w polityce rachun-
kowosci powinny uwzgledniaé przede wszystkim potrzeby zarzadzania w zakre-
sie biezacej analizy i oceny sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz umozliwiac¢
sprawowanie skutecznej kontroli ksiggowe;j.

Polityka bilansowa to ,,podrecznik do kreacji wiarygodnego obrazu”
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa.

Antynomie w podejsciu do kreacji obrazu dziatalno$ci wykazano w tabeli 4.

Tabela 4. Antynomie w zakresie kreacji wiarygodnego obrazu dzialalnos$ci
gospodarczej przedsiebiorstwa

Antynomie
Dobra wola. Zta wola.
Zaufanie do instytucji panstwa. Brak zaufania do instytucji panstwa.
Przestrzeganie prawa. ,,Polska mentalno$¢” omijania prawa i zasad.

Dyscyplina informowania i ujawniania.

Zaufanie instytucji rzgdowych do obywateli | Brak zaufania.

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Wrogi i opresyjny stosunek do obywateli i dostar-
czycieli dochodéw budzetowych.

Normalno$¢ Patologia

Prawda Klamstwo

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W polityce bilansowe] nalezy przestrzega¢ zasad legalnosci, a przede
wszystkim nie wolno narusza¢ obowigzujacych przepisow i zasad prawidlowe;j
rachunkowosci. Przepisy w zakresie rachunkowosci nie reguluja jednak wszyst-
kich mozliwych wypadkéw, pozostawiajac podmiotom gospodarczym mozli-
wos¢ wyboru okreslonych rozwigzan. Przedsigbiorstwo moze wiec wykorzy-
stac istniejacg swobode do realizacji swoich celdéw. W zyciu gospodarczym
polityka bilansowa jest nie tylko sztuka tego co mozliwe, lecz rowniez sztuka
tego, co jest prawem dozwolone'°.

Prawo bilansowe przewiduje sankcje, gdy przedsigbiorstwo nierzetelnie
prowadzi rachunkowo$¢. Zgodnie z art. 77 ustawy o rachunkowosci, kto wbrew
przepisom ustawy dopuszcza do:

e nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom
ustawy lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych,

e niesporzadzenia sprawozdania finansowego, skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego, sprawozdania z dziatalnosci, sprawozdania z dziatal-
no$ci grupy kapitatowej, sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji

10 K. Sawicki, Polityka bilansowa jako element polityki ekonomicznej firmy, (w:) Polityka
bilansowa i sprawozdawczos¢ finansowa w zarzqdzaniu firmg, red. K. Sawicki, EKSPERT,
Wroctaw 1998, s. 31.
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publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z platnosci na rzecz admini-
stracji publicznej, sporzadzenia ich niezgodnie z przepisami ustawy lub
zawarcia w tych sprawozdaniach nierzetelnych danych
- podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym
karom tacznie.

Podsumowanie

Stosowanie polityki bilansowej, ktorej podstawa jest istnienie praw
wyboru, nie godzi w koncepcje prawdziwego i jasnego obrazu przedsigbior-
stwa. Mozliwos¢ wyboru okreslonych prawem alternatywnych rozwigzan sprzyja
temu, aby obraz przedstawiony w sprawozdaniach finansowych w sposob bar-
dziej wierny i prawdziwy odzwierciedlat rzeczywistg sytuacje gospodarcza
przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym, ze przedsigbiorstwo dziala w dynamicz-
nym, coraz bardziej ztozonym i innowacyjnym $rodowisku gospodarczym,
spotecznym i politycznym, jednym z warunkéw umozliwiajacych postepowa-
nie w mysl koncepcji prawdziwego i jasnego obrazu jest utrzymanie alterna-
tywnych rozwigzan w rachunkowosci. Ich istnienie pozwala na lepsze dosto-
sowanie systemu rachunkowos$ci w przedsigbiorstwie do specyfiki jego dzia-
talno$ci oraz do zmiennych warunkéw otoczeniall.

Koncepcja true and fair view jest paradygmatem dla opracowania poli-
tyki bilansowej w przedsigbiorstwie. Wydaje si¢, ze przestrzeganie zasad rachun-
kowosci oraz stosowanie rozwigzan alternatywnych, dopuszczonych przez prawo
bilansowe, te¢ koncepcje wypelnia.

Rachunkowo$¢ nie tylko opisuje okreslong rzeczywistos¢ gospodarcza,
lecz takze jg kreuje. Nie mozna zatem rachunkowosci przypisywac roli jedynie
neutralnego systemu ewidencyjno-informacyjnego, lecz musi ona ponosi¢ odpo-
wiedzialnoé¢ za skutki spoteczne, ktore ,,pomaga” wywotaé®2,

Odzwierciedlanie przebiegu dziatalnosci gospodarczej i jej rezultatow
zgodnie z prawdg i w sposob przejrzysty stanowi istot¢ opracowywania i pre-
zentacji informacji finansowych. Sukces przedsigbiorstwa w dziatalnosci gospo-
darczej to sktadowa wszystkich elementéw systemu zarzadzania, w tym systemu
informacyjno-kontrolnego rachunkowosci.
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Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest analiza kreacji obrazu dziatalno$ci gospodarczej przez pryzmat koncep-
cji ,.true and fair view” w polityce rachunkowosci jednostki gospodarczej.

Metodologia badania: Badanie i ocena aktdw prawnych i literatury z zakresu nauki rachunko-
wosci finansowe;j.

Rezultat: W artykule wskazano nadrzedne zasady rachunkowosci i ich wptyw na polityke bilan-
sowa. Odzwierciedlenie zdarzen zgodnie z prawda jest istota przygotowania i prezentacji infor-
macji finansowych.

TRUE AND FAIR VIEW PRINCIPLE

WITH REGARD TO COMPANY'S BALANCE POLICY
Summary
Purpose: The aim of this article is to analyze the design of business operations' image from
the perspective of the "true and fair view" principle in accounting policies of a business unit.
Methodology: Inspecting and evaluating various legal acts, as well as scientific literature
on financial accounting.
Result: The article provides an insight into the main accounting principles, as well as their influence
on balance policy. The essence of preparing and presenting financial information of any kind
is to faithfully represent all events in a truthful and clear manner.



