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Walka z otytoscia i niedozywieniem dzieci

Wodrazanie zasad zdrowego zywienia
w szkotach publicznych

STANISLAW DZIWISZ

W Polsce systematycznie rosnie liczba dzieci z nadwaga i otyloscig. Tempo wzrostu
odsetka dzieci z zaburzeniami masy ciata nalezy do najszybszych w Europie. Przy-
czynami tej niekorzystnej tendencji sq w szczegélnosci niewlasciwe zywienie i brak
akrywnosci fizycznej. Potwierdzajq to réwniez wyniki badan BMI' przeprowadzo-
nych w kontrolowanych przez NIK szkotach?. Odsetek uczniéw z tych placéwek,
z nieprawidtowq masq ciata — nadwagq i niedowagq — wyniést az 22%, czyli doty-
czyt co pigtego z nich. Jednoczesnie nadal aktualny pozostaje problem niedozywienia,

ktéry dotyka az co trzeciego dziecka.

Woprowadzenie

Prawidlowe zywienie odgrywa istotng
role w zyciu czlowieka. Przede wszyst-
kim wplywa na stan zdrowia, zmniej-
szajac ryzyko wystapienia wielu choréb,
miedzy innymi schorzeri uktadu serco-
wo-naczyniowego czy pokarmowego.
Niedozywienie prowadzi za$ do daleko ida-
cych konsekwencji zaréwno o charakterze

medycznym, jak i psychologicznym, szcze-
g6lnie u dzieci. Dtugotrwale moze skutko-
wac zaburzeniami rozwoju intelektualne-
go, emocjonalnego i spolecznego. Dzieci
niedozywione sa mniej sprawne fizycznie
imaja ostabiong odpornosé’.
Zapobieganie powstawaniu choréb wy-
wotywanych nieprawidlowym odzywia-
niem wymaga wdrazania odpowiednich

! Body Mass Index. Zgodnie z wytycznymi World Health Organization, podstawowy miernik wagi w stosunku
do wzrostu. Standardowo BMI jest wyliczane na podstawie prostego wzoru, w ktérym masa ciata w kilogra-
mach dzielona jest przez wzrost w metrach podniesiony do potegi drugiej. Przy obliczaniu BMI dla dzieci,
nastolatkow i mtodziezy bierze sie pod uwage wiek i pte¢.

2 Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli Wdrazanie zasad zdrowego zywie-
nia w szkotach publicznych, nr ewid. 10/2017/P/16/073/LKR, Delegatura NIK w Krakowie, lipiec 2017 r.
Kontrola ta objeto lata 2015-2016,do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych, ktére prowadzono od

19.9.2016 do 3.1.2017.

3 W. Warzywoda-Kruszynska: Kwestia ubdstwa dzieci (na przyktadzie . odzi), ,Problemy polityki spotecznej”,

nrl/1999.
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dziatati profilaktycznych i edukacyjnych
w celu wyksztalcenia prawidtowych na-
wykéw zywieniowych juz u najmtodszych.
Konieczne jest réwniez dozywianie tych,
ktérym rodzina czy opiekunowie nie sg
w stanie zapewni¢ niezbednych positkéw.

Wazna role w ksztattowaniu wlasciwych
nawykéw oraz zaspokajaniu potrzeb zy-
wieniowych dzieci odgrywa szkota. W tym
celu uczniowie powinni mie¢ umozliwio-
ny dostep do spetniajacych wymogi norm
w tej dziedzinie produktéw i napojéw
oraz zapewnione wlasciwe warunki do
ich spozycia.

Dla skutecznej realizacji przez szko-
ty zadafi z zakresu zdrowego zywienia
uczniéw niezwykle istotne sa podejmo-
wane przez nie dziatania profilaktyczne
i edukacyjne. Ich adresatami powinny by¢
nie tylko dzieci, ale réwniez rodzice i na-
uczyciele. Musza one obejmowac wiele
aspektow stylu zycia dziecka, miedzy in-
nymi: tryb nauki, formy spedzania wolnego
czasu i aktywnosci fizycznej oraz nawyki
zywieniowe, a takze mie¢ sp6jny i dtugo-
trwaty charakter.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli NIK byta ocena prawidto-
wosci wdrazania przez szkoty publiczne
zasad zdrowego zywienia. Izba dokonata
oceny: wykonywanych przez szkoty publicz-
ne zadan stuzacych realizacji programéw
zywieniowych i ich wptywu na wdrazanie
zasad zdrowego zywienia wsrdéd uczniéw;
sposobu monitorowania oraz nadzorowa-
nia przez organy samorzadu terytorialne-
go realizacji zadan; prowadzonych dziatafi
edukacyjnych i profilaktycznych oraz wy-
datkowania srodkéw finansowych przezna-
czonych na wdrozenie tych programéw.
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Kontrole przeprowadzono w pieciu wo-
jewédztwach: lubelskim, matopolskim,
mazowieckim, podlaskim i kujawsko-po-
morskim. W kazdym z nich badaniem
objeto dwie gminy (dalej takze JST)
oraz cztery szkoty podstawowe (po dwie
z terenu kazdej z kontrolowanych gmin).
W trakcie kontroli w szkotach uzyskano
i przeanalizowano wyniki badad BMI
Iacznie 10 778 uczniéw. Przeprowadzono
réwniez badanie ankietowe, w ktérym
udziat wzieto 316 nauczycieli i 2290 ro-
dzicéw. Wojewéddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Krakowie (WSSE
w Krakowie) przeprowadzita na zlecenie
NIK badanie jadlospiséw, dokonujac oceny
miedzy innymi: kalorycznosci, warto$ci
odzywczej oraz urozmaicenia positkéw
serwowanych uczniom w kontrolowanych
przez Izbe szkotach. Whasciwi inspektorzy
sanitarni przeprowadzili, na zlecenie NIK,
we wszystkich objetych kontrolg szkotach,
badania warunkéw zywienia uczniéw, oce-
niajac przede wszystkim stan sanitarny
kuchni i jadalni, sposéb przygotowywa-
nia i podawania positkéw oraz asortyment
sklepikéw szkolnych.

Przed rozpoczeciem kontroli NIK zorga-
nizowala panel ekspertéw, w czasie ktérego
dyskutowano w jaki sposdb szkota powinna
zorganizowac proces nauczania oraz wyko-
nywac swoje zadania zwigzane z zywieniem
uczniéw, aby uzyskac jak najlepsze efekty
we wdrazaniu nawykéw zywieniowych
sprzyjajacych zdrowiu i przeciwdziatajg-
cych otylosci wéréd dzieci.

Rozpoznawanie potrzeb

Przeprowadzona przez NIK kontrola wy-
kazata, Ze gminy nie rozpoznawaty potrzeb
i problemdéw zwiagzanych z prawidtowym
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zywieniem dzieci, twierdzac, ze zagadnie-
niem tym zajmuja sie osrodki pomocy spo-
tecznej. Dyrekcje blisko potowy skontrolo-
wanych szkél nie znaly réwniez zbiorczych
wynikéw przeprowadzonych badai BMI,
wskazujacych na skale problemu zaburzen
masy ciala wsréd uczniéw.

Wyniki testéw przesiewowych wyko-
nywanych w trakcie rocznego przygoto-
wania przedszkolnego oraz w klasie IITi V
wskazujg, ze odsetek uczniéw z zaburze-
niami masy ciata w kontrolowanych szko-
tach zwiekszyt sie w ciagu 4 lat o ponad
5 punktéw procentowych, tj. z 16,8%
w roku szkolnym 2012/2013 do 22%
w roku szkolnym 2015/2016.

Pozyskiwanie informacji o skali wystepo-
wania zaburzef masy ciala wsréd uczniéw,
cho¢ nie wynika z obowiazujacych przepi-
séw prawa, jest niezbedne dla prawidto-
wego okreslenia celéw i zadan szkolnych
programéw wychowawczych i profilak-
tyki. Dane te bylyby réwniez pomocne
przy podejmowaniu decyzji o uczestnic-
twie szkoly w programach profilaktycz-
nych majacych przeciwdziata¢ zaburze-
niom masy ciata wsréd dzieci w wieku
szkolnym oraz w ocenie skutecznosci juz

\J
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realizowanych. Analiza zbiorczych dxyu WOt

na szczeblu gminy moglaby postuzy¢ do
oceny potrzeb zdrowotnych mieszkaficéw
i efektywnosci wdrozonych dziatas.

Realizacja

programéw zywieniowych
Wszystkie kontrolowane szkoly uczest-
niczyly w dwéch podstawowych progra-
mach zywieniowych: ,Owoce i warzy-
wa w szkole™ oraz ,Mleko w szkole”.
Nieodpowiednia organizacja, w szcze-
gbélnosci mato urozmaicone produkty
oraz niewyksztalcenie wsréd uczniéw
nawyku spozywania ich na terenie szko-
y spowodowaly, ze realizacja programéw
nie data oczekiwanych efektéw.

Z przeprowadzonego wsréd rodzicéw
badania ankietowego wynikalo, ze owoce
spozywa codziennie zaledwie 53%, amleko
56,7% uczniéw. Tylko dwa ze 100 gimna-
zj6éw funkcjonujacych na terenie kontrolo-
wanych gmin uczestniczyly w programie
,Mleko w szkole”, pomimo ze umozliwiat
on dystrybucje produktéw mlecznych,
a tym samym kontynuacje wyrabiania
nawyku ich spozywania réwniez wsréd
uczniéw gimnazjow.

&’/\/M

Celem realizowanego przez Agencje Rynku Rolnego programu ,,Owoce i warzywa w szkole” byta trwata
zmiana nawykéw zywieniowych dzieci przez zwiekszenie udziatu owocdéw i warzyw w ich codziennej diecie
oraz propagowanie zdrowego odzywiania, czemu miaty stuzy¢ dziatania towarzyszace o charakterze edu-
kacyjnym. Program polegat na udostepnianiu owocdw i warzyw dzieciom uczeszczajacym do klas -1l szkot
podstawowych i ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia oraz dzieciom odbywajacym w oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej roczne obowiazkowe przygotowanie przedszkolne.
Kazde dziecko uczestniczace w programie otrzymuje jednorazowo porcje sktadajaca sie z jednego produktu
owocowego i jednego produktu warzywnego. Owoce, warzywa oraz soki nie moga zawiera¢ dodatku ttusz-
czu, soli, cukru lub substanciji stodzacych.

5 Celem realizowanego przez Agencje Rynku Rolnego programu ,Mleko w szkole” byto ksztattowanie wsrod
dzieci i mtodziezy dobrych nawykéw zywieniowych przez promowanie spozycia mleka i przetworéw mlecz-
nych. W ramach programu uczniowie mogli otrzymywac¢ mleko biate i mleko smakowe o réznej zawartosci
ttuszczu, twarozki, sery i jogurty. W kategorii produktéw kwalifikujacych sie do pomocy wspélnotowej byt
réwniez napéj mleczny niezawierajacy laktozy.
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Rysunek 1. Odsetek uczniéw z zaburzeniami masy ciata w latach szkolnych

2012/2013 - 2015/2016 (w %)
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Od roku szkolnego 2017/2018 oba
programy zostaly zastapione nowym.
W Dzienniku Urzedowym UE opubliko-
wane zostaly podstawy prawne dla tego
programu®, ktéry ma skuteczniej promo-
wac wéréd uczniéw zdrowa diete bogata
w owoce i warzywa oraz mleko, wykorzy-
stujac do tego doswiadczenia zebrane pod-
czas wdrazania poprzednich programéw.
W jego ramach dzieci beda otrzymywaty
owoce i warzywa oraz produkty mleczne,
a takze braty udziat w dziataniach eduka-
cyjnych majacych rozszerzy¢ ich wiedze
na temat rolnictwa, pochodzenia zywno-
$ci, zdrowych nawykéw zywieniowych
itp. Zasady realizacji nowego programu

2014/2015 2015/2016

zostana okreslone w stosownych przepi-
sach krajowych i UE; obecnie trwaja prace
w Komisji Europejskiej nad aktami wy-
konawczymi do niego’.

W latach 2010-2015 w programie
,Pomoc pafistwa w zakresie dozywia-
nia”, ktérego celem jest wsparcie samo-
rzadéw w realizacji obowiazkowego za-
dania polegajacego na dozywianiu dzieci
oraz zapewnieniu positku osobom jego
pozbawionym?, nie uczestniczyla tylko
jedna gmina w Polsce (w 2012 r. dwie
gminy). W okresie tym spadta jednak z 383
w 2010 r. do 119 w 2015 r. liczba JST,
ktére podniosty kryterium dochodowe
warunkujace objecie pomocg w ramach

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z 11.5.2016 zmieniajace rozporzadze-
nia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej dostarczania
owocow i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach o$wiatowych, Dz.U.UE.L.2016.135.1 i rozporzadze-
nie Rady (UE) 2016/795 z 11.4. 2016 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1370/2013 okresélajace $rodki
dotyczace ustalania niektérych doptat i refundacji zwiazanych ze wspdlna organizacja rynkéw produktéw
rolnych, Dz.U.UE.L.2016.135.115.

7 Zobacz informacje na stronie ARR: <http://www.arr.gov.pl/wsparcie-konsumpcji/nowy-program-dla-szkol>,
dostep: 15.9.2017.

8 Stosownie doart. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z 12.3.2004 o pomocy spotecznej, Dz.U. z2016 r. poz. 930, ze zm.
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Programu, powyzej wymaganego progu
150%. W badanym okresie liczba uczest-
niczacych w Programie dzieci do 7 roku
zycia spadta o 11,3%, a liczba uczniéw do
czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjal-
nej 0 9%. Réwnoczesnie w okresie tym
liczba 0s6b znajdujacych sie poza systemem
pomocy, pomimo spetnienia warunkéw do
objecia Programem, zmniejszyta sie z 4979
do 3096 (spadek o 37,8%). Najczestsza
przyczyng nieobjecia pomoca (ok. 80%
przypadkéw) byta niecheé¢ kwalifikuja-
cych sie do niej 0s6b lub ich opiekunéw.
Zaznaczy¢ nalezy, ze chociaz zapewnie-
nie dostepu dzieciom do positkéw w cza-
sie wolnym od zaje¢ lekcyjnych zostato
wskazane w , Krajowym programie prze-
ciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu spo-
tecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji”® jako jedno z dzialari majacych
na celu wsparcie zadan wlasnych gminy,
to na przyktad w Malopolsce zaledwie
10 szkét (0,5%) zapewniato dozywianie
w dni wolne od nauki'.

Organizacja zywienia w szkole

Od 1 wrzesnia 2015 r., zgodnie z art. 52¢
ust. 1 pkt 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia!!,
w placéwkach oswiatowych moze by¢ ofe-
rowana odplatnie wylacznie zywno$¢ obje-
ta grupami srodkéw spozywczych przezna-
czonych do sprzedazy dzieciom i mlodzie-
zy w tych jednostkach. W roku szkolnym

kontrola i aud t
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2015-2016 grupy tych srodkéw w sp
bardzo restrykcyjny okre§lato rozporza-
dzenie z 26 sierpnia 2015 r."2. 1 wrzeénia
2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r.13,
przy czymdo 31 grudnia 2016 r. w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty mogly by¢
stosowane grupy srodkéw spozywczych
oraz wymagania, jakie musza spetniac srod-
ki spozywcze okreslone w rozporzadzeniu
z 26 sierpnia 2015 1.

Kontrola wykazata, ze obiady serwowane
uczniom w szkole nie spetniaty obowigzu-
jacych norm zywienia. We wszystkich pla-
céwkach positki zawieraty zbyt duza ilos¢
biatka i weglowodanéw, a w ponad 85%
réwniez ttuszczéw. Rodzice i uczniowie
nie byli prawidtowo informowani o mo-
gacych powodowac alergie substancjach
lub produktach.

Sposéb organizacji zywienia mial decy-
dujacy wplyw na liczbe uczniéw spozy-
wajacych obiady w szkole. W skontrolo-
wanych obiektach posiadajacych wlasna
kuchnie lub korzystajacych z kuchni znaj-
dujacych sie w innych placéwkach byty
wykupywane dla ponad potowy uczniéw
nieobjetych programem ,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”. W wypadku pla-
céwek, do ktérych obiady dowozita firma
cateringowa, positki wykupywato o po-
towe mniej rodzicéw, a w szkole, w kté-
rej kuchnie prowadzit ajent, tylko 7,8%.

¢ Program zostat przyjety uchwata nr 165 Rady Ministréw z 12.8.2014, M.P. poz. 787.

10 Zobacz: Informacja o realizacji w szkotach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
<https://bip.malopolska.pl/pobierz/954795.html>, dostep: 4.7.2017.

" Ustawa z 28.11.2014 o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz.U. 2015 poz. 35.

2 Dz.U. poz. 1256.
'3 Dz.U. poz. 1154.
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Rysunek 2. Odsetek dzieci spozywajacych w 2015 r. obiady w szkotach nadzorowanych

przez Urzad Miasta Krakowa (w %)
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Dokonana w 2013 r. przez Urzad Miasta
Krakowa analiza skutkéw zmiany formy
prowadzenia kuchni w szkotach, po roku
jej funkcjonowania wykazata, ze liczba
uczniéw korzystajacych ze stotéwki po za-
mknieciu kuchni szkolnych spadta z37,2%
do 24,5%. W nastepnych 47 szkotach,
w ktérych w roku szkolnym 2013/2014
nastgpita taka zmiana organizacyijna, liczba
uczniéw korzystajacych ze stotéwki spadta
2.50,4% do 39,7%.

Jednym z gtéwnych powodéw rezy-
gnacji byt znaczacy wzrost cen obiadéw.
Przyktadowo: w Krakowie w szkotach,
ktére zapewnialy uczniom positki korzy-
stajac z whasnych blokéw zywieniowych,
koszt obiadu pozostal na poziomie od 4 7t
do 5z}, natomiast w stotéwkach przejetych
przez ajenta lub wynajmujacych firme ca-
teringowa, wzrdst przewaznie dwukrotnie
iwynosit nawet 11 zt. Wzrost ceny wynikat
zinterpretacji treSci art. 67a ust. 4 ustawy

Ajent Catering

z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty',
zgodnie z ktérym, jezeli szkota posiada
wlasng kuchnie, rodzic pokrywajajedynie
koszty produktéw uzytych do przygotowa-
nia positku. Nie pokrywajg natomiast wy-
nagrodzeri pracownikéw i sktadek nalicza-
nych od tych wynagrodzen oraz kosztéw
utrzymania stoléwki. Rezygnacja z prowa-
dzenia stotéwek w szkotach spowodowata
zmniejszenie liczby uczniéw spozywaja-
cych w nich obiady, co negatywnie wply-
walo na ksztaltowanie zasad zdrowego zy-
wienia i moglo Zle oddziatywa¢ réwniez
na rozwdj i edukacje uczniéw. Zaznaczy¢
nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny,
w uzasadnieniu do wyroku z 26 pazdzier-
nika 2009 r. stwierdzil, ze w wypadku
braku kuchni w placéwce, po stronie or-
ganu prowadzacego powstaje obowiazek
pokrycia wydatkéw zwiazanych z przygo-
towaniem i dowozem positkéw do zorgani-
zowanej przez gmine jadalni'®. W zwigzku

4 Dz.U.z2016r. poz. 1943, ze zm., dalej: ustawa o systemie oswiaty.
5 |OSK 567/09, LEX nr573287. Stanowisko to NSA potwierdzit w wyroku z 24.11.2010 (I OSK 1554/10, LEX nr 745087).
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zpowyzszym, NIK skierowata do Ministra
Edukacji Narodowej wniosek o podjecie
dziatafi majacych na celuzmiany wustawo-
dawstwie lub zainicjowanie opracowania
,Stanowiska Ministra” w zakresie wprowa-
dzenia dla organéw prowadzacych szkoty
obowiazku pokrycia wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem i dowozem positkéw
do zorganizowanej przez gmine stotéwki
(jadalni), analogicznie, jak ma to miejsce
w szkotach z wlasna kuchnig, na zasadach
okreslonych w ustawie!®.

Z informacji otrzymanych od Ministra
Edukacji Narodowej wynika, ze rozwazana
jest zmiana przepiséw tak, aby umozliwi¢
uczniom dostep do bezptatnych positkéw
w szkole. Takie rozwigzanie bez watpienia
miatoby pozytywny wplyw na wdrazanie
zasad zdrowego zywienia.

Stosownie do zalecers Gléwnego Inspe-
ktora Sanitarnego, okreslonych w , Porad-
niku do oceny higieny procesu naucza-
nia — uczenia sie w szkole podstawowej”,
przerwa $niadaniowa, niezaleznie od in-
nych przerw, powinna trwa¢ minimum
15 minut, natomiast obiadowa 20 minut".
Eksperci uczestniczacy w zorganizowa-
nym w czerwcu 2016 r. w Centrali NIK
panelu dotyczacym zasad zdrowego zy-
wienia w szkotach publicznych wskazywali
réwniez, ze bardzo wazne jest zapewnie-
nie przez szkote warunkéw do spozycia

6 Art. 67a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

\J
A
(
w stoléwece szkolnej obiadu, w czasie coRdjzia \'\O\

mniej 20-minutowej przerwy obiadowe;.
Zasadno$¢ wydtuzenia tych przerw do-
strzegaja réwniez rodzice uczniéw. Ponad
37% ankietowanych rodzicéw wyrazito
opini€, ze przerwa przeznaczona na ten
positek byta zbyt krétka.

Kontrola NIK wykazata, ze az w 11
z 20 kontrolowanych placéwek'® nie za-
pewniono odpowiednio dlugiej przerwy
obiadowej.

Powiatowi inspektorzy sanitarni, prze-
prowadzajacy na zlecenie NIK kontrole
stanu kuchni i jadalni oraz zapewnie-
nia higieny przygotowywania i poda-
wania positkéw, stwierdzili, w czterech
z 20 kontrolowanych szkél, nieprawidto-
wosci stanowigce naruszenie wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie hi-
gieny Srodkéw spozywczych!. Polegaty one
w szczegblnosci na niewtaciwym stanie
sanitarnym pomieszczen produkcyjnych,
brakach w dokumentacji, braku prébek
kontrolnych zywnosci i przechowywaniu
na blatach produkcyjnych przedmiotéw
niezwigzanych z dziatalnoscig gastrono-
miczna (np. spinaczy i telefonéw komér-
kowych).

Stwierdzone nieprawidtowosci zwig-
zane ze stanem sanitarnym i zasadami

7 Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Departament Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia, Warszawa 2010, <http://psse.bialystok.
pl/docs/hdm/Poradnik%20do%200ceny%20higieny%20procesu%20nauczania.pdf>, dostep: 4.7.2017.

'8 Takze przeprowadzona w 2016 r. przez NIK kontrola P/16,/099 Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szko-
tach publicznych wykazata, ze nie wszystkie szkoty zapewnity przerwe obiadowa gwarantujaca mozliwo$é¢

spokojnego spozycia positku.
9 Dz.Urz. UE L 1392 30.4.2004, s. 1, ze zm.
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produkciji stwarzaty zagrozenie powstania
zanieczyszczen fizycznych i mikrobiolo-
gicznych zywnosci produkowanej i prze-
twarzanej na terenie bloku zywienia?.

Ocena jadtospiséw

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zy-
wienia zbiorowego dzieci i mlodziezy?!,
$rodki spozywcze stosowane w szkole
musza spetnia¢ wymagania dla danej grupy
wiekowej, wynikajace z aktualnych norm
zywienia dla populacji polskiej.

Ocena?? dokonana na zlecenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli przez inspektoréw
WSSE w Krakowie wykazala, ze w wiek-
szoéci kontrolowanych szkét przy uktada-
niu jadlospisu stosowano zasade rézno-
rodno$ci positkéw pod wzgledem smaku,
zapachui konsystengji, a takze technik ku-
linarnych dotyczacych przygotowywania
positkéw (potrawy gotowane, pieczone,
duszone, smazone).

Positki byly w wiekszo$ci urozmaicone,
sporzadzane z réznych grup §rodkéw spo-
zywczych, przy uzyciu naturalnych sktad-
nikéw, przy czym nie wszystkie placéwki
wykorzystywaty codziennie do przygoto-
wania potraw produkty zbozowe.

Owoce i warzywa wystepowaly w kaz-
dym lub prawie kazdym serwowanym

dzieciom positku. Stosowano sie takze
do wymagan dotyczacych czestotliwo-
$ci podawania potraw smazonych (nie
wiecej niz dwie porcje w tygodniu), a do
smazenia wykorzystywano olej spetniaja-
Cy Wymogi wyzej wymienionego rozpo-
rzadzenia. Przy planowaniu jadtospiséw
uwzgledniano takze sezonowe warzywa
iowoce.

Badanie przeprowadzone przez WSSE
w Krakowie wykazato jednak zawyzong,
w stosunku do wymagan dla danej grupy
wiekowej, zawarto$¢ biatka i weglowoda-
néw we wszystkich 15 ocenianych jadto-
spisach, a thuszczéw w 13 z nich.

W prawidlowo zbilansowanej diecie pod-
stawowym sktadnikiem energetycznym
powinny by¢ weglowodany. Tymczasem
w wiekszosci badanych jadtospiséw
sktadnikiem tym byty biatka lub thusz-
cze. Procent energii uzyskanej z weglo-
wodanéw w o$miu jadlospisach (44,4%)
wynosit nie wiecej niz 90% normy. Srednia
zawarto$¢ biatka ogétem w produktach
wynosita od 169% do 462%, natomiast
thuszczéw od 90% do 333% Sredniego za-
potrzebowania dla zywionej grupy uczniéw
(EAR). We wszystkich szkotach, w kt6-
rych inspektorzy WSSE w Krakowie do-
konali pelnej oceny zywienia, stwierdzono

20 Réwniez w ramach prowadzonej w 2016 r. na zlecenie NIK kontroli P/16/099 Bezpieczeristwo i higiena
nauczania w szkotach publicznych, inspektorzy PPIS stwierdziliw 11 z 60 (19,3%) skontrolowanych szkét
nieprawidtowosci dotyczace stanu sanitarnego blokéw zywieniowych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26.7.2016 w sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza spetnia¢ srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz.U. poz. 1154).
Podstawa oceny byty jadtospisy dekadowe oraz raporty magazynowe, przy czym ze wzgledu na brak lub
nieprawidtowe prowadzenie raportow magazynowych, w pieciu szkotach inspektorzy WSSE w Krakowie
dokonali skroconej oceny zywienia, polegajacej na ocenie zgodnoséci jadtospisu z wymaganiami zawartymi
w rozporzadzeniu w sprawie zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy (nie oceniano m.in. wartoéci energe-
tycznej i zawartosci biatka, ttuszczu, weglowodandw, czy sodu).

2

2!

N

68 KONTROLA PANSTWOWA -762 -



Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach

zawyzong zawarto$¢ weglowodanéw, wy-
noszaca od 136% do 300% normy (RDA).
W 12 jadlospisach stwierdzono nadmierng
podaz sodu, w tym w o$miu wypadkach
(57%) dopuszczalna norma przekroczona
zostala ponadtrzykrotnie. Zaznaczy¢ réw-
niez nalezy, ze az w 13 z 18 jadlospiséw
nie zaznaczono, w sposob okreslony w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdzier-
nika 2011 r.?%, substancji lub produktéw
powodujacych alergie lub reakcje nieto-
lerancji.

Sklepiki szkolne
i dostep do wody pitnej

Kontrole asortymentu sklepikéw szkol-
nych wykazaly, ze w pieciu z 17 (29,4%)
byt on niezgodny z wymogami zawartymi
w przepisach rozporzadzenia w sprawie
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.

W pozostatych dwunastu szkotach,
w ktérych funkcjonowat taki punkt, sprze-
dawano wylacznie produkty spetniajace
wymogi zawarte w wymienionym rozpo-
rzadzeniu.

Zdaniem ponad 31% ankietowanych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli rodzicéw
asortyment sklepikéw szkolnych byt mato
urozmaicony, a 21,4% zwrdcito uwage, ze
sprzedaje sie w nich za mato zdrowej zyw-
nosci.

kontrola i aud t
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Pomimo zalecerh Gtéwnego Inspeﬁ%

Sanitarnego®, szes¢ z 20 (30%) skontro-
lowanych szkét nie zapewnito swoim
uczniom dostepu do bezptatnej wody
pitnej. W pozostatych placéwkach chet-
ni uczniowie najczesciej otrzymywali
bezptatnie wode lub kompot w stotéw-
ce. W trzech szkotach zamontowano tak
zwane poidetka, z ktérych uczniowie
mogli korzysta¢ bez koniecznosci posia-

dania kubka.

Dziatalno$¢ edukacyjna

Dziatania edukacyjne dotyczace zdrowego
zywienia uczniéw realizowane byly przede
wszystkim przez placéwki o$wiatowe.
W szkotach prowadzono zajecia lekcyjne
na temat zdrowego odzywiania, zajecia
praktyczne (wspdlne przygotowywanie
$niadan), prelekcje pielegniareki dietety-
kéw przeznaczone zaréwno dla uczniéw,
jak i rodzicow.

Dzialania edukacyjne byly prowa-
dzone zaréwno w zwigzku z uczestnic-
twem w programach zywieniowych,
jak i w ramach realizacji podstawy pro-
gramowe;j.

Wiekszos¢ gmin czynnie wspierata szko-
ty w realizacji tych zadand edukacyjnych or-
ganizujac konferencje i konkursy zwiazane
zprawidlowym zywieniem orazliczne pro-
gramy rekreacyjno-sportowe. W kazdym

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25.10.2011 w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat zywnoéci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924,/2006 i (WE) nr 1925,/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608,/2004 (Dz.Urz. UE

L 304222.11.2011,s. 18, ze zm.).

2 Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Gtéwny Inspektorat

Sanitarny, op.cit. przyp.17, s. 67.
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semestrze nauki szkolnej w kontrolowa-
nym okresie, stosownie do § 1 i 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 28 sierpnia 2014 r.°, w szkotach realizo-
wano minimum po dwa zadania ksztattu-
jace zdrowe nawyki zywieniowe uczniéw
oraz wzbogacajace wiedze o pochodze-
niu produktéw rolnych. W ich ramach
organizowano m.in.: warsztaty kulinar-
ne, konkursy plastyczne oraz wycieczki
edukacyjne.

We wszystkich kontrolowanych placéw-
kach w widocznych miejscach znajdowa-
ty sie materiaty informacyjne o zdrowym
zywieniu oraz zachecajace do aktywnosci
fizyczne;.

Konkluzje

Waznym problemem zidentyfikowanym
podczas kontroli byt spadek liczby dzie-
ci korzystajacych z obiadéw w szkole.
Tymczasem badania naukowe dowodzg,
ze dzieci spozywajace positek w szkole le-
piej wykonuja niektére zadania wymagaja-
ce koncentracjiizapamietywania, a takze
osiagaja lepsze wyniki od réwiesnikéw po-
zbawionych tej mozliwosci?®.

Jak wykazato badanie przeprowadzone
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, wybér spo-
sobu organizacji zywienia w szkole wpty-
wal na liczbe uczniéw korzystajacych z ta-
kiego positku.

Kontrola NIK wykazata réwniez,
ze zbiorcze wyniki badania BMI nie s3

zbierane ani analizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i NFZ.

W ocenie NIK, dane dotyczace zaburzen
wagi uczniéw powinny by¢ wykorzysta-
ne do analizy i oceny potrzeb zdrowot-
nych mieszkaficéw gminy oraz czynnikéw,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 2 ustawy
227 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych?, powodujgcych zmiany tych
potrzeb. Wyniki tej analizy mogtyby by¢
wykorzystywane do oceny efektywnosci
realizowanych na terenie JST programéw
i dziataf dotyczacych propagowania zasad
zdrowego zywienia, a takze znalez¢ od-
zwierciedlenie w gminnych programach
polityki zdrowotnej i dzialaniach, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotne;j.

Zbiorcze informacje, uzyskane w catym
kraju pozwolityby natomiast na state mo-
nitorowanie problemu zaburzei masy ciata
dzieci w Polsce.

Wyniki przeprowadzonej kontroli byty
podstawa do sformulowania zaleces do-
tyczacych badanych zagadnien.

NIK zaproponowata, aby jednostki sa-
morzadu terytorialnego gromadzily i wy-
korzystywaty zbiorcze wyniki badan BMI
przy planowaniu dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych oraz ocenie skutecznosci
realizowanych programéw, a takze aktyw-
nie wspieraty szkoty w dziatalnoéci eduka-
cyjnej na temat zasad zdrowego zywienia.

2% W sprawie sposobu realizacji srodkéw towarzyszacych, ktore stuza zapewnieniu skutecznego wykonania
programu ,Owoce i warzywa w szkole”, Dz.U. poz. 1151.
2 M. Jarosz: Obiady szkolne z uwzglednieniem zasad Dobrej Praktyki Higienicznej oraz systemu HACCP dla

positkéw szkolnych, Warszawa 2008, s. 9.

27 Dz.U.z 2016 r. poz. 1793, ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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Natomiast placéwkom o§wiatowym Izba positkéw, w tym przerw pomiedzy lekejas a «o®
polecita: wykorzystywanie zbiorczych wy- mi umozliwiajacych spokojne zjedzenie
nikéw badar BMI przy planowaniu dziatan obiadu wszystkim uczniom korzystajacym

profilaktycznych i edukacyjnych; zache- z tej formy zywienia.
canie uczniéw do spozywania na terenie
szkoty produktéw otrzymanych w ramach
realizowanych programéw; wspdlne ja- STANISEAW DZIWISZ
danie $niadafi nauczycieli z uczniami; za-
pewnienie wlasciwej organizacji spozycia
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