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Finansowanie 
przedszkoli

Oceniono finansowanie przez 
gminy działalności przedszkoli 
publicznych i niepublicznych, 
sprawdzono również, czy fun-
dusze z budżetu państwa są 
efektywnie wykorzystywane. 
W urzędach gminy zbadano, 
jak przyznawane, przekazy-
wana i rozliczane są środki  
budżetowe dla przedszko-
li oraz jak działa system kon-
troli zarządczej w powyższych 
obszarach. Z kolei w placów-
kach przedszkolnych inspek-
torzy ocenili wykorzystanie 
otrzymywanych funduszy, ich 
rozliczanie, a także wykony-
wanie niektórych zadań doty-
czących kształcenia, wycho-
wania i opieki. Kontrolą obję-
to okres od 1 stycznia 2011 r. 
do 14 lutego 2014 r.

Centralny  
Ośrodek Sportu

Izba sprawdziła realizację za-
dań przez Centralny Ośro-
dek Sportu i Ośrodki Przy-
gotowań Olimpijskich oraz 
te działania Ministra Sportu 
i Turystyki, które dotyczyły 
nadzoru nad COS i Ośrodka-
mi. Ocena dotyczyła: tworze-
nia przez COS warunków do 
szkolenia sportowego; przygo-

towania Ośrodków do świad-
czenia usług szkolenia sporto-
wego; sprawowania przez Mini-
stra nadzoru nad działalnością 
COS i Ośrodków oraz dofinan-
sowania realizowanych przez 
COS zadań publicznych z za-
kresu kultury fizycznej. Ba-
daniami objęto Ministerstwo 
Sportu i Turystyki oraz Cen-
tralny Ośrodek Sportu wraz 
z sześcioma Ośrodkami Przy-
gotowań Olim pijskich. Kon-
trola dotyczyła lat 2011–2013 
(I półrocze).

Likwidacja szkół

NIK oceniła wpływ likwida-
cji szkół na warunki kształce-
nia uczniów i realizację zadań 
oświatowych gminy. Kontro-
lę przeprowadzono w 39 gmi-
nach z województw: lubelskie-
go, lubuskiego, małopolskiego, 
mazowieckiego, opolskiego, 
podkarpackiego, podlaskie-
go, warmińsko-mazurskiego 
i zachodniopomorskiego. Ba-
daniem objęto lata szkolne od 
2010/2011 do 2013/2014.

Administracja morska

Przedmiotem badania były 
działania administracji mor-
skiej związane z wykorzysta-
niem środków publicznych na 
inwestycje w zakresie budowy, 

utrzymania i ochrony umoc-
nień brzegowych, budowy 
i utrzymania dróg morskich 
oraz obiektów zapewniających 
dostęp do portów i przystani 
morskich. Zakres podmioto-
wy kontroli obejmował Mini-
sterstwo Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej 
oraz urzędy morskie w Gdyni, 
Słupsku i Szczecinie. Czyn-
ności kontrolne dotyczyły lat 
2012–2013 (3 kwartały).

Dozór elektroniczny

Sprawdzono jak wygląda 
wdrażanie i eksploatacja Sys-
temu Dozoru Elektronicznego 
oraz nadzorowanie przez są-
dowych kuratorów osób od-
bywających karę w tym sys-
temie. Kontrolą objęto: Mi-
nisterstwo Sprawiedliwości, 
Centralny Zarząd Służby Wię-
ziennej oraz 15 sądów rejono-
wych. Badanie dotyczyło okre-
su od 2010 r. do dnia zakoń-
czenia czynności kontrolnych. 

Zwalczanie chorób 
nowotworowych

NIK oceniła realizację Na-
rodowego programu zwal-
czania chorób nowotworo-
wych (NPZChN) w latach 
2009–2013. Skontrolowa-
no m.in. działania dotyczące 
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wykonania wybranych zadań 
NPZChN, a w szczególności 
ustalania celów, wyboru reali-
zatorów oraz systemu monito-
rowania osiąganych rezultatów 
w zakresie profilaktyki raka 
szyjki macicy i raka piersi, ra-
dioterapii, budowy sieci ośrod-
ków tomografii pozytonowej. 
Oceniono także zakupy apara-
tury medycznej do radiotera-
pii i jej wykorzystania, a tak-
że działania na rzecz zapew-
nienia prawidłowego systemu 
zbierania i rejestrowania da-
nych o nowotworach prowa-
dzonych przez Krajowy re-
jestr Nowotworów (KrN) 
oraz wojewódzkie biura reje-
stracji nowotworów. Badaniem 
objęto 26 jednostek: Minister-
stwo Zdrowia, siedem oddzia-
łów wojewódzkich Narodowe-
go Funduszu Zdrowia oraz  
18 podmiotów leczniczych. 

Hałas  
w dużych miastach

Kontrola podjęta z inicjatywy 
NIK. Jej zamiarem była oce-
na wykonania zadań wynikają-
cych dyrektywy 2002/49/WE, 
odnoszącej się do zarządzania 
poziomem hałasu w dużych 
miastach. W urzędach miast 
inspektorzy sprawdzili termi-
nowość i prawidłowość spo-
rządzania map akustycznych 
i programu ochrony środowi-
ska przed hałasem oraz ich re-

alizacji, zaś w Ministerstwie 
Środowiska (MŚ) i Głów-
nym Inspektoracie Ochrony 
Środowiska (GIOŚ) ocenio-
no terminowość i prawidło-
wość implementacji dyrek-
tywy 2002/49/WE do prze-
pisów krajowych. Kontrolą  
objęto lata: 2005–2013 (w MŚ 
i GIOŚ); 2007–2013 (w aglo-
meracjach powyżej 250 tys. 
mieszkańców); 2012–2013 
(w miastach od 100 do 250 tys. 
mieszkańców).

Tereny chronione

Ocenie poddano działania or-
ganów administracji rządowej 
i samorządowej z wojewódz-
twa podlaskiego w zakresie lo-
kalizacji inwestycji na obsza-
rach objętych ochroną przy-
rody oraz reagowania na przy-
padki samowoli budowlanej. 
Sprawdzono także funkcjo-
nowanie kontroli zarządczej 
w tych jednostkach. Kontrolę  
przeprowadzono w 10 urzę-
dach gmin (miast), pięciu sta-
rostwach powiatowych i pięciu  
powiatowych inspektoratach 
nadzoru budowlanego. Doty-
czyła ona okresu od 2010 do 
2013 roku. Badaniami obję-
to również działania i zdarze-
nia zaistniałe przed 1 stycznia 
2010 r., w przypadku gdy mia-
ły one bezpośredni wpływ na 
zjawiska będące przedmiotem 
kontroli.

PIT za sprzedaż 
nieruchomości

Przeanalizowano działania wy-
branych urzędów skarbowych 
województwa kujawsko-po-
morskiego, podejmowane dla 
zapewnienia zgodnego z prze-
pisami opodatkowania podat-
kiem dochodowym od osób  
fizycznych przychodów i do-
chodów z tytułu odpłatnego 
zbycia nieruchomości i praw 
majątkowych związanych 
z nieruchomościami. Kon-
trola, którą przeprowadzo-
no w 7 z 22 urzędów skarbo-
wych zajmujących się obsłu-
gą osób fizycznych nieprowa-
dzących działalności gospo-
darczej, obejmowała okres od  
1 stycznia 2009 r. do 30 czerw-
ca 2013 r.

Nieruchomości  
pod drogi

Badanie służyło sprawdzeniu, 
czy wojewodowie oraz Gene-
ralny Dyrektor Dróg Krajo-
wych i autostrad przestrze-
gali, przy wykonywaniu zadań 
związanych z pozyskaniem 
nieruchomości na potrzeby 
budowy odcinków objętych 
Programem budowy dróg kra-
jowych, praw obywateli zwią-
zanych z przejęciem ich wła-
sności na cele publiczne. Kon-
trole przeprowadzono w pię-
ciu urzędach wojewódzkich 

Nr 5/wrzesień-październik/2014 77 



kontrola i audyt  

(lubelskim, podkarpackim, 
świętokrzyskim, wielkopol-
skim i mazowieckim), Centra-
li DDKia w Warszawie oraz 
w jej pięciu oddziałach tere-
nowych. Czynności kontrolne 
objęły lata 2008–2013. 

Gospodarowanie 
stadninami

Oceniono realizację zadań 
do tyczących hodowli koni, 
w tym: warunki trzymania 
i sprze daży zwierząt; gospoda-
rowanie zasobem nieruchomo-
ści stadnin; działalność gospo-
darczą tych placówek; spra-
wowanie nadzoru nad stad-
ninami. Badanie objęło lata 
2011–2013 (I półrocze). Prze-
prowadzono je m.in. w Mi-
nisterstwie rolnictwa i roz-
woju Wsi, agencji Nierucho-
mości rolnych w Warszawie 
i w 9 stadninach koni.

Polityka strukturalna

Izba sprawdziła działania do-
tyczące opracowania systemu 
wdrażania funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spój-
ności, podejmowane przez  
Ministra Infrastruktury i roz - 
woju oraz zarządy woje-
wództw. Badaniami kontrol-
nymi objęto okres od 2011 r. 
do 30 kwietnia 2014 r. 

Działania promocyjne 
miast

Podstawowym celem badania 
była ocena prawidłowości wy-
korzystania środków publicz-
nych na działalność promocyj-
ną miast na prawach powiatu. 
Kontrola została przeprowa-
dzona w 14 urzędach. Jej za-
kres przedmiotowy obejmo-
wał: przygotowanie organiza-
cyjne i dokumentacyjno-pla-
nistyczne do prowadzenia  
marketingu terytorialnego, sto-
pień osiągania zakładanych ce-
lów i uzyskiwanych efektów 
działań promocyjnych oraz 
przestrzeganie w działalności 
promocyjnej przepisów pra-
wa, przyjętych procedur i do-
kumentów wyznaczających 
strategię marketingową. Bada-
niem objęto okres od 1 stycz-
nia 2011 r. do dnia zakończenia 
czynności kontrolnych.

Wyprawka szkolna

Oceniono przygotowanie i re-
alizację rządowego programu 
„Wyprawka szkolna” przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodo-
wej, gminy oraz szkoły woje-
wództwa świętokrzyskiego 
w  latach 2012–2013. Kon-
trola została przeprowadzo-
na w I i II kwartale 2014 r. 
w ośmiu jednostkach: MEN, 

trzech urzędach gmin oraz 
działających na terenie tych 
gmin czterech zespołach szkół 
i placówek, prowadzonych 
przez JST. Do kontroli wy-
typowano trzy gminy o naj-
wyższym poziomie bezrobocia  
w województwie świętokrzy-
skim i najniższych dochodach 
budżetów gmin w przeliczeniu 
na jednego mieszkańca; dwa 
zespoły szkół, w skład których 
wchodziły szkoły podstawo-
we i gimnazjum; jeden zespół 
placówek opiekuńczo-wycho-
wawczych i jeden zespół szkół 
ponadgimnazjalnych.

Ściąganie należności 
przez ZUS

NIK sprawdziła, jak Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych 
i urzędy skarbowe radzą so-
bie z egzekucją należności z ty-
tułu składek na ubezpieczenia  
społeczne (oraz na Fundusz 
Pracy, Fundusz Gwaranto-
wanych Świadczeń Pracow-
niczych, Fundusz Emerytur 
Pomostowych i ubezpieczenie 
zdrowotne). Oceniono działa-
nia ZUS dotyczące umarza-
nia, odraczania i rozkładania 
na raty należności. Kontrolę 
przeprowadzono w Centra-
li i 16 oddziałach ZUS oraz  
w 16 urzędach skarbowych.

(red.)

„informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w sierpniu i wrześniu 2014 r., s. <www.nik.gov.pl>.
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