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IX Swiatowy Kongres Prawa Konstytucyjnego

Konstytucje a kryzys finansowy

IX Swiatowy Kongres Prawa Konstytucyjnego odbyt sie w Oslo
16-20 czerwca 2014 r. Uczestniczyto w nim ponad 600 oséb z 88 kra-
jow, w tym 20 z Polski, miedzy innymi sedziowie Trybunalu Konstytu-
cyjnego oraz pracownicy naukowi PAN i szkét wyzszych.

JACEK MAZUR

Kongresy prawa konstytucyjnego s3 organi-
zowane co 3-4 lata przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Konstytucyjnego'.
W Oslo dyskutowano miedzy innymi
na temat: funkcjonowania sagdownic-
twa konstytucyjnego; realizacji zasad
podziatu i wspétdziatania wladz; re-
spektowania pluralizmu w dziatalnosci
organdw pafistwa; kwestii partii politycz-
nych i wyboréw parlamentarnych; demo-
kracji bezpos$redniej; stosowania konsty-
tucji w réznych systemach spotecznych;
konstytucyjnych mozliwosci zapobiegania
i zwalczania terroryzmu; ustroju pafnstw
federalnych; konstytucyjnej problema-
tyki migracji; relacji konstytucji do mass
mediéw i internetu.

Po raz pierwszy na kongresie prawa
konstytucyjnego rozpatrywano sprawy
finanséw publicznych oraz rozliczalno-
$ci wladz publicznych za odpowiednie
wydatkowanie srodkéw: na odrebnym
seminarium oméwiono role konstytucji
w zapobieganiu i przezwyciezaniu kryzy-
séw finansowych, w tym wplyw obecne-
go kryzysu na zwiekszenie uprawnieri wha-
dzy wykonawczej (kosztem parlamentu)
i nowe rozwigzania w Unii Europejskie;
(m.in. traktat o stabilnosci, koordynacji
izarzadzaniu w unii gospodarczej i walu-
towej, europejski okres oceny).

W ostatnim pétwieczu §wiat zostal po-
stawiony w obliczu wielu kryzyséw: glo-
balnych, regionalnych czy dotyczacych
poszczegblnych panstw. Zwykle natych-
miastowa reakcja miata charakter fiskalny

International Association of Constitutional Law — Association Internationale de Droit Constitutionnel;

http://www.iacl-aidc.org/en/. Wsrdd celéw stowarzyszenia jest m.in. wspieranie rozwoju nauki prawa
konstytucyjnego, promowanie wymiany mysli i doswiadczen, wspieranie badan teoretycznych i poréw-
nawczych, rozwijanie $wiadomoséci konstytucyjnej i demokratycznej (art. 4 statutu).
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i gospodarczy, dopiero pézniej nastepowaly
zmiany w regulacji prawnej. L.aczne skutki
kryzysu i reakcji na niego moga mie¢ istot-
ne znaczenie dla konstytucyjnego syste-
mu wladzy w panistwie, a takze wobec po-
szczegblnych instytucji pafistwowych oraz
instytucji ponadnarodowych lub miedzy-
narodowych. Przedmiotem dyskusji byta
krytyczna analiza reagowania na kryzysy
finansowe w celu ukazania mozliwosci ra-
dzenia sobie z nimi oraz lepszego zrozu-
mienia ich wpltywu na podstawowe zato-
zenia demokracii.

Stworzylo to okazje do poruszenia na
waznym i opiniotwérczym forum pro-
blematyki najwyzszych organéw kon-
troli — i to w kilku aspektach. Na kon-
gres opracowalem referat Constitutional
mechanisms that may serve establishing
a fiscal policy and settling its execution
(,Mechanizmy konstytucyjne, ktére moga
stuzy¢ ustanowieniu racjonalnej polityki
fiskalnej oraz rozliczeniu z jej wykona-
nia”), ktéry zostat opublikowany na stro-
nie internetowej kongresu? i oméwio-
ny w ramach seminarium ,Konstytucje
a kryzys finansowy”. Przedmiotem refe-
ratu byly — na podstawie przepiséw kon-
stytucji i praktyki ustrojowej wybranych
pafistw: 1. Procedury ostrozno$ciowe i na-
prawcze dotyczace dhugu publicznegoi de-
ficytu budzetu pafistwa; 2. Szacowanie
skutkéw makroekonomicznych pro-
graméw wyborczych; 3. Rady fiskalne;
4. Urzedy statystyczne; 5. Najwyzsze
organy kontroli; 6. Procedura udzielania

rzadowi absolutorium z wykonania bu-
dzetu panfstwa.

W dyskusji przedstawitem praktyke
(Holandii, Wielkiej Brytanii i USA) oraz
rozwigzania ustawy przyjetej w Belgii
w kwietniu tego roku dotyczace sporza-
dzania oceny oraz publicznej prezentaciji
mozliwych skutkéw makroekonomicznych
programéw wyborczych. Wyrazitem tez po-
stulat rozwazenia przez srodowisko prawa
konstytucyjnego optymalnego zakresu re-
gulacji konstytucyjnej organéw, ktére wspo-
magaja parlament i rzad w ustalaniu poli-
tyki fiskalnej (najwyzsze organy kontroli,
rady fiskalne, urzedy statystyczne). Z kolei
w dyskusji na seminarium w sprawie stoso-
wania zasady podziatu wladz podniostem,
ze wiekszo$¢ referatéw ogranicza sie do ana-
lizy relacji miedzy organami tradycyjnie
zaliczanymi do trzech wladz (parlament,
rzad, sady), podczas gdy w wielu krajach
funkcjonuja obok tego organy, ktére z tru-
dem mozna zaliczy¢ do jednej z wymie-
nionych wtadz lub s3 wyraznie poza tym
systemem (ombudsman, najwyzsze orga-
ny kontroli, rady fiskalne, rady ds. sagdow-
nictwa, centralne komisje wyborcze, rady
ds. mediéw itd.) sugerujac, ze w przyszto-
$ci ta wlasnie problematyka moze stac sie
w wiekszym stopniu przedmiotem rozwa-
zan prawa konstytucyjnego.

dr JACEK MAZUR
radca Prezesa NIK

2 https://www.jus.uio.no/english/research/news-and-events/events/conferences/2014/wccl-cmdc/

wecl/papers/ws12/w12-mazur.pdf.
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