Grzegorz Krawiec’

WYBRANE PROBLEMY PRAWNE TZW. EDUKAC]I
ROWNOSCIOWE]

Zasada réwnosci nalezy do kanonu zasad ogélnych w poszczegdlnych systemach praw-
nych. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze organy administracji publicznej, ,,stanowiac
prawo, a zwlaszcza je stosujac, powinny dba¢ o jednakowe traktowanie adresatéw swoich
dzialan, jezeli pozostaja oni w takiej samej sytuacji prawej i faktycznej”'. A zatem podmioty
znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej nalezy traktowa¢ w podobny, o ile
nie w identyczny sposéb.

W podobny sposob zasada ta wyrazana jest w orzecznictwie sadowym. Podkresla si¢
w nim, ze poszanowanie zasady roéwnosci wymaga, aby poréwnywalne sytuacje nie byly
traktowane w sposob odmienny, a sytuacje odmienne nie byty traktowane w sposéb iden-
tyczny, chyba ze jest to obiektywnie uzasadnione®.

Podobnie traktuje si¢ t¢ zasade w literaturze przedmiotu: kazda osoba powinna by¢
traktowana tak samo jak inna’.

Zasada rownosci w wielu aktach normatywnych faczy sie z wyraznym zakazem dyskry-
minacji (z tzw. zasada niedyskryminacji — non-discrimination). Tak jest np. w przypadku
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji (EKDA) - obok wyraznej zasady réwnosci
statuuje ona zasad¢ niedyskryminacji: art. 5 ust. 3 EKDA przewiduje, ze urzednik powstrzy-
ma sie w szczegolnosci od wszelkiego nieusprawiedliwionego nieréwnego traktowania osob
fizycznych ze wzgledu na ich narodowos¢, pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub wyznanie, przekonania polityczne lub inne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, posiadang wlasnos¢, urodzenie, inwalidztwo,
wiek lub preferencje seksualne. Podobnie art. 20 Karty Praw Podstawowych (KPP) przewi-
duje, ze kazdy jest rowny wobec prawa. Natomiast art. 21 ust. 1 KPP stwierdza, ze zakazana
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte, rase, kolor skdry, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie

" dr; Wyzsza Szkota Humanitas w Sosnowcu.

' J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 102.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (Wielka Izba) z dnia 15 kwietnia 2008 r., Nuova
Agricast Srl v. Ministero delle Attivita Produttive, sprawa C-390/06, Dz.Urz. UE C 142/6 z 07.06.2008. Por.
réwniez wyrok z dnia 17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-44/94, Fishermen’s Organisations i in., ECR 1995,
s. 1-03115 i wyrok z dnia 30 marca 2006 r. w sprawach polaczonych C-87/03 i C-100/03, Hiszpania v. Rada,
ECR 2006, s. I-02915.

> N. Rotenstreich, Order and Might, New York 1988, s. 185.
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inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacj¢ seksualng. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 2 KPP w zakresie zastosowa-
nia Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska i bez uszczerbku dla jej postanowien
szczegoOlnych, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwo-
wa. W odrebnym artykule wyrazono natomiast rownosc¢ kobiet i me¢zczyzn — umieszczenie
tej zasady w odrebnej jednostce redakcyjnej tekstu oznacza duza wage, jaka sie do niej przy-
ktada: art. 23 Karty stanowi, ze nalezy zapewni¢ réwno$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze dopuszczalne jest zroznicowane traktowanie podmiotéw znaj-
dujacych si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej — moze zatem nastgpic¢ odstep-
stwo od zasady réwnosci. Uzasadnione ono musi by¢ jednak wystgpieniem obiektywnych
powodow (art. 5 ust. 2 EKDA stanowi, ze w przypadku réznic w traktowaniu urzednik
zapewni, aby to nieréwne traktowanie bylo usprawiedliwione obiektywnymi, waznymi
wladciwosciami danej sprawy). Obiektywny oznacza ,wolny od uprzedzen, bezstronny,
istniejacy niezaleznie od poznajacego podmiotu™.

Obiektywnos¢ jest jednak pojeciem niedookreslonym. Niedookreslono$¢ to taka wta-
$ciwos¢ jezyka, ktora dotyczy znaczenia danego zwrotu; pojecie niedookreslone ma nie-
wyrazng tre$¢>. Zwroty takie upowazniajg ,,stosujacego prawo do wykorzystania w pro-
cesie decyzyjnym kryteriow, ktére w tekstach prawnych sg wymienione, ale nieokreslone
od strony konkretnych preferencji™. Ze stosowaniem tych zwrotow wiaze si¢ niebezpie-
czenstwo polegajace na tym, Ze ,,prawo nie ustala, jak je nalezy rozumie¢™’. Tre$¢ pojecia
»obiektywizm” ustala¢ nalezy zatem kazdorazowo w danym stanie faktycznym.

Zasada rownosci byla przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Definicje
réwnosci wobec prawa zaprezentowal Trybunat w orzeczeniu z 9 marca 1988 r. (U. 7/87) sta-
nowiac, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzujace sie dang cecha, istotng w réwnym
stopniu, majg by¢ traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréw-
no dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Dopuszczalne sg jedynie rzeczowo uzasadnione
preferencje spoleczne majace swoje oparcie w zasadzie sprawiedliwosci. Poglad ten utrwality
nastepne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Zasada ta nie oznacza obowigzku ustawo-
dawcy identycznego traktowania w prawie kazdego z adresatow i w kazdej sytuacji. Nie wyklu-
cza ona réznego traktowania podmiotéw rdéznigcych sie cechg istotna.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego dostatecznie utrwalit si¢ poglad, ze konstytu-
cyjna zasada rownosci polega na réwnym traktowaniu wszystkich podmiotéw (adresatéw norm
prawnych) charakteryzujacych sie jednakows cechg wspdlng, bez zréznicowan dyskryminuja-
cych i faworyzujacych. Réwnos¢ oznacza tez, ze dopuszczalne jest odmienne traktowanie przez
prawo roznych podmiotéw (adresatdw norm prawnych), ktdre owej cechy wspolnej nie maja.

* E. Sobol (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 521.

> M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazoéwki, Warszawa 2002, s. 163. Autor ten odréznia
niedookreslono$¢ od nieostrosci poje¢ — wlasciwosci jezyka odnoszacej sie do zakresu danego zwrotu. W ni-
niejszej pracy zwroty te traktuje jednak jako synonimy.

¢ L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajgcych, Krakow 2001, s. 21.

7 ].P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wykladnia prawa administracyjnego, Warszawa 1999, s. 125.
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Zasada ta nie oznacza ,identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich jednostek” (zob. postano-
wienie z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225, pkt I1.2).

Interpretacjg zasady rownosci zajmowal si¢ rowniez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26
czerwca 1992 r., w ktérym stwierdzit, Ze konstytucyjna zasada réwnych szans w fazie rozpo-
czecia lub rozwijania dziatalnosci gospodarczej oznacza migdzy innymi zakaz uchwalania
w aktach prawnych rangi podustawowej postanowien, klauzul dyskryminujacych dotycza-
cych dostepu do czynnikéw rzeczowych, kapitatlowych i osobowych. Naruszenie zasady
réwnosci wymaga kumulatywnego naruszenia dwoch przestanek, a mianowicie zréznico-
wanie sytuacji prawnej musi dotyczy¢ podmiotéw podobnych i musi mie¢ charakter dys-
kryminacji. Z dyskryminacja mamy do czynienia wowczas, gdy wprowadzone zrdéznico-
wanie ma charakter arbitralny, nieproporcjonalny i nieuzasadniony. Réznicowanie sytuacji
prawnej podmiotow jest sprzeczne z Konstytucjg wtedy, gdy traktuje w rézny sposéb pod-
mioty lub sytuacje podobne, a takie réznice traktowania nie znajdujg nalezytego uzasadnie-
nia konstytucyjnego. Jest ono dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci, jesli stuzy realizacji
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zakazane jest natomiast ré6znicowanie niesprawiedliwe.

Obecnie obowigzujaca Konstytucja w art. 32 okresla jedynie w sposob ogdlny zasade
réwnosci, stanowiac, ze wszyscy sa rowni wobec prawa i majg prawo do rownego trakto-
wania przez wladze publiczne. Ponadto przepis ten zawiera zakaz dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Umieszczenie art.
32 w czgsci ,,Zasady ogolne” rozdziatu II Konstytucji zatytutowanego: ,Wolnosci, prawa
i obowigzki czlowieka i obywatela” oznacza, iz ustawodawca traktuje zasade réwnosci
jako zasade¢ naczelng wszystkich praw i wolnosci obywatelskich.

II

Zasada réwnosci (w tym kobiet i mezczyzn) zdaje sie by¢ obecnie jedng z zasad o zna-
czeniu podstawowym?®, majaca w poréwnaniu do innych zasad szczegdlne znaczenie,
o czym $wiadczy:

1) po pierwsze, powolanie organéw wlasciwych w sprawach réwnego traktowania’.

2) totalny charakter zasady réwnosci (w tym kobiet i m¢zczyzn) — odnosi si¢ do prak-
tycznie kazdej sfery zycia, nawet takiej, w ktorej plciowos¢ nie jest bezposrednia.

3) w aktach normatywnych rangi miedzynarodowej szczegdlng uwage zwraca si¢ na
edukacje¢ zwigzang z zasadg réwnosci (tzw. edukacja rownosciowa), ktéra w duzym stopniu
dotyczy zasady rdwnosci ze wzgledu na ple¢ i ma sie przyczynic do jej realizacji.

8 Na marginesie odnotowa¢ mozna, ze w projekcie ustawy — Przepisy Ogolne Prawa Administracyjnego zasade
réwnego traktowania umieszczono jako pierwsza (art. 18 ust. 1 pkt 112 projektu) — druk sejmowy nr 3942 (VI
kadencja Sejmu). Dokument dostepny jest réwniez ,,Biuletynie Rzecznika Praw Obywatelskich” 2008, nr 60.

? Zgodne z pogladami feministycznymi jest powolywanie organdw czuwajacych nad przeciwdzialaniem dys-
kryminacji: albo w jakiej$ dziedzinie, albo w urzedach administracji publicznej. Jako przyklad takiego orga-
nu w zakresie edukacji poda¢ mozna propozycje powolania tzw. superrecenzenta, ktéry analizowaltby kazdy
podrecznik pod katem ,,stereotypdw i tresci dyskryminacyjnych”. Ocenialby on, czy ksiazka nie zawiera tresci
dyskryminujacych jaka$ grupe spoteczng (por. wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 3 lipca 2012 r., nr RPO-690507-1/11/KW/NC, w ktérym powolano sie na propozycje
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania).
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W pracy niniejszej oméwiona zostanie prawna problematyka dotyczaca tzw. edukacji
réwnosciowej. Koniecznos¢ takiej analizy wynika m.in. z faktu, ze ruchy i srodowiska pro-
mujace okreslone wartosci zdajg sobie sprawe ze znaczenia, jakie ma edukacja mlodego
czlowieka. Jak podaje si¢ w literaturze, w XVIII w. uswiadomiono sobie znaczenie edukacji
dla funkcjonowania panstwa, a w XIX w., w zwigzku z upowszechnieniem o$wiaty, proble-
my szkolnictwa zostaly na stale wlaczone w krag zainteresowan i odpowiedzialnosci rza-
dzacych panstwami. Uksztaltowal sie typ myslenia o edukacji, ktéry koncentrowat si¢ na
powigzaniach systemu o$wiatowego z tym, co stanowi jego otoczenie.

W ostatnich latach migdzynarodowe organizacje takie jak Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych czy Rada Europy zwracajg coraz wigksza uwage na role edukacji w upowszech-
nianiu idei praw cztowieka, demokracji i pafistwa prawa. Swiadomo$¢ istnienia oraz prak-
tyczna umiejetnos¢ egzekwowania przystugujacych jednostce uprawnien s3 niezbednymi
elementami funkcjonowania systemu ochrony praw czlowieka. Osoby, ktdre nie uzyskaty
niezbednego minimum wiedzy w tej dziedzinie, nie beda w stanie skutecznie wykorzysty-
wac przystugujacych im uprawnien.

Niektorzy autorzy uznali nawet o$wiate za sile zdolna do przebudowy rzeczywisto-
$ci spotecznej. I to wlasnie ta spolteczna rola edukacji, jej wptyw na to, w jaki sposéb
funkcjonuje spoleczenstwo, powoduje, ze sprawujacy wladz¢ interesujg si¢ nig i w nia
ingeruja'®. Nic zatem dziwnego, ze sfera edukacji odgrywa istotng role w programach ru-
chéw i srodowisk, reprezentujacych okreslong opcje ideologiczng. Zwtaszcza feministki
widza w edukacji narzedzie, ktore moze postuzy¢ do przebudowy kontestowanej przez
nie patriarchalnej rzeczywistosci. Przedstawicielki jednego z nurtéw feminizmu, tzw. li-
beralizmu kulturowego, podkreslaja, Ze to kobiety pozostajg ofiarami, sg bite, seksualnie
molestowane i zniewazane, a obraz kobiet w przekazach kulturowych przedstawia je jako
ple¢ znajdujaca z natury spelnienie wylacznie w seksie, w rodzeniu dzieci, ich pielegno-
waniu i wychowywaniu, w trosce o dom i prywatne potrzeby czlonkéw rodziny''. Sposo-
bem na wyijscie z tej sytuacji jest m.in. ,wyjscie ze Swiata mezczyzn’, budowanie nowego
spoleczenstwa wéroéd samych kobiet oraz przeprowadzenie rewolucji kulturalnej, ktéra
wyzwoli kobiety z ,,kultury fallicznej”, z jezyka mezczyzn, z cywilizacji i techniki meskiej.
Patriarchat za$ nalezy zwalczac wszedzie tam, gdzie to mozliwe. Szczeg6lng domeng dzia-
tania pozostajg zas wyzsze uczelnie z osrodkami studiow kobiecych, a takze cale szkol-
nictwo, w ktérym nalezy prowadzi¢ odpowiednie kursy. W srodowiskach akademickich
i naukowych musi dalej krzewic¢ si¢ i rozwijac kobieca krytyka nauki i kobieca nauka'.

III

Wage edukacji w kontekscie praw czlowieka oraz zasady réwnosci dostrzegt réwniez
Rzecznik Praw Obywatelskich®, ktéry w tonie zgodnym z powyzszymi postulatami wskazat,

10 H. Kubiak, Przedmowa, [w:] Z. Pucek (red.), Spory o edukacje wczoraj i dzis, Krakéw 2010, s. 17.

"' Ibidem, s. 412.

12 Tbidem, s. 420.

B W wystapieniu generalnym do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 2012 ., nr RPO-690507-1/11/KW/NC.
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ze w demokratycznym panstwie prawa edukacja o prawach cztowieka pelni szczegolnie istot-
ng role takze ze wzgledu na wplyw, jaki wywiera na ,,stosunek do grup spotecznych bedacych
ofiarami uprzedzen”. Rzecznik wskazat dalej, ze ,edukacja upowszechnia postawe tolerancji
dla odmiennych kultur, wyznan czy styléw zycia, przeciwdzialajac tym samym zjawiskom ta-
kim jak rasizm, ksenofobia czy innym formom nieréwnego traktowania badz dyskryminaciji”.

Ruchy i Srodowiska spoteczne, promujgce zasade réwnosci, uwazajg, ze na wszystkich
szczeblach nauczania nalezy wyeliminowac ,,dyskryminujace tresci programowe”, uwaza-
jac jednoczesnie, ze edukacja przyczyni¢ si¢ moze do zmian w mysleniu.

Doniosle znaczenie edukacji wykorzystywane wiec moze by¢ do budzenia szacunku
dla réznorodnosci spotecznej. Problematyka ta, jak wskazuje W. Brzozowski'*, dostrzega-
na jest przez organy Rady Europy, m.in. w zaleceniach nr 1804 (2007) o panstwie, religii,
$wieckosci i prawach czlowieka. Z kolei w rezolucji nr 1464 (2005) o kobietach i religii
w Europie Zgromadzenie wyraza poglad, ze powinnoscig panstwa jest zapewni¢, by na-
uczanie religii w szkotach nie stuzylo przekazywaniu tresci stojacych w sprzecznosci z za-
sadg rownouprawnienia plci (pkt 7.5).

W tekscie konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych'® w wielu miejscach
uwypukla si¢ znaczenie edukacji w kontekscie niepelnosprawnosci, ale takze piciowo-
$ci czlowieka. Jako przyklad poda¢ mozna art. 16 ust. 1 tej Konwencji, ktéry stanowi,
ze ,Panstwa Strony podejmg wszelkie odpowiednie $rodki ustawodawcze, administra-
cyjne, spoleczne, w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony oséb niepetnosprawnych,
zarébwno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢, w tym zwigzanych z plcig”. Z kolei w art. 16 ust. 2 okreslony jest obowigzek
podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw w celu zapobiegania wszelkim formom wy-
korzystywania, przemocy i naduzy¢, poprzez zapewnienie osobom niepelnosprawnym,
ich rodzinom oraz opiekunom miedzy innymi wlasciwych form pomocy i wsparcia, od-
powiednich ze wzgledu na ple¢ i wiek, w tym poprzez zapewnienie informacji i edukacji
na temat unikania, rozpoznawania i zglaszania przypadkéw wykorzystywania, przemocy
i naduzy¢. Panstwa maja zapewni¢, ze formy pomocy i wsparcia beda dostosowane do
wieku, plci i niepelnosprawnosci.

W preambule Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie
nierownego traktowania i dostgpu kobiet i mezczyzn do sztuk widowiskowych'® zasa-
da réwnosci kobiet i mezczyzn musi mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotéw dzia-
tajacych w sektorze sztuk widowiskowych, we wszystkich dyscyplinach, we wszystkich
typach struktur (produkcja, upowszechnianie i edukacja) oraz we wszystkich sektorach
dzialalnosci (artystycznym, technicznym i administracyjnym) - lit. C preambuly.

Réwniez w nieobowiazujacych jeszcze Polske aktach normatywnych o charakterze
miedzynarodowym podkresla sie znaczenie edukacji dla realizacji okreslonych celéw.

4 'W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2010, s. 234.
5 Dz.U. 22012 r., poz. 1169.
162008/2182(INI).
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Mozna poda¢ przyklad Konwencji ,,przemocowej’". Jej art. 14 ust. 1 stanowi, ze w uza-
sadnionych przypadkach panstwa strony podejmujg dzialania konieczne do wprowadze-
nia do oficjalnych programéw nauczania na wszystkich poziomach edukacji materialow
szkoleniowych dostosowanych do zmieniajacych si¢ mozliwosci oséb uczacych sie, do-
tyczacych réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, niestereotypowych rél przypisanych
plciom, wzajemnego szacunku, rozwigzywania konfliktéw w relacjach miedzyludzkich
bez uzycia przemocy, a takze dotyczacych przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢
oraz prawa do nienaruszalnosci osobistej. Z kolei ustep drugi tego artykulu przewiduje,
ze panstwa strony podejmuja dzialania niezbedne do promowania zasad, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, w instytucjach edukacyjnych o charakterze nieformalnym,
a takze w obiektach sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz w mediach.

Jak podaje si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji konwencji, tresci odno-
szace sie do problematyki przeciwdziatania przemocy, zapobiegania wszelkiej dyskrymi-
nacji oraz do problematyki réwnoséciowej zawarte s3 w obowigzujacej w Polsce podstawie
programowej, na podstawie ktorej opracowywane sg programy nauczania w szkotfach. In-
stytucje kultury realizuja, w zakresie odpowiednim do aktualnych potrzeb spotecznych,
dzialania odnoszace si¢ do poszanowania godnosci kobiet i rownouprawnienia. W uza-
sadnieniu tym wyrazono jednak potrzebe podkreslenia, iz zachodzi potrzeba szerszego
niz dotychczas wykorzystania mediéw, struktur sportu, wydarzen sportowych do zwal-
czania przemocy wobec kobiet, zwigkszania wrazliwosci spolecznej oraz zmiany nega-
tywnych stereotypdéw plciowych.

IV

Szczegolne zainteresowanie medidw wzbudzito za§ wystapienie generalne Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich z dnia 24 kwietnia 2014 r. do Ministra Edukacji Narodowe;j'®.
W wystgpieniu tym Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil swoja opini¢ na temat pro-
gramu ,,Rownosciowe przedszkole. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkolne wrazliwym na
ple¢”. W rzeczywistosci wystgpienie to zawiera perspektywe feministyczng i taki sposob
widzenia zasady réwnosci: wskazuje si¢ w nim m.in., Ze pismo wnioskodawcéw ,,prowa-
dzi do konstatacji, ze w istocie nie popieraja oni idei realizowania na poziomie edukacji
przedszkolnej wychowania polegajacego na kwestionowaniu stereotypéw dotyczacych rél
spolecznych i promowania réwnych szans kobiet i me¢zczyzn”. Postugiwanie sie spornym
pojeciem ,,stereotypoéw plciowych” jest typowe dla dyskursu feministycznego i w tym
ujeciu stanowi przyczyne ucisku kobiet. W wystgpieniu tym powotano si¢ takze na art.
70 ust. 1 Konstytucji RP, ktory formuluje obowiazek nauki do 18 roku zycia. Wskazano
mianowicie, Ze ,granice prawa do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
wyznaczajg inne normy konstytucyjne. Jedng z nich jest art. 70 ust. 1 Konstytucji”.

17" Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej otwarta do podpisu
11 maja 2011 r. w Stambule.
8 Wystapienie generalne nr 1.800.1.2014.
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Odnoszac si¢ do tego fragmentu wystapienia, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia;
natomiast art. 15 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze ,,obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat,
oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia”
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, w poréwnaniu z art. 15 ust. 2 nalezy zauwa-
zy¢, ze pojecie obowigzku nauki (w szerszym, konstytucyjnym znaczeniu tego terminu)
zawiera w sobie pojecie obowiazku szkolnego. Potwierdzaja to rowniez dalsze przepisy,
z ktorych wynika, ze obowigzek nauki nie tylko moze by¢ realizowany w formie ksztal-
cenia szkolnego, lecz po ukonczeniu ksztalcenia na poziomie elementarnym (podstawo-
wym i gimnazjalnym) moze by¢ dalej realizowany w formach pozaszkolnych. Odnoszac
te uwagi do omawianego wystapienia generalnego, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidiowo po-
stuzono si¢ w nim pojeciem ,,obowigzku nauki”

Problem polega jednak na tym, Ze tresci programu nauczania nie taczg si¢ z obowigz-
kiem nauki. Sg to dwa rdézne obszary. Ze stanowiskiem wyrazonym w wystapieniu, iz
»granice prawa do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami wyznaczaja
inne normy konstytucyjne. Jedna z nich jest art. 70 ust. 1 Konstytucji’, mozna jednak po-
lemizowag; jak stusznie podkresla sie w literaturze przedmiotu, czym innym jest bowiem
prawo rodzicéw do wychowania dziecka, a czym innym obowigzek nauki. Prawo do wy-
chowania dzieci (zgodnie z wltasnymi przekonaniami) — art. 48 Konstytucji RP, jest zatem
czym$ innym niz obowigzek nauki - art. 70 Konstytucji RP. Prawo do okreslonych tresci
zawartych w programie nauczania jest objete wlasnie prawem rodzicow do wychowania
dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami i nie jest ograniczone jedynie do czasu poza
szkola ani do weekendéw. Wigcej w art. 48.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rodzice maja wplyw na tresci programowe poprzez podmioty okre-
Slone w przepisach prawa. Przede wszystkim jednak stwierdzi¢ nalezy, ze system o$wiaty
w Polsce ma charakter zdecentralizowany. Samodzielnos¢ skladajaca sie na takg decentrali-
zacje ma rowniez swoje odniesienie w zakresie wyboru metody i programéw nauczania. Mi-
nister wlasciwy do o$wiaty i wychowania moze jedynie okresli¢ kryteria, jakie musi spetnia¢
program nauczania. Uczynil to Minister Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przed-
szkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow?.

Zgodnie z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia program wychowania przedszkolnego moze
by¢ dopuszczony do uzytku w danym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego, jezeli:

1) stanowi opis sposobu realizacji celéw ksztalcenia i zadan ustalonych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego, okres§lonej w przepisach w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot, lub zadan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach zaje¢ dodatkowych, okre-

¥ Dz.U.z2012r., poz. 752.
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$lonych w przepisach w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz pu-
blicznych szkot;

2) zawiera:

a) szczegolowe cele ksztalcenia i wychowania,

b) tresci zgodne z tresciami nauczania zawartymi w podstawie programowej wycho-
wania przedszkolnego,

c) sposoby osiggania celow ksztalcenia i wychowania, z uwzglednieniem mozliwosci
indywidualizacji pracy w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci dzieci,

d) metody przeprowadzania analizy gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole
(diagnoza przedszkolna);

3) jest poprawny pod wzgledem merytorycznym i dydaktycznym.

Dokonujac analizy tzw. programéw réwnosciowych, stwierdzi¢ mozna, ze nie s3 to
programy wychowania przedszkolnego, o ktérym mowa w tym rozporzadzeniu. Tego ro-
dzaju programy, jezeli sg realizowane w przedszkolach, powinny, zgodnie z art. 54 ustawy
o systemie o$wiaty, stanowi¢ integralng czes¢ programu wychowawczego obejmujgcego
wszystkie tresci i dzialania o charakterze wychowawczym realizowane przez nauczycieli
w przedszkolu. Program wychowawczy, w porozumieniu z radg pedagogiczng, w przy-
padku przedszkoli samorzagdowych uchwala rada rodzicéw, a w przypadku pozostatych
przedszkoli organ wskazany w statucie przedszkola.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze nauczyciel ma prawo realizowa¢ takie programy jedynie
wowczas, gdy przyjete zostaly zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ktére zapewniaja
udzial rodzicéw w ich kreowaniu.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (na ktére powolal sie
Rzecznik w wystapieniu z dnia 24 kwietnia 2014 r.) wynika, ze ,informacje lub wiedza ob-
jete programem nauczania powinny by¢ przekazywane w sposob obiektywny, krytyczny
i pluralistyczny”. Z tezg taka nalezy si¢ zgodzi¢. Problem jednak w tym, ze program réw-
nosciowy, o ktérym mowa w tym wystapieniu, preferuje tylko jedng perspektywe i femi-
nistyczne ujecie zasady réwnosci; nie jest to zatem ujecie pluralistyczne, uwzgledniajace
rézne punkty widzenia. Potwierdzeniem tego zawarte w wystapieniu stowa, iz ,,program
zawierajacy tresci dotyczace rownosci plci, stereotypdw zwigzanych z plciami oraz dazacy
do zapewnienia faktycznego réwnego traktowania kobiet i mezczyzn (...) nie narusza
prawa rodzicow wyrazonego w art. 48 Konstytucji”. Widzenie bowiem wylacznie w ste-
reotypach plciowych przyczyny ,,opresji” kobiet jest czysto feministycznym stanowiskiem.

Forma edukacji, o ktérej mowa w konwencji przemocowej, sa réwniez szkolenia. Artykul
15 Konwencji naklada na strony obowigzek zorganizowania lub wzmocnienia szkolen adre-
sowanych do oséb majacych zawodowy kontakt z ofiarami lub sprawcami aktéw przemocy.
Szkolenia powinny dotyczy¢ zapobiegania oraz wykrywania aktéw przemocy, réwnosci ko-
biet i mezczyzn, potrzeb i praw ofiar przemocy oraz sposobdéw zapobiegania wtdrnej wikty-
mizacji. Strony powinny zacheca¢, aby szkolenia poruszaly réwniez kwestie skoordynowane;j
migdzyinstytucjonalnej wspdtpracy umozliwiajacej wszechstronne i odpowiednie rozpatry-
wanie zgloszen przypadkéw przemocy objetych zakresem niniejszej Konwencji.
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Od 2007 r. w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
prowadzone sg szkolenia dla pracownikow pierwszego kontaktu (pracownicy jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, policjanci, przedstawiciele oswiaty, przedstawiciele
ochrony zdrowia, przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci, przedstawiciele gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych) zajmujacych si¢ pracg z osobami do-
znajacymi przemocy w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie. Szkolenia
majg charakter interdyscyplinarny. Ponadto zagadnienia przemocy w rodzinie mieszcza
sie w programach nauczania w kolegiach stuzb spotecznych, ksztalcacych pracownikow
socjalnych, policji oraz szkoleniach organizowanych przez Krajowa Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Pelne wykonywanie artyku-
tu 15 Konwencji wymaga rozszerzenia zakresu tematyki szkolen o zjawisko przemocy
ekonomicznej, przemocy w zwiazkach, ktére rozpadly sie, jak tez o informacje na temat
mechanizmu stosowania i stereotypdw zwiazanych ze stosowaniem przemocy, w tym
kulturowych uwarunkowan zjawiska przemocy oraz przemocy ze wzgledu na pte¢, o ile
w dotychczasowych szkoleniach kwestia ta nie byta zawarta w tresci szkolenia.

\Y

Przedstawiciele ideologii feministycznych zwracajg jednak szczegolng uwagg nie tylko
na edukacje w przedmiocie réwnosci plci, ale na edukacje seksualng. W Sejmie rozpatrywa-
ny byl projekt ustawy dotyczacy tej problematyki. Tres¢ projektu ustawy o edukacji seksual-
nej* stanowi powtdrzenie czesci unormowan projektu ustawy o swiadomym rodzicielstwie,
zgloszonego przez tych samych postéw przed rokiem?®'. W uzasadnieniu projektu podano,
ze Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1989 r. w Konwencji o prawach dziecka zobowigzala rza-
dy (w tym Polske, ktéra Konwencje ratyfikowata — Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526, ze zm.)
do zapewnienia miodym ludziom edukacji, poradnictwa i §wiadczen zakresu zdrowia sek-
sualnego, a takze ochrony przed formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych (art.
19, art. 34). Realizacja tego zobowigzania przejawia si¢ przede wszystkim w zapewnieniu
mlodym ludziom dostepu do edukacji, informacji i ustug, ktére umozliwig im zrozumienie
wlasnej seksualno$ci, pomogg. Dzialania na rzecz mtodziezy powinny obejmowac ksztatto-
wanie w mtodych mezczyznach szacunku dla autonomii kobiet i gotowosci do ponoszenia
wspdlnie z kobietami odpowiedzialnosci za sprawy zwigzane z seksualnoscig i prokreacja,
tj. ksztaltowa¢ postawe odpowiedzialnego rodzicielstwa. Lekcje pozwolg mlodym osobom
zinternalizowa¢ prawidlowe postawy rodzicielskie.

By unikng¢ zarzutu ideologizacji zwigzanej z edukacjg seksualng, projektodawcy powo-
fali si¢ na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wskazujac, ze panstwu
nie wolno prowadzi¢ indoktrynacji, ktérg mozna byloby uznac za naruszajaca przekonania
religijne lub filozoficzne rodzicéw*. Co wiecej, panstwo wywigzujac sie ze swoich funkcji

% Druk sejmowy 1298 (VII kadencja Sejmu RP). Projekt odrzucono na posiedzeniu nr 66 dnia 24 kwietnia 2014 r.
1 Druk sejmowy 562.
2 Wyrok z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Kjeldsen i in. przeciwko Danii, LEX nr 80800.
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w zakresie nauczania i edukacji, musi dbac o to, aby informacje i wiedza zawarte w progra-
mie byly przekazywane w sposéb obiektywny, krytyczny oraz w ujeciu pluralistycznym,
wolnym od sporéw ideologicznych. Biorac pod uwage powyzsze, projektodawcy stwierdzi-
li, ze ,niedopuszczalne jest rozwigzanie stosowane obecnie na gruncie polskim, zgodnie
z ktérym nauczyciel odpowiedzialny za prowadzenie zaje¢ z edukacji seksualnej ma pra-
wo wyboru programu odpowiadajacego jego opcji swiatopogladowe;j”. Wydaje si¢ jednak
watpliwe, czy takie przepisy obowigzujg na gruncie prawa polskiego. Niezrazeni tym pro-
jektodawcy twierdza dalej, Ze ,jest to tym bardziej niepokojace, ze na rynku sa dostepne
podreczniki do przedmiotu »Wychowanie do zycia w rodzinie«, w ktérych mlodziez jest
zniechecana do stosowania antykoncepcji i wprowadza si¢ ja w blad twierdzac, ze stosowa-
nie antykoncepcji prowadzi do nieplodnosci, ozigbtosci plciowej, czy utraty szacunku ze
strony partnera. Nie ma to nic wspdlnego z »wiedzg«. Jest to ztamaniem prawa dziecka do
rzetelnej edukacji wolnej od indoktrynacji oraz prawa rodzicéw do wychowywania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami”. Podajg dalej, iz z treéci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
wynika, Ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane wtedy, gdy sa konieczne, m.in. dla ochrony zdrowia albo wolnosci i praw
innych osob. Szkota jest wprawdzie tylko jednym z elementéw ksztaltujacych postawy dzie-
ci i mlodziezy, tym niemniej moze wywrze¢ pozytywny wplyw na relacje miedzy ludzmi
oraz na takie zjawiska spoleczne jak zbyt wczesne macierzynstwo i rodzicielstwo, zakazenia
chorobami przenoszonymi droga plciowa czy przemoc seksualna.

Projektodawcy powolali si¢ rdwniez na decyzje z dnia 13 wrzesnia 2011 r. Europejskie-
go Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Dojan i inni przeciwko Niemcom
(skarga nr 319/08). Trybunal uznat za niedopuszczalng skarge pieciu malzenstw, ktdre po-
skarzyly sie, Ze obowigzkowa edukacja seksualna w publicznych szkotach niemieckich naru-
sza wolnos¢ rodzicoéw do wychowywania swoich dzieci zgodnie ze $wiatopogladem religij-
nym, stwierdzajac, iz nie doszlo do naruszenia zadnego z artykuléw Konwencji powotanych
w skardze (art. 2 Protokotu nr 1 — prawo do edukagji, art. 9 Konwencji - wolno$¢ mysli, su-
mienia i religii, art. 8 Konwencji - poszanowanie zycia rodzinnego i prywatnego). Trybunat
zajal stanowisko, ze przepisy krajowe, ktore nakladajg na uczniéw obowigzek uczestnictwa
w zajeciach z edukacji seksualnej, nie naruszajg w zaden sposéb prawa rodzicéw do poza-
lekcyjnego nauczania swoich dzieci etyki seksualnej zgodnie z ich przekonaniami religijny-
mi. Podkreslono réwniez, ze przepisy krajowe nie wprowadzily nauczania edukacji seksu-
alnej opartej na $wiatopogladzie okreslonym przez jakakolwiek religie, a jedynie, co zostalo
ocenione juz przez krajowe sady, na standardach zgodnych z najnowsza wiedzg medyczna
i naukowy. Trybunal podkreslit, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie gwarantu-
je prawa do bycia niekonfrontowanym z opiniami sprzecznymi z czyimis$ przekonaniami.
Z tego wzgledu szkoly, ktére odmoéwily zgody na wylaczenie dzieci z udzialu w lekcjach
edukacji seksualnej z uwagi na ich wyznanie, nie naruszyly standardéw praw cztowieka.
Wskazana decyzja ETPCz zostata uwzgledniona przy tworzeniu projektu niniejszej ustawy.

Co wigcej, Europejski Komitet Praw Spotecznych, ktéry bada, czy panstwa cztonkow-
skie Rady Europy wypelniaja zobowigzania wynikajace z Europejskiej Karty Spolecznej,
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w swojej decyzji z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie International Centre for the Legal Pro-
tection of Human Rights INTERIGHTS) przeciwko Chorwagiji (skarga nr 45/2007) zakwe-
stionowal programy nauczania wychowania seksualnego w Chorwacji, ktore sg oparte na
ideologii zwigzanej z religia i promujace tzw. abstynencka edukacje seksualng (promocja
abstynencji jako jedynego bezpiecznego sposobu zapobiegania chorobom przenoszonym
droga plciows). Komitet uznal, iz tego typu edukacja pozbawia miodziez obiektywnych in-
formacji na temat kluczowych zagadnien z zakresu praw reprodukcyjnych, metod i srod-
kow zapobiegania ciazy oraz sposobow zabezpieczania sie przed chorobami przenoszony-
mi drogg plciowa, w tym HIV/AIDS. Skarzacy podnosili, iz takie programy nauczania sg
niezgodne z konstytucja Chorwacji oraz prawami cztowieka w rozumieniu dokumentéw
prawa miedzynarodowego, ktére gwarantujg m.in. prawo do informacji, edukacji, zdrowia
i niedyskryminacji. Europejski Komitet Praw Spolecznych uznal, iz Chorwacja dopusci-
fa si¢ naruszenia zasady niedyskryminacji zawartej w Europejskiej Karcie Spolecznej, ze
wzgledu na tre$¢ obowiazujacych programéw edukacji seksualne;j.

W uzasadnieniu ustawy wskazano takze, ze chodzi o ,wprowadzenie nowoczesnego,
aideologicznego, fachowego przedmiotu szkolnego z zakresu wiedzy seksualnej i rodzi-
cielskiej” O ile wiedza z zakresu seksualnosci czlowieka jest niezbedna (poniewaz moze
uchroni¢ przed niepozadang cigza, zakazeniem chorobami przenoszonymi droga piciows,
wykorzystaniem seksualnym i przemocg oraz pozwolg osiggna¢ dojrzalos¢ niezbedna do
podejmowania odpowiedzialnych decyzji), to jednak trudno uzna¢, by przedmiot ten byt
»aideologiczny”. W rzeczywistosci bowiem widoczny jest tu spor: ,,edukacja seksualna” ver-
sus ,wychowanie do zycia w rodzinie”. Ten pierwszy przedmiot — gdyby stosowna ustawa
zostala uchwalona - bylby zgodny ze stanowiskiem $rodowisk feministycznych; maja one
bowiem krytyczny stosunek do rodziny w tradycyjnym znaczeniu; z kolei przedstawiciele
»Srodowisk tradycyjnych” preferujg drugi przedmiot. By sie przekonac, ze tak jest, warto:

1) wskaza¢, ze omawiany projekt przewidywat w art. 1 uchylenie art. 4 ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy* (o czym nizej) oraz

2) zapoznac sie z tre$ciami programowymi tych programoéw.

W art. 1 ust. 2 projektu ustawy o edukacji seksualnej zaproponowano dodanie do usta-
wy o systemie o$wiaty nowego artykutu 13b, ktérego ustep 3 brzmialby: ,Tresci programo-
we przedmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, obejmujg wiedze na temat seksualnosci czlowie-
ka, rozwoju psychoseksualnego, tozsamosci seksualnej, dojrzewania, zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, spotecznych i kulturowych aspektéw aktywnosci seksualnej, rozwojowej
i partnerskiej normy seksualnej, praw seksualnych oraz odpowiedzialnego, sSwiadomego ro-
dzicielstwa (macierzynstwa i ojcostwa), w tym postepowania z noworodkami i niemowletami
oraz wychowywania dzieci z uwzglednieniem ich potrzeb, ochrony przed przemoca seksualna,
a takze metod i $rodkéw zapobiegania cigzy, sposobow zabezpieczania si¢ przed chorobami
przenoszonymi drogg plciowa, w tym HIV/AIDS, ksztattowania wolnych od przemocy, part-

# Dz.U.nr 17, poz. 78, ze zm., dalej jako ustawa antyaborcyjna.
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nerskich relacji w zwigzkach oraz réwnosci plci w spoleczenstwie i w prawie. Do wspotpracy
ze szkolg w realizacji programu obowigzane sg lokalne placéwki stuzby zdrowia i Policja”

Z kolei podstawg prawng przedmiotu ,wychowanie do zycia w rodzinie” jest art. 4 usta-
wy antyaborcyjnej, ktérego ustep 1 stanowi: ,,Do programdéw nauczania szkolnego wprowa-
dza sie wiedz¢ o zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach $wiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o warto$ci rodziny, Zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i $rodkach $wia-
domej prokreacji”. Tresci te sg realizowane w ramach zaje¢ edukacyjnych ,wychowanie do
zycia w rodzinie (§ 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 1999
r. W sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu
seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci
rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach $wiadomej prokreacji zawartych
w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego*). Realizacja tresci programowych powinna
stanowi¢ spdjng calos¢ z pozostatymi dzialaniami wychowawczymi i profilaktycznymi szkoty,
a w szczegdlnosci:

1) wspiera¢ wychowawczg role rodziny;

2) promowac integralne ujecie ludzkiej seksualnosci;

3) ksztaltowac postawy prorodzinne, prozdrowotne i prospoleczne (§ 2 tego rozpo-
rzadzenia).

Takie cele przedmiotu sg nie do zaakceptowania przez przedstawicieli srodowisk fe-
ministycznych (chociazby ze wzgledu na ich stosunek do tradycyjnej rodziny; dlatego
w projekcie ustawy o edukacji seksualnej brakuje tresci odnoszacych si¢ do rodziny).
Z kolei dla przedstawicieli Srodowisk tradycyjnych nie do przyjecia s3 m.in. tresci zwia-
zane ze spoltecznymi i kulturowymi aspektami aktywnosci seksualnej, rozwojowej i part-
nerskiej normy seksualnej.

Przedstawiciele srodowisk feministycznych®, uzasadniajac konieczno$¢ wprowadzenia
edukacji seksualnej, powolujg sie na przepisy prawa migdzynarodowego o charakterze soft
law. Miedzynarodowe standardy edukacji seksualnej reguluja dokumenty koricowe Swia-
towej Konferencji na rzecz Ludno$ci i Rozwoju (Kair, 1994) i IV Swiatowej Konferencji na
rzecz Kobiet (Pekin, 1995) oraz dokumenty z odbywajacych sie co pie¢ lat przegladéw re-
alizacji ww. postanowien. Wedlug nich edukacja o zdrowiu, w tym zdrowiu seksualnym
i reprodukcyjnym oraz niezbednych $wiadczeniach w tym zakresie, o réwnosci plci, od-
powiedzialnych zachowaniach seksualnych, chorobach w tym HIV/AIDS czy przemocy
seksualnej, powinna odbywac sie na wszystkich poziomach ksztalcenia formalnego i po-
zaformalnego, a rzady panstw we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny
takie programy wprowadza¢. Rezolucja Komisji ONZ ds. Ludnosci i Rozwoju z 2012 r.
wzmacnia jeszcze te przepisy, apelujac do rzadéw panstw o zapewnienie ,,opartej na faktach
naukowych, calos$ciowej edukacji na temat ludzkiej seksualnosci, zdrowia reprodukcyjnego

# Tekst jedn. Dz.U. Z 2014 r., poz. 395.

» Por. np. dokument Edukacja seksualna czy Wychowanie do zycia w rodzinie? Przepisy prawne i podstawa
programowa, bez autora, dostepny na: http://www.federa.org.pl/publikacje/edukacja_seksualna_factshe-
et_2013.pdf.
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i seksualnego, praw czlowieka i réwnosci plci, aby mogli oni realizowac swojg seksualnos¢
w sposob pozytywny i odpowiedzialny”. Prawo do edukacji seksualnej uznawane jest za jed-
no z praw czlowieka, wedtug Deklaracji Praw Seksualnych przyjetej w 1999 r. na XIV Kon-
gresie Swiatowego Towarzystwa Seksuologicznego w Hongkongu. Wydane w 2010 r. przez
Europejski oddziat Swiatowej Organizacji Zdrowia Standardy edukacji seksualnej zawieraja
szczegolowe wskazowki dotyczace tresci i formy edukacji seksualnej, podkreslajac, ze roz-
woj psychoseksualny czlowieka zaczyna si¢ w chwili urodzenia i juz na poziomie najwcze-
$niejszego dziecinstwa rodzice lub opiekunowie powinni przekazywac¢ pozytywna wizje re-
lacji migdzyludzkich. Te akty normatywne o charakterze soft law, a takze inne dokumenty
nie maja jednak charakteru wigzacego; nie mozna jednak bagatelizowac ich znaczenia, gdyz
— jak juz wskazywano - wyznaczaja kierunek przyszlej legislacji. I mimo ze projekt ustawy
o edukacji seksualnej zostal odrzucony, to ze wzgledu na te akty rangi miedzynarodowej
spodziewa¢ si¢ mozna ponownych prob wprowadzenia takiej regulacji prawne;j.

Zawsze jednak konieczne jest zachowanie prawidlowych zasad legislacji - omawiany
projekt ich nie spetnial. Nie jest on bowiem odrebnym aktem normatywnym, lecz zmie-
nia inne ustawy. W zwigzku z tym wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z § 96 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 r.* tytul ustawy zmieniajacej formuluje si¢ zgodnie z zasadami wyrazonymi w § 16-
18, z tym ze przedmiot ustawy okresla sie przez uzycie zwrotu: ,,ustawa o zmianie usta-
WY..... (tytul ustawy)” albo ,,ustawa zmieniajaca ustawe..... (tytul ustawy)”, a jezeli zmienia
sie jednoczednie kilka ustaw — ,,ustawa o zmianie ustawy..... (tytul ustawy)”, wymieniajac
tytul kazdej zmienianej ustawy. W zwigzku z taka normg projekt powinien nosi¢ nazwe
»0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy oraz ustawy o systemie o$wiaty”.

VI

Problem edukacji réwnosciowej w zakresie dotyczagcym rownosci kobiet i mezczyzn
coraz bardziej ,zawlaszczany” jest przez okreslone ruchy spoleczne, ktére — w celu pro-
pagowania swojego programu — duzy nacisk ktadg na edukacje spoteczng. Analiza pro-
ponowanych przepisow prawa zdaje si¢ potwierdzac teze, ze coraz wigksza role w sferze
takiej edukacji odgrywa perspektywa gender (ple¢ spoteczno-kulturowa). Jeszcze do nie-
dawna stwierdzenie ze ,wspélczesne systemy prawne — bez wyjatku — oparte s3 na dycho-
tomicznym podziale ludzi na mezczyzn i kobiety, i z podzialem tym wigza wiele waznych
konsekwencji’¥, pozostawalo aksjomatem; nic zreszta dziwnego, gdyz pte¢ traktowana
byta w kategoriach biologicznych. Obecnie jednak samo pojecie plci zmienia si¢, a nowe
jej koncepcje (wlasnie pte¢ spoteczno-kulturowa — gender) odgrywa coraz wigksza role
w stosunkach spotecznych, oddziatujac takze na system prawa. Oddzialywanie takie — za

% Dz.U. nr 100, poz. 908.
77 Uchwala Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 22 czerwca
1989 1., IIT CZP 37/89, OSP 1991, nr 2, poz. 35.
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przyczyng czynnikéw politycznych - jest coraz silniejsze i intensywniejsze. Coraz wigcej
przepisow odwoluje si¢ do plci spoteczno - kulturowej, coraz wigcej podmiotéow stosu-
jacych prawo w swojej dziatalnosci stosuje ,,perspektywe gender”. Jest bowiem wlasnie
gender pewna perspektywa, ktora nakazuje w okreslony sposéb spojrze¢ na rzeczywisto$é
spoteczng, w tym na system prawa, ktory jest czescig tej rzeczywistosci. Zwolennicy ta-
kiej analizy rzeczywistosci spotecznej oceniaja ja krytycznie (ze wzgledu na jej patriar-
chalny charakter, co oznacza ucisk kobiet) — i wlasnie edukacja jest szczegdlnie pomocna
w zmianie takiej rzeczywistosci.
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Streszczenie: Problem edukacji réwnosciowej w zakresie dotyczacym réwnosci kobiet i mezczyzn
odgrywa coraz wieksza role. W aktach normatywnych i dokumentach migdzynarodowych coraz
bardziej widoczna jest konieczno$¢ zapewnienia takiej edukacji. Kwestia ta réwniez jest coraz
bardziej ,,zawlaszczana” przez okreslone ruchy spoteczne, ktére — w celu propagowania swojego
programu - kladg duzy nacisk na edukacje spoleczng. Tym samym edukacja taka ma charakter
swiatopogladowy. Analiza proponowanych przepiséw prawa zdaje si¢ potwierdzac teze, ze coraz
wieksza role w sferze takiej edukacji odgrywa perspektywa gender (pte¢ spoteczno-kulturowa).
Jeszcze do niedawna stwierdzenie, ze ,wspolczesne systemy prawne — bez wyjatku - oparte s3 na
dychotomicznym podziale ludzi na mezczyzn i kobiety, i z podziatem tym wiazg wiele waznych
konsekwencji’, pozostawalo aksjomatem. Obecnie jednak samo pojecie plci zmienia sig, a nowe jej
koncepcje (wlasnie ple¢ spoteczno-kulturowa - gender) odgrywa coraz wieksza role w stosunkach
spolecznych, oddzialujac takze na system prawa.

Stowa kluczowe: edukacja, zasada réwnosci, niedyskryminacja, gender

THE CHOSEN LAW PROBLEM OD EQUALITIES EDUCATION

Summary: The aim of the article is to present the Project of Polish law in the area of education
of equality, especially In equality of women and men. It was presented, that gender perspective is
more and more important In the law and gender researchers evaluate critically the social reality
and education is particularly helpful in changing that reality.
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