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Wprowadzenie

Transport lotniczy na $wiecie w ostatnich latach jest najszybciej rozwijajaca
si¢ galezia transportu i jednym z wazniejszych sektoréw gospodarki §wiatowej'.
Z ustug transportu lotniczego korzysta ok. 2,8 mld os6b rocznie. Szacuje sig, ze
na calym $wiecie ten sektor transportu generuje warto§¢ dodana na poziomie
2200 mld dol. (jest to taczny efekt bezposredni, posredni, indukowany i katali-
tyczny), co stanowi 3,5% $wiatowego PKB. Sam wplyw bezposredni dotyczy
rocznej sprzedazy w wysokosci 1100 mld dol. oraz wartoéci dodanej 425 mld
dol. (odpowiada to w przyblizeniu PKB Polski lub Szwajcarii)’. Niewatpliwie
jednym z wazniejszych czynnikow przyczyniajacych si¢ do rozwoju branzy
lotniczej jest postepujaca liberalizacja sektora lotniczego na $wiecie’.

W Europie transport lotniczy stanowi jedna z waznych galezi gospodarki,
ktora ma istotne znaczenie zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak i samego
procesu integracji*. Europejski rynek lotniczy jest w duzym stopniu zintegrowany
i zliberalizowany’. W procesie liberalizacji znaczna uwage po$wieca sie niezaktoco-
nemu funkcjonowaniu mechanizmu konkurencji. Z jednej strony sa znoszone regu-
lacje i bariery ograniczajace dostgp do rynku i wolna konkurencjg, z drugiej
— wprowadzane sa nowe regulacje, ktorych celem jest zapewnienie prawidtowe-
go funkcjonowania konkurencji na rynku lotniczym i jej ochrona®. Tak byto

' IATA (International Air Transport Association), IATA Fact Sheet. Industry Statistics, wrzesien

2006, cyt. za.: Ministerstwo Transportu, Program rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzadzen
naziemnych, Warszawa, 8 maja 2007, s. 15.

Aviation. The Real World Wide Web, Oxford Economics, http://web.oxfordeconomics.com/
OE_Cons_Aviation.asp#, dostgp: 20.04.2013, s. 8, 53-54; Por.: E. Pancer-Cybulska et al.,
Transport lotniczy a regionalne rynki pracy w Polsce, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2014, s. 26.

A. Maciuk, Deregulacja ustug lotniczych i problemy lokalizacji, praca doktorska, AE, Wroctaw
2004, s. 48-49; 1. Szymajda, Konkurencja w transporcie lotniczym, prawo europejskie i pro-
blemy dostosowania prawa polskiego, Liber, Warszawa 2002, s. 28.

Ministerstwo Transportu, Program rozwoju sieci lotnisk..., op. cit.

1. Szymajda, Konkurencja w transporcie..., op. cit., s. 233.

Por.: M. Zylicz, Transport lotniczy — deregulacja czy liberalizacja?, ,,Przeglad Srodkowoeuro-
pejski” 1997, nr 18, s. 51-53.
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m.in. w przypadku liberalizacji rynku transportu lotniczego w Unii Europejskiej,
na ktorym po zniesieniu istniejacych barier i ograniczen (przede wszystkim
w dostepie do rynku) zaczety obowiazywaé reguty konkurencji zapisane w trak-
tatach. W tym samym czasie mozna bylo obserwowac znaczace i powazne zmiany
w funkcjonowaniu rynku transportu lotniczego na $wiecie. Jedna z glownych zmian
byto powstanie i dynamiczny rozwoj tanich linii lotniczych zar6wno w Stanach
Zjednoczonych, jak i w Europie.

Niniejszy artykut poswigcony jest problematyce ,,wsparcia marketingowe-
20"’ udzielanego tanim liniom lotniczym ze $rodkéw publicznych. Celem arty-
kutu jest odpowiedz na pytanie o zgodno$¢ podejmowanych dziatan w tym za-
kresie z prawem konkurencji Unii Europejskiej, a szczegodlnie z zakazem
udzielania pomocy publicznej. Ze wzgledu na ograniczong obj¢tosé artykutu nie
jest mozliwe kompleksowe przedstawienie problematyki, tacznie z potencjalny-
mi lub realnymi rezultatami i efektami udzielanego tanim liniom wsparcia mar-
ketingowego. Artykut ma na celu przede wszystkim nakresli¢ problem, co be-
dzie punktem wyjscia do dalszych badan autora nad ta problematyka.

1. Podstawowe zasady funkcjonowania przewoznikow
niskokosztowych

Podstawowa charakterystyke i filozofi¢ dziatania przewoznikow niskokosz-
towych mozna zamkna¢ w nastgpujacych punktach:
— nacisk na minimalizacj¢ kosztow 1 maksymalizacj¢ wydajnosci,
— oferowanie niskich cen biletow klientom (dzigki obnizeniu kosztéw funkcjo-
nowania linii lotniczej),
— glownie ustugi typu point to point w przeciwienstwie do modelu Aub and spoke,
— bezposrednie loty pomigdzy regionami,
— wykorzystywanie glownie lotnisk drugorzednych i regionalnych,
— wykorzystywanie nowszych, bardziej ekologicznych, wydajnych i oszczed-
niejszych samolotow®.

7 Zaréwno przewoznicy niskokosztowi, porty lotnicze, jak i wladze lokalne, méwiac o transferach

srodkéw publicznych do tanich linii lotniczych, uzywaja pojgcia ,,wsparcie marketingowe”, ponie-
waz jest to jedyna dozwolona przez prawodawstwo Unii Europejskiej forma transferu srodkow pu-
blicznych do tych przedsigbiorstw. Niektorzy zarzucaja jednak tym podmiotom, ze jest to ukryta
forma dotacji polaczen i niedozwolonej pomocy publicznej, dlatego tez pojecie to zostalo wzigte
w cudzystow. Pojgcie to jest szersze niz pojgcie ,,wsparcia marketingu”, poniewaz obejmuje takze
np. srodki na promocjg lotnisk, miast czy regionéw za posrednictwem tanich linii lotniczych (np. na
stronie internetowej przewoznika).

J. Callaghan, Competition versus Regulation, ELFAA presentation on airport capacity and
airport charges, Brussels, 7.04.2006, www.elfaa.com, dostgp: 9.01.2009.
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Tanie linie lotnicze staraja si¢ ograniczac koszty w wielu roznych obszarach
i na wiele sposobow, m.in. przez: zestandaryzowanie floty (posiadanie jednego
typu samolotu umozliwia negocjowanie nizszych cen na czg¢$ci zamienne u pro-
ducenta oraz nizsze koszty utrzymania technicznego, a takze bardziej elastyczne
wykorzystanie pilotow 1 zatdg pokladowych); wigksze wykorzystanie floty
(krotkie postoje na lotniskach — ok. 25 min); wyeliminowanie dodatkowych
ustug na poktadzie, takich jak np. positek w cenie biletu (przewoznicy nisko-
kosztowi nie tylko wyeliminowali ten koszt, ale rowniez zmienili go w Zrodto
dodatkowych dochodéw: mozna zjes¢ positek na poktadzie samolotu tanich linii,
ale trzeba za niego dodatkowo zaptaci¢); bezposrednia sprzedaz biletow i od-
prawa on-line; prosta, nieskomplikowana siatka potaczen; duze zroéznicowanie
wysokosci wynagrodzen (réznice nawet do 26%)’; jak rowniez wykorzystywa-
nie lotnisk regionalnych i drugiej kategorii (co jest najistotniejsze z punktu wi-
dzenia tematu niniejszej pracy)'’.

Tanie linie lotnicze wykorzystuja najczesciej samoloty $redniego zasiggu,
z ktorych wigkszo$¢ moze zabra¢ na poktad ponad 180 osoéb (np. boeing 737-
-800). Aby zapehi¢ samoloty pasazerami, przewoznicy nie tylko kusza nizszymi
cenami biletow, ale rowniez poprzez agresywna polityke marketingowa, polega-
jaca na kontrowersyjnych akcjach promocyjnych, réznicowaniu cen, a takze
wspolnych akcjach promocyjnych z regionami, z lub do ktérych lataja. Migdzy
innymi dzigki tym dziataniom udaje im sig¢ podnies¢ wskaznik wypehienia (load
factor - LF) swoich operacji. Swiadczy to m.in. o duzej efektywnosci polityki mar-
ketingowej przewoznikow oraz o duzym potencjale ,,popytotworczym” tanich linii.
W wigkszosci przypadkoéw wskaznik wypeienia samolotu linii niskokosztowych
znacznie przewyzsza LF w liniach tradycyjnych. Na rys. 1 przedstawiono wskaznik
load factor dwoch najwigkszych tanich przewoznikéw w latach 2000-2007 na tle
sredniej dla przewoznikow tradycyjnych (zrzeszonych w Association of European
Airlines — AEA). Cho¢ dane obejmuja okres do 2007 roku, to tendencja ta utrzy-
muje si¢ nadal. Wplyw na wysoki wskaznik wypetienia w tanich liniach lotni-
czych ma m.in. fakt, ze w sytuacji niskiego wspolczynnika LF na danym pota-
czeniu, tanie linie wycofuja je ze swojej oferty od kolejnego okresu
rozktadowego 1 zwigkszaja oferowana zdolno$¢ przewozowa na kierunkach, na
ktorych mozliwe jest osiagnigcie wyzszego LF i tym samym wyzszych zyskow.

? J. Skeels, Airport Operations Today — Clearing Confusions. The Low Fares Carrier Perspective,

wyklad wygloszony na: Airport Operation Conference, Bruksela, 27.10.2004, www.elfaa.com,
dostep: 9.01.2013.

10" Szerzej na ten temat zob.: £. Olipra, Tanie linie lotnicze — nowa ,jako$¢” w przewozach lotni-
czych w Unii Europejskiej, w: M. Klamut, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, PN nr 211, Ekonomia 4 (16), Wroctaw 2011, s. 368-386.
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Rys. 1. Wskaznik load factor na trasach wewnatrzeuropejskich w latach 2000-2007

Zrodto: Association of European Airlines, Operating Economy of AEA Airlines in 2007, s. 15, www.aea.be,

dostep: 15.01.2009.

Biorac pod uwage wyzszy niz u przewoznikow sieciowych $redni load fac-
tor oraz wigksze zageszczenie foteli w samolotach tanich linii lotniczych nalezy
zauwazy¢, ze przewoznicy niskokosztowi efektywniej wykorzystuja samoloty
jako srodki produkcji, a ich flota wykonuje wigksza prace przewozowa niz flota

linii tradycyjnych'' (rys. 2).
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Rys. 2. Wydajnos¢ floty u przewoznikéw tradycyjnych i niskokosztowych

Zrédto: European Low Fares Airline Association, Liberalization of European Air Transport: the Benefits of
Low Fares Airlines to Consumers, Airports, Regions and the Environment, Brussels 2004,

www.elfaa.com, dostgp: 9.01.2009.

"' Przewoznicy niskokosztowi wykorzystuja intensywniej swoja flote, biorac takze pod uwage
czas wykorzystania samolotu w ciagu doby. Swoje pierwsze loty wykonuja wczesnie rano,
a ostatnie poznym wieczorem. Zob.: T. Kozakowski, Wizz Air — poranek w powietrzu, ,,Lot-

nictwo” 2009, nr 1, s. 22-29.
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2. Mechanizmy wspierania potaczen tanich linii lotniczych
ze srodkow publicznych

Znaczacym obszarem dziatalno$ci przewoznikow niskokosztowych, maja-
cym na celu zwigkszenie przychodow, jest rowniez wspotpraca z portami lotni-
czymi. Podczas gdy dla tradycyjnych linii lotniczych kooperacja z portami lotni-
czymi wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow lotniskowych (m.in. oplaty za starty
i ladowania czy za obstugg pasazera), przewoznikom niskokosztowym udato si¢
zmieni¢ rowniez te koszty w przychody'’. Przewoznicy niskokosztowi czgsto
uzalezniaja otwieranie nowych potaczen lotniczych z danego portu lotniczego od
uzyskania od zarzadu portu, wladz regionalnych lub lokalnych $rodkéw w for-
mie tzw. wsparcia marketingowego, ktére wielu uznaje za obej$cie unijnych
zasad dotyczacych zakazu pomocy publiczne;.

Tanie linie lotnicze, podejmujac dziatania majace na celu maksymalne ob-
nizenie kosztéw, bardzo duza wage przywiazuja do wysokosSci optat lotnisko-
wych w portach lotniczych. Udzielone znizki wpltywaja zwykle na przyspiesze-
nie decyzji o uruchomieniu nowego potaczenia z danego portu lotniczego'.
Czesto przewoznik niskokosztowy otrzymuje wsparcie dla otwieranego potacze-
nia z dwoch zrédel: od portu lotniczego, jak i posrednio od wiadz lokalnych,
ktore maja swiadomo$¢ znaczenia generowanego przez tych przewoznikow ru-
chu dla rozwoju gospodarczego regionu i powstawania nowych miejsc pracy'*.
Jednak udzielanie znizek na oplaty lotniskowe tanim liniom budzi w niektorych
srodowiskach kontrowersje i sprzeciw. Za najbardziej skutecznego w zakresie pozy-
skiwania wsparcia marketingowego ze $srodkow publicznych uchodzi irlandzki
przewoznik Ryanair. Powszechnie znany jest fakt, ze, szczegdlnie w pierwszych
latach dziatalno$ci, Ryanair systematycznie wymagat publicznego, bezposredniego
lub posredniego wsparcia, od ktdrego czesto uzaleznial rozpoczegcie operacji
z danego lotniska. Jesli negocjacje z odpowiednimi wladzami regionalnymi lub
lokalnymi konczyly si¢ niepowodzeniem, przewoznik otwierat potaczenia z innego
lotniska, gdzie wsparcie otrzymywat'.

,Oplaty marketingowe” transferowane przez wiladze regionalne i lokalne
przewoznikom niskokosztowym moga by¢ analizowane z réznych punktow

2 AIR SCOOP (2012), Ryanair’s Business Model 2011. A peek into the airline’s recipe for suc-
cess, September 2011, www.air-scoop.com, dostgp: 25.05.2012, s. 27-31.

D. Kalinski, Znaczenie dzialan marketingowych europejskich portéw lotniczych, ,,International
Journal of Management and Economics” 2008, tom 24, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH,
s. 159-177.

Ibid., s. 173.

F. Dobruszkes, An analysis of European low-cost airlines and their networks, ,,JJournal of
Transport Geography” 2006, No. 14, s. 251.
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widzenia. Z jednej strony jako przychody przewoznikéw niskokosztowych (po-
chodzace ze §rodkow publicznych i niezwiazane stricte z dziatalnoscia lotnicza),
ktorych udzial, jak w przypadku Ryanaira, moze sigga¢ nawet 22%'° (dane sza-
cunkowe) wszystkich przychodow firmy, z drugiej strony, jako wydatki wladz na
promocje regiondéw i dotarcie z informacja do stosunkowo duzej liczby ludzi
— pasazerow korzystajacych z potaczen tanich linii w catej Europie. Pasazerowie
ci sa potencjalnymi odwiedzajacymi promujacy si¢ region, zardbwno turystami,
jak 1 biznesmenami, ktérzy moga dotrze¢ do regionu dzigki istnieniu potaczen
tanich linii. Zaklada sig, ze zwigkszenie liczby 0sob odwiedzajacych region ma
nastapi¢ wlasnie dzigki istnieniu potaczen lotniczych tanich linii oraz akcjom
promocyjnym realizowanym przy udziale i za posrednictwem przewoznikow
niskokosztowych.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna liczne artykuly po§wigcone ocenie
wplywu potaczen tanich linii lotniczych na region'’. Przyklady wspolnych akcji
marketingowych mozna rowniez znalez¢, §ledzac publikacje w magazynach
tanich linii dystrybuowanych na poktadach samolotéw, na ulicach miast posiada-
jacych potaczenia przewoznikow niskokosztowych, a takze na kadtubach samo-
lotow, na ktorych czgsto reklamuja si¢ miasta i regiony. F. Dobruszkes zauwazyt,
ze tanie linie poszukujg zazwyczaj nisz na rynku lotniczym i wybieraja na swoj
port docelowy destynacje ,,zapomniane” przez przewoznikow sieciowych i szybka
kolej'®, przez co moga przyczyniaé si¢ do poprawy dostepnosci komunikacyijnej
tych miast i regionow.

' SCRIBID, Ryanair Business Model under a New Light, 2012, www.scribd.com, dostep:
25.05.2012.

Jednym z licznych przyktadéw tego typu dziatan moze by¢ program rzadu Malty ogloszony
i wdrozony w 2006 r., ktorego celem byto zwigkszenie ruchu turystycznego oraz zmiana struk-
tury rynku poprzez wspieranie otwierania polaczen przez przewoznikéw niskokosztowych.
Zmiana struktury miata polegaé¢ przede wszystkim na zwigkszeniu liczby i udzialu w rynku tu-
rystow zainteresowanych dziedzictwem narodowym i kultura Malty (heritage and cultural to-
urism). Dominujacym segmentem na Malcie byli turysci korzystajacych z pakietow wakacyj-
nych oferowanych przez biura podrézy (package holidays). Chociaz nowe potaczenia linii
Ryanair, Easyjet, a nastgpnie rowniez Wizzair z krajow Europy kontynentalnej przyczynity si¢
do wzrostu dynamiki ruchu turystycznego, ktory przez kilka poprzednich lat utrzymywat si¢ na
niezmiennym poziomie, to jednak nie odnotowano znaczacych zmian w strukturze rynku. Nie-
ktoérzy eksperci uwazaja program rzadu Malty za kontrowersyjny. Wigcej na ten temat: A. Smith,
Effects of Low Cost Airlines on Efforst to Develop Cultural Heritage Tourism, ,,Anatolia: An
International Journal of Tourism and Hospitability Research”, Vol. 20, No. 2, s. 289-306; por.:
A. Graham, N. Dennis, The impact of low cost airlines operations to Malta, ,,Journal of Air
Transport Management” 2010, No. 16, s. 127-136.

18 F. Dobruszkes, An analysis..., op. cit., s. 254.

17
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3. Wsparcie marketingowe przewoznikéw niskokosztowych
a zasady przyznawania pomocy publicznej w Unii Europejskiej

Wspdlnotowe wytyczne dotyczace finansowania portow lotniczych i pomo-
cy panstwa na rozpoczgcie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferuja-
cych przeloty z regionalnych portéw lotniczych zostaty okreslone w komunika-
cie Komisji z grudnia 2005 roku'. Wytyczne byly odpowiedzia Komisji na
kontrowersje 1 watpliwo$ci odnoszace si¢ do sposobu, w jaki tani przewoznicy
ubiegali si¢ o dotacje ze strony wladz publicznych bezposrednio lub poprzez
zarzadzajacego portem lotniczym. Nie zastapily one wytycznych z 1994 roku®,
ale byly ich istotnym uzupeieniem®'.

Wydarzeniem, ktore bezposrednio przyczynito si¢ do wydania powyzszych
wytycznych, byla sprawa udzielenia pomocy liniom lotniczym Ryanair przez
Region Walonii, wtasciciela lotniska w Charleroi. 6 listopada 2001 roku zostato
podpisane porozumienie pomigdzy stronami, ktdre zaktadato redukcje o ok. 50%
optat za ladowanie w poréwnaniu ze stawkami zatwierdzonymi przez rzad Wa-
lonii. Ta obnizka zostata przyznana przewoznikowi fakultatywnie, na podstawie
decyzji ministra transportu Walonii, przez jednorazowy kontrakt, a nie regula-
minowe, ustawowe dzialanie. Podczas gdy optaty za ladowanie ustalane sa dla
wszystkich, zaleznie od tonazu samolotu, Ryanair miat mie¢ naliczane opfaty,
biorac za podstawe jednego przewozonego pasazera. Dodatkowo Region Walo-
nii zobowiazatl si¢ do pokrycia strat, na jakie Ryanair moglby by¢ narazony
w zwiazku z mozliwa zmiang poziomu podatkéw i optat lotniskowych lub go-
dzin otwarcia lotniska w okresie od 2001 do 2016 roku. Informacja o tym nie
byta publikowana, a uzyskanie wymienionych korzysci nie byto poddane zad-
nym obwarowaniom i konkretnym obowiazkom ze strony linii Ryanair na rzecz
Regionu Walonii**. Po przeprowadzeniu dochodzenia na podstawie procedury
zawartej w art. 88.2 TWE 12 lutego Komisja wydata decyzje®, w ktorej za nie-
zgodne ze wspolnym rynkiem uznata zaré6wno redukcje w optatach za ladowa-
nie, jak i obnizke kosztow ustug obstugi naziemnej w poréwnaniu do obowiazu-

1 Komisja Europejska, Wytyczne wspélnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy
panstwa na rozpoczegcie dziatalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regional-
nych portow lotniczych, Komunikat Komisji 2005/C312/01, OJ C 312/1 z dnia 9.12.2005 r.

20 Commision Information 94/C350/07 of December 1994. Application of Articles 92 and 93 of the
EC Treaty and Article 61 of the EEA Agreement to State Aids in the Aviation Sector (Guideli-
nes), OJ C 350/7, 10.12.2008.

2 Tbid., pkt 19.

2. Commision Decision of 12 February 2004 concerning advantages grantem by the Wallon Re-
gion and Brussels South Charleroi Airport to the airlines Ryanair in connection with its esta-

» blishment at Charleroi, 2004/393/EC, OJ L 137/1, 30.04.2004, pkt 7.

Ibid.
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jacych oficjalnie taryf**. Za zgodne ze wspdlnym rynkiem (jako wspieranie two-
rzenia nowych potaczen lotniczych) uznano inne typy pomocy udzielone przez
BSCA (Brussels South Charleroi Airport), takie jak udziat w kosztach marketin-
gu, jednorazowe zachgty oraz postanowienia dotyczace powierzchni biurowe;j,
jednak pomoc ta zostala obwarowana wieloma warunkami®.

Komunikat Komisji z 2005 roku w duzej czgsci opierat si¢ na postanowie-
niach wypracowanych w trakcie postgpowania dotyczacego linii Ryanair i lotni-
ska Charleroi. Nalezy podkresli¢, ze Komisja, formutujac wytyczne, przyjeta
podejscie sprzyjajace rozwojowi regionalnych portow lotniczych, czuwajac jed-
noczesnie, aby zachowane byly zasady przejrzystosci, niedyskryminacji i pro-
porcjonalnosci w celu zapobiezenia wszelkim zakloceniom konkurencji niezgod-
nym ze wspolnym interesem w zakresie publicznego finansowania regionalnych
portéw lotniczych oraz pomocy panstwa przyznawanej przedsigbiorstwom lotni-
czym na rozpoczecie dziatalnosci®.

Pomoc udzielana liniom lotniczym przez porty lotnicze lub wiadze regio-
nalne albo lokalne moze zosta¢ uznana za usprawiedliwiona i zgodna z zasadami
pod warunkiem, ze spelnia warunek interesu ogoélnego, np. przyczynia si¢ do
rozwoju lub poprawy dostgpnosci regionu. Dodatkowo pomoc musi by¢ propor-
cjonalna w poréwnaniu do celu, jaki ma by¢ osiagnigty i nie moze niekorzystnie
wplywaé na rozwéj handlu wewnatrz Unii Europejskiej*’. Komunikat uznaje, ze
pomoc na rozpoczgeie dziatalnosci przez linie lotnicze wykonujace operacje
z portu regionalnego jest sposobem na przyciagnigcie linii lotniczych i zachgce-
nie ich do otwierania nowych potaczen. Pomoc tego rodzaju jest usprawiedli-
wiona czasowo i tylko w przypadku matych lotnisk, ktore nie osiagngly jeszcze
liczby pasazerow bedacej wielkoscia krytyczna optacalnosci funkcjonowania
lotniska i progu rentownosci (break-even point). Dodatkowo pomoc musi by¢
dla linii lotniczych bodzcem do otworzenia nowego polaczenia lub utozenia
nowego rozktadu lotow wykonywanych z danego regionalnego portu lotniczego.
Komisja konsekwentnie uwaza, ze pomoc na rozpoczecie dziatalnosci powinna
by¢ dopuszczona na maksimum 3 lata (5 lat dla najbardziej oddalonych i peryfe-
ryjnych regiondw) i realizuje cele rozwoju regionalnego, spelniajac jednoczesnie
warunek zachowania uczciwej konkurencji. Ten rodzaj pomocy moze by¢ udzie-
lany liniom lotniczym zaréwno przez wladze publiczne (centralne, regionalne albo
wiadze lokalne) lub poprzez porty lotnicze, ktore otrzymujq subsydia z publicznych
pieniedzy. Komisja podkresla, ze pomoc moze by¢ przyznana tylko na otwiera-

Ibid., odpowiednio art. 11 2.

> Tbid., art. 4.

Komunikat Komisji, op. cit., pkt 21.
27 Ibid., pkt 53-70.
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nie nowych potaczen lub nowe rozktady lotow. Dodatkowo nie jest akceptowana
pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci i otwieranie nowych potaczen na trasach
analogicznych do istniejacych potaczen szybkich kolei.

4. Sprawy dotyczace domniemania udzielenia bezprawnej pomocy
publicznej tanim liniom lotniczym w latach 2000-2014*

Sprawy dotyczace domniemania udzielenia pomocy publicznej przewozni-
kom niskokosztowym byly rowniez przedmiotem postgpowan prowadzonych
przez Komisje Europejska. W latach 2000-2014 (do 30.06.2014) z 72 spraw 10
dotyczyto domniemanej pomocy dla przewoznikow niskokosztowych. Zostaty
one przedstawione w tabeli 2, ktéra skonstruowano na podstawie informacji
pochodzacych z bazy Komisji Europejskiej dostepnej on-line®. Baza ta umozli-
wia wyszukiwanie spraw dotyczacych przestrzegania konkretnych regut konku-
rencji, w tym przypadku regut dotyczacych pomocy publicznej. W bazie nie sa
uwzglednione sprawy, w ktorych Komisja nie podjela jeszcze zadnej decyzji. Biorac
pod uwagge liczbe spraw nalezy uznac, ze watpliwosci dotyczace wsparcia marketin-
gowego dla tanich linii stosunkowo rzadko rozpatrywane byly przez Komisje¢ Euro-
pejska. Dodatkowo we wszystkich zakonczonych sprawach (3) nie stwierdzono
pomocy publicznej, a w kolejnych trzech podjeto decyzje o niewszczynaniu poste-
powania. Postgpowanie w pozostatych czterech sprawach jeszcze nie zostato zakon-
czone (brak ostatecznych decyzji, a sprawa wciaz jest rozpatrywana).

Dostrzegajac zmiany na rynku transportu lotniczego, Komisja Europejska
podjeta dziatania w celu zmiany zasad, na jakich moze by¢ udzielana pomoc
publiczna w sektorze lotniczym. Komisja chce z jednej strony poprawic¢ sposob,
w jaki wykorzystywane sg publiczne pieniadze, a z drugiej — ograniczy¢ zaklo-
cenia konkurencji, jakie taka pomoc moze powodowac, a takze poprawi¢ kontro-
le realizacji takiej pomocy™.

% Analiza obejmuje okres do 30.06.2014.

¥ http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result, dostep: 5.06.2014.

3% 7 wywiadu z p. J. Krawczykiem, wiceprzewodniczacym Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego, umieszczonego na stronie internetowej www.prtl.pl — Polski Rynek Transpor-
tu Lotniczego, dostep: 8.06.2014.
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Podsumowanie

Celem artykulu byta odpowiedz na pytanie o zgodno$¢ podejmowanych
przez zarzady europejskich portow lotniczych i/lub wtadz regionalnych i lokal-
nych dzialan w zakresie finansowego wspierania otwierania nowych potaczen
lotniczych przez przewoznikéw niskokosztowych z prawem konkurencji Unii Eu-
ropejskiej (przede wszystkim zakazem udzielania pomocy publicznej). Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze cho¢ wsparcie marketingowe dla otwierania nowych
polaczen lotniczych uwazane jest przez niektdrych ekspertow i autorow, a takze
innych uczestnikéw rynku lotniczego (np. przewoznikow tradycyjnych) za kon-
trowersyjne, to jednak jest ono zgodnie z obowiazujacym prawem Unii Europe;j-
skiej w dziedzinie konkurencji. Powszechnie uwaza si¢, ze mozliwos¢ otrzymy-
wania transferow finansowych ze srodkow publicznych w formie wsparcia
marketingowego dla nowych potaczen lotniczych jest czgsto naduzywana przez
tanie linie lotnicze. Czgsto wymuszaja one na zarzadach lotnisk oraz wladzach
regionalnych i lokalnych takie wsparcie, uzalezniajac od niego wykonywanie
operacji lotniczych z danego miejsca w ogdle. Jednak od 2007 roku zadne z to-
czonych przez Komisj¢ postgpowan w tych sprawach nie zakonczylo si¢ stwier-
dzeniem niedozwolonej pomocy publicznej, poleceniem zwrotu §rodkow i uka-
raniem uczestnikow transakcji. Kompleksowa analiza problematyki, szczegolnie
analiza konkretnych przyktadow dziatan i studia przypadkéw, nie jest mozliwa
W tym opracowaniu ze wzgledu na ograniczenia obje¢tosci artykutu. Ma on za
zadanie przede wszystkim nakresli¢ problem, ktory bedzie przedmiotem dal-
szych badan autora.
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SUPPORTING OF LOW-COST AIRLINES FLIGHTS FROM PUBLIC FUNDS

Summary

The aim of the article is to answer the question about the compliance of activities
and actions connected with granting the marketing fees to low cost airlines from the
public funds with the EU law and rules in the scope of state aid. To achieve this aim, the
basis of low cost business model and mechanisms of marketing support for LCCs’ routes
from public funds have been presented. Then, the issue of marketing fees in the light of
EU law and rules regarding the state aid and cases concerning the presumption of unlaw-
ful state aid granted to cheap airlines in the period 2000-2014 have been presented.
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