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Wzmocnienie wspédtpracy

Prezentacja doswiadczen ETO

w Polsce

W dniach 19-22 kwietnia 2015 r. goscita w Warszawie delegacja Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego — unijnego odpowiednika Najwyzszej
Izby Kontroli. Gléwnym celem wizyty bylo przedstawienie dziatalnosci
i dorobku Trybunatu organom, ktére ustalajg i prowadza polityke pafistwa
w relacjach z Unig Europejskg oraz otwarcie dyskusji na temat systemu
rozliczalno$ci i kontroli. Podczas rozméw w NIK oméwiono wspdtprace
obu instytucji, deklarujac ched jej rozwiniecia.

Europejski Trybunat Obrachunkowy
(dalej: , Trybunal” lub ,ETQ”) jest jedna
z siedmiu instytucji europejskich — obok
Parlamentu Europejskiego (PE), Rady,
Rady Europejskiej, Komisji, Trybunatlu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku
Centralnego. Sktada sie z 28 cztonkéw,
po jednym z kazdego paristwa cztonkow-
skiego. Rozstrzygniecia sg dokonywane
kolegialnie.

Gtéwnym zadaniem Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego jest kon-
trola rozliczen oraz wykonania budze-
tu Unii'. Trybunat wspiera Parlament
iRade, zwtaszcza w procedurze udzielania

absolutorium. W tym celu kontroluje do-
chody i wydatki Unii Europejskiej oraz or-
ganéw ustanowionych przez Unie.
Kontrole sa przeprowadzane z punktu
widzenia legalnosci i prawidtowosci oraz
racjonalnego zarzadzania finansowego:
bada sie, czy operacje finansowe zostaly
wla$ciwie zarejestrowane i przedstawio-
ne, legalnie i prawidtowo przeprowadzo-
ne (kontrola finansowa i kontrola zgodno-
$ci) oraz czy srodkami zarzadzano w spo-
s6b zapewniajacy oszczednos¢, wydajnosé
i skutecznos¢ (kontrola wykonania zadan).
Kontrole moga by¢ przeprowadzane za-
réwno na podstawie dokumentéw, jak i na

' Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (DzUrzUE C 83 z 30.03.2010).
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miejscu —w instytucjach Unii, w siedzibie
jakiegokolwiek organu zarzadzajacego do-
chodami lub wydatkami w imieniu Unii
oraz w pafistwach cztonkowskich, w tym
w siedzibie kazdej osoby fizycznej lub
prawnej korzystajacej ze sSrodkéw unijnych.
Trybunat przedstawia wyniki kontroli
dotyczacych budzetu Unii w sprawoz-
daniu rocznym, wraz z po§wiadczeniem
wiarygodnosci rozliczef oraz legalnosci
i prawidtowosci operacji lezacych u ich
podstaw; sporzadza tez odrebne sprawoz-
dania z kontroli wykonania zadan? oraz
wydaje opinie w réznych kwestiach zarza-
dzania finansami. Dokumenty te s3 publi-
kowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j’.

Relacje Trybunatu

z panstwami cztonkowskimi
Trybunat jest instytucja unijna i jego gtéw-
nymi partnerami sg inne instytucje UE,
zwlaszcza Parlament Europejski, Rada
i Komisja. Jednak sytuacja, w ktérej ponad
80% wydatkéw budzetu UE jest realizo-
wane w pafistwach czlonkowskich oraz ze
to przede wszystkim od nich zalezy racjo-
nalno$¢ i prawidtowos¢ tych wydatkéw
sprawia, ze Trybunat dazy, obok konty-
nuowania relacji z krajowymi najwyzszy-
mi organami kontroli, do ustanowienia
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kontaktéw z parlamentami i rzadami
pafistw cztonkowskich. Ow zamiar zo-
stat sformutowany w , Strategii Trybunatu
nalata 2013-2017” (tekst w ramce nas. 26).

Wazny impuls stanowi takze art. 7
Protokétu nr 1 do Traktatu z Lizbony,
ktéry zobowiazuje Trybunat do przeka-
zywania swojego sprawozdania roczne-
go parlamentom parnstw cztonkowskich
do wiadomosci.

W praktyce wspétpraca Trybunatu z par-
lamentami krajowymi pozostaje na razie
niewielka — najczesciej polega na corocz-
nej prezentacji sprawozdania rocznego
Trybunatu na forum jednej lub kilku ko-
misji parlamentu przez cztonka Trybunatu
zdanego kraju, nieraz przy umiarkowanym
— niestety — zainteresowaniu krajowych
parlamentarzystéw. Stad inicjatywa od-
bycia wizyty i przeprowadzenia rozméw,
ktére moga stuzy¢ poglebieniu kontaktéw.

Wizyty delegacji Trybunatu

w panstwach cztonkowskich
Wizyty zagraniczne organéw wielooso-
bowych s3 z istoty czyms$ wyjatkowym,
dlatego przyjazd do Polski delegaciji li-
czacej 1/3 sktadu Trybunatu z prezesem
na czele mozna uznac za fakt szczegdlny.
Jest to nowa praktyka Trybunatu, zapoczat-
kowana w 2014 roku*. Wczes$niej kontakty

2 Nazwane w Traktacie ,,sprawozdaniami specjalnymi”.

3 Na temat Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zob. J. Mazur: Samoocena i zewnetrzna ocena
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2009 i podana tam literatura.
Zob. tez strone Trybunatu <http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/ecadefault.aspx>.

W wrzesniu 2014 r. delegacja ETO ztozyta wizyte na Litwie. Wyzwania zwiazane z rozliczalno$cia oraz kontrola
publiczna byty tematem konferencji w parlamencie, a takze przedmiotem rozméw z przewodniczacym parlamen-
tu i premierem. Inne tematy obejmowaty wyzwania wynikajace z reakcji UE na kryzys finansowy oraz sposoby jak
najlepszego wykorzystania srodkéw UE w obszarach spojnosci i rolnictwa (spotkania w Ministerstwie Gospodar-
ki i Ministerstwie Rolnictwa oraz z przewodniczacym zarzadu Banku Centralnego). Mozliwosci rozwoju wspétpra-
cy miedzy ETO i najwyzszymi organami kontroli byty przedmiotem rozméw w Urzedzie Kontroli Panstwowej Litwy.
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Strategia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na lata 2013-20175

17. Wktad ETO w rozliczalno$¢ UE zalezy w znacznej mierze od stopnia, w ja-
kim jego dziatalnos¢ i jej produkty sa wykorzystywane przez gtéwnych part-
nerow ETO w procesie rozliczalno$ci.

Gtéwnymi partnerami ETO sa:

organy polityczne odpowiedzialne za nadzér publiczny nad wykorzystywa-
niem srodkéw UE (tj. Parlament Europejski, Rada UE i parlamenty panstw
cztonkowskich);

jednostki kontrolowane odpowiedzialne za zarzadzanie srodkami UE lub ich
przyjmowanie (tj. Komisja i wtadze krajowe);

inne jednostki kontrolujace wykorzystanie srodkéow UE, w tym najwyzsze
organy kontroli panstw cztonkowskich (NOK).

18. W latach 2013-2017 ETO stawia sobie za cel koordynacje swoich dziatan
z dziataniami swoich gtéwnych partneréw na szczeblu unijnym i krajowym, aby:

okresli¢ potrzeby i wspdlne priorytety dotyczace poprawy rozliczalnosci UE;
zbadac¢, w jaki sposéb mozna najlepiej osiagna¢ synergie miedzy praca ETO
a dziatalnoscia jego partnerow;

zwiekszy¢ swiadomo$¢ w sprawach zarzadzania finansowego w UE oraz
zagadnien zwigzanych z rozliczalnoécia UE;

utatwi¢ wykorzystywanie rezultatéw kontroli w ksztattowaniu polityki UE
i przyznawaniu $rodkéw budzetowych.

Ponadto w odniesieniu do wspétpracy z NOK panstw cztonkowskich ETO:

z wladzami paristw cztonkowskich miaty
miejsce gléwnie przy okazji wizyt prezesa

poprawi wspoétprace dotyczaca kontroli srodkéw publicznych przeznaczo-
nych w budzecie UE i budzetach krajowych na osiagniecie celéw UE;
bedzie sie dzielit wiedza i do$wiadczeniem w zakresie kontroli wykorzysta-
nia srodkéw UE;

bedzie sie nadal przyczyniat — wraz z NOK panstw cztonkowskich — do roz-
wijania miedzynarodowych standardéw kontroli finansowej, kontroli zgodno-
$ci, kontroli wykonania zadan i kontroli $rodowiska w konteksécie INTOSAI
i jej regionalnego zgrupowania EUROSAI.

5 <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-2017_

PL.PDF>
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Komitetu Kontaktowego szeféw NOK UE
lub w corocznych wewnetrznych semina-
riach cztonkéw Trybunaty, jakie odbywaly
sie do 2013 r. w poszczegdlnych paristwach
cztonkowskich. Spotkania te — z szefami
pafistw, parlamentéw czy rzadéw —miaty
zwykle charakter kurtuazyjny?®.

Koncepcja obecnej wizyty byla inna:
chodzito 0 mozliwo$é¢ przedyskutowania
—wraz z osobami zajmujacymi kierowni-
cze stanowiska pafistwowe — problema-
tyki wzmacniania rozliczalnosci fundu-
szy publicznych i kontroli, przedstawie-
nie doswiadczeri Trybunatu w zakresie
usprawniania europejskiego i krajowych
systeméw kontroli publicznej oraz promo-
wanie roli ETO w ulepszaniu zarzadzania
srodkami pochodzacymi z budzetu UE.
Na spotkaniach w ministerstwach oma-
wiano gléwnie zagrozenia i nieprawidto-
wosci w zarzadzaniu i rozliczaniu $rod-
kéw unijnych, zidentyfikowane podczas
kontroli Trybunatu w réznych pafistwach
czlonkowskich oraz dobre praktyki w tych
obszarach, wypracowane przez admini-
stracje krajowa.

Wizyta w Polsce zostata zorganizowana
wsp6lnie przez Najwyzsza Izbe Kontroli
i Europejski Trybunat Obrachunkowy,
a zwlaszcza przez polskiego cztonka
Trybunatu Augustyna Kubika i jego
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gabinet. Wstepne przymiarki rozpocze-

to wiosng 2014 r.

Po wielu przygotowaniach koricowy pro-
gram wizyty obejmowat:

e 20 kwietnia 2015 r.: spotkania w NIK
(temat: wzmocnienie wspétpracy mie-
dzy Europejskim Trybunatem Obra-
chunkowym i Najwyzsza Izbg Kontroli);
konferencja prasowa; wizyty w miej-
scach realizacji projektéw wspétfinan-
sowanych przez UE: Centrum Koperni-
ka (w tym spotkanie z wiceprezydentem
Warszawy) i projekt z dziedziny akwa-
kultury (stawy rybne) w Golebiéwce
k. Katuszyna;

e 21 kwietnia 2015 r.: spotkanie z posta-

mi, senatorami i postami do Parlamentu

Europejskiego oraz przedstawicielami

$wiata nauki (temat: skuteczny nadzér

nad finansami publicznymi); spotkania
réwnolegle w ministerstwach: Finanséw,

Infrastruktury i Rozwoju oraz Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi; zwiericzeniem dnia

byto spotkanie z Prezydentem Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

22 kwietnia 2015 r.: spotkanie z mar-

szalkiem Sejmu RP; spotkanie w Kan-

celarii Prezesa Rady Ministréw.

Delegacja Trybunatu skladata sie z dzie-

wieciu cztonkéw reprezentujacych wszyst-

kie jego izby’.

% Przyktadowo, w Polsce w marcu 1998 r. prezes ETO Bernhard Friedmann (ktéry uczestniczyt w zebra-
niu prezesow NOK krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz ETO) zostat przyjety przez prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego; w pazdzierniku 2005 r. prezes Hubert Weber zostat przyjety przez prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego; w grudniu 2006 r. prezydent Lech Kaczynski przyjat szeféw delega-
cji uczestniczacych w zebraniu Komitetu Kontaktowego (w$réd nich prezesa Trybunatu Huberta Webera);
w czerwcu 2009 r. prezes Vitor Caldeira zostat przyjety przez prezydenta Lecha Kaczynskiego.

7 Trybunat jest podzielony na pie¢ izb, do ktérych przypisani sa poszczegdlni cztonkowie oraz kontrolerzy.
Cztery izby odpowiadaja za kontrole poszczegdlnych obszaréw wydatkéw i dochodéw UE. Izba pierw-
sza kontroluje zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona (przewodniczacym tej izby jest polski
cztonek Trybunatu Augustyn Kubik), izba druga — polityki strukturalne, transport i energie, izba trzecia
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Oto relacja z niektérych spotkan®.

Prezydent RP

Z protokolarnego punktu widzenia naj-
wazniejsze bylo spotkanie w Belwederze
delegacji Trybunatu z Prezydentem
RP Bronistawem Komorowskim.
Prezydent wreczyt Vitorowi Caldeirze
Krzyz Komandorski Orderu Zastugi
Rzeczypospolitej Polskiej, nadany za za-
stugi w rozwoju wspdlpracy miedzy
ETO i NIK. Podkreslono tez jego role
jako eksperta SIGMA w szkoleniach dla
Ministerstwa Finanséw w latach 90. ubie-
glego wieku. W uzasadnieniu wniosku
onadanie orderu stwierdzono, ze w stycz-
niu 2011 r. Vitor Caldeira zostat wybra-
ny na druga kadencje prezesa Trybunatu,
za$ w styczniu 2014 r. — na trzecig ka-
dencje. Swiadezy to o jego szczegdlnych
kompetencjach i zaufaniu, gdyz w historii
Trybunatu, ktéry dziata od 1977 r., zdarzy-
fo sie dotad tylko raz, aby jeden z czlon-
kéw zostat wybrany na drugg kadencje®,
ale nigdy nie zdarzyt sie wybdr na trzecia
kadencje. Umiejetne przewodniczenie
pracom Trybunatu zwiekszyto role ETO

w systemie organéw UE i we wspdélpra-
Cy zZnajwyzszymi organami pafistw czlon-
kowskich. Pod kierunkiem Vitora Caldeiry
powstaly wazne dokumenty programowe
Trybunatu, w tym opinia na temat modelu
jednorazowej kontroli (ktérej celem jest
stworzenie jednolitego systemu kontroli
$rodkéw UE, aby kontrole nie byly powta-
rzane przez rézne organy) oraz ,Strategia
nalata 2013-2017"; zaczeto tez prowadzi¢
zewnetrzne przeglady organizacji i funk-
cjonowania Trybunatu przezinne najwyz-
sze organy kontroli'®.

W rozmowie z Prezydentem RP Vitor
Caldeira przedstawit najwazniejsze ele-
menty pracy Trybunalu oraz dzialania
na rzecz umacniania rozliczalno$ci w Unii
Europejskiej.

Spotkanie w Parlamencie

W siedzibie Senatu odbylo sie spotkanie
delegaciji Trybunatu z postami, senatorami
i postami do Parlamentu Europejskiego,
zudziatem przedstawicieli NIK, admini-
stracji rzadowej i Srodowiska akademic-
kiego". Jego celem byta dyskusja o syste-
mie rozliczalno$ci i kontroli publiczne;j,

dziatania zewnetrzne, a czwarta — dochody, badania naukowe i polityke wewnetrzna UE oraz instytucje
i organy UE. Izba piata (zwana CEAD) odpowiada za koordynacje prac nad potwierdzeniem wiarygodno-
4ci, zapewnienie odpowiedniej jakoéci pracy kontrolnej oraz rozwdéj metodyki kontroli.

8 Obok wtasnych informacji, postuzytem sie opracowaniami Katarzyny Radeckiej-Moroz i Michata Machow-
skiego (gabinet polskiego cztonka Trybunatu), Ewy Miekiny (Departament Strategii NIK) i Marty Pankow-
skiej (Delegatura NIK w Krakowie). Wykorzystatem réwniez materiaty umieszczone na stronach interne-
towych instytucji, w ktérych odbyty sie spotkania z delegacja Trybunatu.

9 Byt nim Marcel Mart, cztonek Trybunatu z Luksemburga (od pazdziernika 1984 r. do grudnia 1989 r.).

O planach Trybunatu w kolejnych latach zob.: Budujac na mocnych stronach, mierzac sie z wyzwaniami

— wywiad z prezesem ETO Vitorem Manuelem da Silva Caldeira, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2014.

W spotkaniu wzieli udziat m.in. prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, wiceminister spraw zagranicznych

Artur Nowak-Far, przewodniczaca sejmowej Komisji Finanséw Publicznych Krystyna Skowronska, prze-

wodniczacy senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Kazimierz Kleina, przewodniczacy senac-

kiej Komisji Gospodarki Narodowej Marek Ziétkowski, senator Jan Michalski, postowie do Parlamentu

Europejskiego Krzysztof Hetman, Julia Pitera i Janusz Wojciechowski.

o
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ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
parlamentéw narodowych i Parlamentu
Europejskiego oraz ich relacji z organa-
mi kontroli.

Przewodniczacy obrad — wicemarszatek
Senatu Jan Wyrowifiski, zaakcentowat bo-
gate doswiadczenia Polski w zarzadzaniu
srodkami unijnymi i wyrazit nadzieje, ze
wizyta przyczyni sie do rozpowszechnie-
nia wiedzy o Trybunale oraz bedzie stu-
zy¢ dyskusji o rozliczalnosci i kontroli pu-
blicznej w Polsce. Prezes Vitor Caldeira
stwierdzit, ze Trybunatjako niezalezny, ze-
wnetrzny kontroler UE sprawdza, czy fun-
dusze unijne zostaly pozyskane i wykorzy-
stane zgodnie z zasadami gospodarnosci,
wydajnosci i skutecznosci. W okresie kry-
zysu, a co za tym idzie — w okresie spadku
zaufania Europejczykéw do Unii, trzeba
podnies¢ poziom rozliczalnosci i przejrzy-
stosci w procesie nadzoru nad wykorzy-
staniem $rodkéw publicznych. Szczegdlna
role ma tu do odegrania kontrola parla-
mentarnaiwspétpraca miedzy parlamen-
tami krajéw czlonkowskich a kontrolera-
mi publicznymi Unii. Jezeli $rodki unijne
maja wspierac¢ narodowe programy reform
i poméc krajom czlonkowskim osiagnaé
cele strategii ,, Europa 2020”, powinny by¢
odpowiednio zarzadzane. Méwca zwrécit
uwage, ze fundusze publiczne musza by¢
ukierunkowane na to, co jest najwazniej-
sze dla obywateli. Budzet unijny stanowi

duze zrédlo potencjalnych inwestycji dla
wielu padstw cztonkowskich, takich jak
Polska. W czasach gdy budzety krajowe
dysponuja ograniczonymi §rodkami, §rod-
ki unijne moga zapewnic¢ warto$¢ dodana
krajowym dziataniom w réznych dziedzi-
nach, nie tylko w zakresie poprawy wy-
dajnosci gospodarki, lecz takze tworzenia
miejsc pracy, zabezpieczania granic czy
ochrony §rodowiska.

Czlonek Trybunatu Kevin Cardiff omé-
wil rézne obszary ryzykaiwyzwania zwia-
zane z europejskim systemem rozliczal-
nosci i kontroli publicznej, przedstawio-
ne w przegladzie horyzontalnym!'?, ktéry
ETO sporzadzit w 2014 . (tekst w ramce
nas. 30). Méwca dodal, ze najwazniejsze
jest zapewnienie rozliczalno$ci na szcze-
blu podstawowym, to jest tam, gdzie de-
cyzje sa podejmowane. Spetnienie tego
warunku w systemach zarzadzania UE
wymaga jednak zmiany Traktatu i rozpo-
rzadzenia finansowego.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski
przedstawil dziatania podejmowane
na rzeczmozliwie najlepszego wypetniania
konstytucyjnej roli NIK. Kontrolujac finan-
se publiczne, NIK bada nie tylko legalnos¢
transakcji finansowych, rzetelno$¢ ewi-
dencji ksiegowej, rzetelnos¢ sprawozdan,
lecz réwniez sposéb i skutecznosé wyko-
nywania zadaf publicznych oraz efektyw-
no$¢ wykorzystania Srodkéw publicznych.

2 Przeglady horyzontalne stanowia nowy rodzaj sprawozdan ETO. Dotycza ogdlnych, przekrojowych zagad-
nien wchodzacych w zakres kompetencji Trybunatu, w ktérych rozpatrywane sa szerzej ujete wyzwania
i dtugofalowe tendencje. Nie sa to sprawozdania z kontroli, lecz opracowania po$wiecone ogdlnym zagad-
nieniom, ktére sa przedstawiane z wykorzystaniem wynikéw analiz przeprowadzonych przez Trybunat oraz
z uwzglednieniem zgromadzonego przezen do$wiadczenia. Ich celem jest podniesienie $wiadomosci oraz
zachecenie do dyskusji z udziatem gtéwnych partneréw Trybunatu. W tym wypadku celem byto otwarcie
debaty, jak UE i jej instytucje sa rozliczane oraz jak ich rozliczalno$¢ jest weryfikowana przez kontroleréw.
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Przeglad horyzontalny mechanizméw rozliczalnosci i kontroli publicznej UE:
luki, nakladanie sie funkcji i wyzwania (ETO, wrzesien 2014 r.)'3

* Pierwszy opublikowany przez Trybunat przeglad horyzontalny.

* Analizuje mechanizmy rozliczalnosci (zwtaszcza kontroli parlamentarnej)
i systemu kontroli majace zastosowanie do unijnej polityki, instrumentéw,
podmiotéw i zwigzanych z nimi publicznych zasobéw finansowych.

e Szczegdlna uwage zwrocono na organy, w stosunku do ktérych, z racji ich
funkcji lub sposobu regulacji prawnej, zastosowano mechanizmy odrebne
(np. poza Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz na wptyw
kryzysu finansowego i gospodarczego na mechanizmy rozliczalnosci.

* Raport identyfikuje wyzwania, luki i przypadki naktadania sie funkcji na po-
ziomie UE i panstw cztonkowskich.

* Punktem wyjscia byta ocena, ze w reakcji na kryzys finansowy Unia Eu-
ropejska tworzy coraz wiecej struktur i wprowadza nowe zasady, w tym
nowe instrumenty bedace potaczeniem instrumentéw unijnych i nie-
unijnych. Z uwagi na zmiany w zakresach odpowiedzialnosci, powinno
to prowadzi¢ do modyfikacji w sposobach rozliczania i demokratyczne;j
kontroli.

¢ Konieczny jest bardziej spéjny i kompleksowy zestaw rozwigzan w odnie-
sieniu do poszczegdlnych dziedzin unijnej polityki, instrumentéw i $rodkéw
finansowych. Parlamenty i organy kontroli publicznej powinny mie¢ mozli-
wos$¢ poddania ocenie wszystkich aspektow nalezytego zarzadzania finan-
sami zwiazanych z ich dziatalnoscia oraz wszelkich publicznych $rodkéw
finansowych i zasobow, za ktére ponosza odpowiedzialno$c.

* Rozliczalno$¢ w odniesieniu do polityki UE wymaga, aby parlamenty naro-
dowe i Parlament Europejski zapewniaty kompleksowa kontrole instrumen-
téw europejskich. Moze to wymaga¢ wzmocnienia wspoétpracy w obecnym
systemie rozliczalnosci i kontroli UE.

Sprawozdania o zblizonym charakterze opracowuja niektére krajowe najwyzsze organy kontroli (zob.
J. Mazur: Ocena zarzadzania finansowego w Unii Europejskiej przez najwyzsze organy kontroli paristw
cztonkowskich, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2003). W praktyce NIK podobna role petnig tzw. megain-
formacje, czyli sprawozdania prezentujace wyniki wielu kontroli przeprowadzonych w pewnym obsza-
rze, np. raport podsumowujacy wyniki siedmiu kontroli dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przeprowadzonych w latach 2012-2014, <https://www.nik.gov.pl/plik/id,7572,vp,9503.pdf>; zob. tak-
ze: Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli — Bezpieczenstwo ruchu drogowego, ,,Kontro-
la Panstwowa” nr 6/2014).
13 <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01,/QJ0214776PLC.pdf>
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e Ograniczenie naktadania sie funkcji kontrolnych w odniesieniu do polityki
i $rodkéw UE wymaga przeanalizowania wszystkich mozliwosci unikniecia
dublowania sie kontroli, przede wszystkim aby kontrolerzy na kazdym szcze-
blu mogli skorzysta¢ z wynikéw prac innych kontroleréw. Dla osiagniecia
tego celu ETO i krajowe najwyzsze organy kontroli powinny zacie$ni¢ wspot-
prace na podstawie porozumien wielostronnych lub dwustronnych.

* Generalnie raport postuluje mocniejsze oparcie systemu kontroli na wspét-
pracy miedzy UE i panstwami cztonkowskimi, ulepszenie systeméw zarza-
dzania i kontroli przez wyrazne definiowanie celéw, usprawnienie kontroli
wewnetrznej i przedktadania sprawozdan, lepszy pomiar oddziatywania
i rezultatéw (réwniez w obszarach, gdzie budzet UE odgrywa stosunko-
wo mata role), a takze ograniczenie naktadania sie dziatalnosci kontrolnej.

Rzecz jasna, prawo musi by¢ przestrze-
gane, jednak ostateczna ocena sposobu
gospodarowania §rodkami publiczny-
mi powinna by¢ powigzana ze skutecz-
noScia i efektywnoscia ich wykorzysta-
nia — z uwzglednieniem punktu widze-
nia zwyklego obywatela.

Pozycje ustrojowa NIK okreslajg trzy za-
sady: podporzadkowanie Sejmowi, brak
uprawnien wladczych wobec kontrolowa-
nych jednostek (poza prawem zadania in-
formaciji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli) oraz mocne gwarancje niezalez-
nosci. Przy tak okreslonych podstawach
skutecznoé¢ NIK — mierzona wptywem
na rozwigzywanie najwazniejszych proble-
méw spoteczno-gospodarczych pafistwa
—zalezy przede wszystkim od: odpowied-
niego doboru tematéw kontroli, profesjo-
nalnego przeprowadzenia kontrolii klarow-
nego prezentowania ich wynikéw, wyko-
rzystywania wnioskéw ptynacych z kon-
troli NIK przez organy wtadzy publicz-
nej. Spetnienie pierwszych dwu warun-
kéw spoczywa na Izbie, za$ zapewnienie
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trzeciego jest kwestig dobrego wspétdzia-
tania NIK i wlasciwych organdéw.

NIK dziata — prawie bez przerw — od
niemal 100 lat, jest wiec niewatpliwie
trwala instytucja w systemie organéw
pafistwa. , Trwala” nie moze jednak ozna-
czaé ,niezmienng”. Jezeli NIK ma coraz
lepiej wypelnia¢ swoje zadania, musi nie-
ustannie dostosowywac sie do nowych
warunkéw oraz doskonali¢ metody swo-
jego dziatania.

e NIK wdraza nowy system planowania
kontroli. Punktem wyj$cia wyboru te-
mat6w kontroli jest analiza ryzyka, wska-
zujaca na najwazniejsze zagrozenia dla
realizacji strategicznych celéw pafistwa.
Tematy poszczegdlnych kontroli stara-
my sie formutowa¢ tak, aby nasze po-
tencjalne ustalenia zwigzane byty z naj-
wazniejszymi, aktualnymi problemami
spoteczno-gospodarczymi.

Coraz wiecej kontroli NIK ma charak-
ter kontroli wykonania zadan, ktérych
zasadniczym celem nie jest ocena for-
malnych aspektéw gospodarowania
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$rodkami publicznymi, lecz efekty dzia-
tari instytucji publicznych. Wiekszego
niz dotad znaczenia nabieraja wiec kry-
teria inne niz legalno$¢, na podstawie
ktérych NIK ocenia dziatalno$¢ kontro-
lowanych instytucji.

e W corocznej kontroli wykonania budze-
tu pafistwa nastepuja zmiany, ktére po-
zwola na pelng i rzetelng ocene przy
mniejszych niz dotad naktadach; umoz-
liwi to zwiekszenie zakresu innych kon-
troli. Od ubieglego roku zmienia sie cha-
rakter przedkladanej Sejmowi analizy
wykonania budzetu paristwa: dazymy,
aby dokument ten stanowit komplek-
sowa ocene gospodarowania srodkami
publicznymi w calym sektorze finan-
séw publicznych.

e NIK podjeta dziatania na rzecz wzmoc-
nienia wspolpracy z Prokuratura, upa-
trujac w tym czynnika poprawy sku-
teczno$ci wdrazania wnioskéw i zale-
cefr pokontrolnych, a takze skutecznego
zwalczania nieprawidlowosci w gospo-
darowaniu $rodkami publicznymi i ma-
jatkiem publicznym. Podjeto tez dzia-
tania na rzecz lepszego wykorzystania
formutowanych przez NIK wnioskéw
de lege ferenda.

e NIK wdraza nowy system wewnetrznej
kontroli jakosci proceséw kontrolnych, stu-
zacy zaréwno jakosci, jak i efektywnosci
pracy. Duza zmiang bylo przejscie z nad-
zoru nad departamentami na nadzér pro-
jektowy nad okreslonymi kontrolami.
Wiceminister spraw zagranicznych Artur

Nowak-Far zarysowal koncepcje rozli-

czalno$ci w modelu kontroli publiczne;j.

,Rozliczalnos$¢” to relacja miedzy pan-

stwem a obywatelami. Pojecie to niefa-

two zdefiniowaé, prosciej okreslic je przez
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pytania, na przyktad: kto jest rozliczany

i wobec kogo? Za co albo w odniesieniu

do czego? Jak stwierdzi¢, ze rozliczalnos¢

wystepuje? Jakie sg standardy rozliczalno-
$ci? Jakie skutki powoduje (lub powinna
wywotac) sytuacja braku rozliczalnosci?

System kontroli musi by¢ precyzyijny — po-

winien uwzglednia¢ oczekiwania obywate-

li, ale réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci

jednostek kontrolowanych. Jezeli system

nie bedzie odpowiadat owym oczekiwa-
niom, moze by¢ trudny do urzeczywist-
nienia, na przyktad moga wystapic trudno-
$ci w realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Weréd zatozen systemu kontroli mozna
wskazad, ze:

e nie nalezy oczekiwac realizacji tego, co
niewykonalne (fizycznie niemozliwe);

e postulowany model zachowania powi-
nien dopuszczaé rézne sposoby wyko-
nania zadania;

e wsréd mozliwych rozwiagzaf nalezy wy-
biera¢ dziatanie najbardziej etyczne;

e po obu stronach — kontrolera i kontrolo-
wanego — powinna istnie¢ dobra wiara.
Kryteria kontroli NIK s3 ujete zbyt ogdl-

nie, ale nie ma z tym wiekszych klopotéw,
gdyz orzecznictwo NIK je rozwija. Gorzej,
ze inne kryteria kontroli przyjeto w usta-
wie o finansach publicznych — warto by
to uporzadkowaé. Generalnie zla jako§¢
prawa moze powodowa¢ wadliwe dziata-
nie — nie zawsze jednostka kontrolowana
ponosi za to odpowiedzialno$¢.

Czlonek Trybunatu Klaus-Heiner Lehne
rozwazyt, jak mozna efektywnie wykorzy-
sta¢ prace instytucji kontrolnych w pro-
cesie rozliczalno$ci i kontroli publiczne;j.
NOK wspétpracuja gtéwnie z parlamenta-
mi a nie bezposrednio z obywatelami, bo
to parlamenty moga zmienia¢ prawo. Jakie
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sa oczekiwania kazdej ze stron? Parlamenty
oczekuja obiektywnych, wysokiej jakosci
i dostarczanych na czas sprawozdafi z kon-
troli, aby dawaly one wsparcie w tworzeniu
prawa czy kontroli nad rzadem. NOK ocze-
kuja, ze ich ustaleniai opinie zostang wzie-
te pod uwage. W Parlamencie Europejskim
taki mechanizm juzistnieje w postaci hory-
zontalnej Komisji Kontroli Budzetowej, ale
wazne sa tez komisje branzowe, poniewaz
to one majg wplyw na ustawodawstwo.

W Unii Europejskiej sa trzy gtéwne pla-
szczyzny przygotowywania projektow:
1) strategia Europa 2020 jako platforma
ogdlna; 2) biezace poprawianie obowig-
zujgcego ustawodawstwa (wiekszo§¢ roz-
porzadzen nie reguluje nowych dziedzin),
zwlaszcza ze w przepisach koficowych cze-
stoustanawia sie obowigzek oceny funkcjo-
nowania danego aktu po 3-5 latach od jego
przyjecia; umozliwia to Trybunatowi zapla-
nowanie odpowiedniej kontroli; 3) obec-
nie Komisja podejmuje dziatania na rzecz
uproszczenia ustawodawstwa; w tym za-
kresie Trybunal moze dostarczy¢ uzytecz-
nych informacji. Organy kontroli powinny
by¢ niezalezne, ale réwnocze$nie musza
dziala¢ w taki sposéb, aby wynikiich prac
byly w mozliwie najwiekszym stopniu
przydatne dla parlamentu.

Pozostate referaty dotyczyly: funkcji
kontrolnej Sejmu (przewodniczaca sej-
mowej Komisji Finanséw Publicznych
Krystyna Skowroniska) oraz wspétpracy
Parlamentu Europejskiego z parlamen-
tami krajowymi w zakresie rozliczalno-
$ci i kontroli publicznej (postanka do PE
Julia Pitera).

Po referatach miata miejsce dysku-
sja. Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz
uznal praktyke statej wspotpracy NIK
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z komisjami branzowymi Sejmu za roz-
wigzanie modelowe, ktore istotnie zwiek-
sza skuteczno$¢ kontroli parlamentu
nad dziatalno$cig administracji rzado-
wej. W tym kontekscie wyrazit zanie-
pokojenie obecna praktyka Sejmu mo-
nopolizowania relacji Sejm — NIK przez
Komisje do spraw Kontroli Pastwowe;j.
Zwiekszeniu skutecznosci tego nadzoru
powinno sprzyjaé réwniezzobowiazanie
przez Sejm rzadu do tego, aby przedkta-
dane Sejmowi w imieniu rzadu informa-
cje i sprawozdania zawieraty informacje
o wynikach kontroli NIK w danym ob-
szarze, o wnioskach i zaleceniach NIK
oraz o stanie ich wdrozenia. Powotujac sie
na do$wiadczenia Komisji Europejskiej,
ktéra powolata specjalny zespét regular-
nie monitorujacy wdrazanie wazniejszych
zalecef zewnetrznych audytoréw (w tym
ETO),J. Uczkiewicz zaproponowat wdro-
zenie podobnej praktyki w Polsce. Jego
zdaniem, polski rzad mégtby powierzy¢
takie zadanie Komitetowi Stalemu Rady
Ministréw. NIK moglaby uczestniczy¢
w pracach takiego zespotu w roli obser-
watora (w razie potrzeby).

Poset do PE Janusz Wojciechowski zwré-
cit uwage na range kontroli NIK ktére sa dla
Sejmu szczegdlnie cennym Zrédlem informa-
cji. Zarazem postulowat, aby kontrole NIK
i ETO obejmowaty nie tylko wykorzystanie
$rodkéw unijnych, lecz réwniez kwestie ich
podziatu na przyktad w urzedach marszat-
kowskich, w celu unikniecia korupcji i stoso-
wania kryteriéw politycznych. Polska otrzy-
muje ogromne $rodki na rozwéj obszaréw
wiejskich, ale sa one przydzielane gtéwnie
bogatym gminom. Przyktadowo, 50 tysie-
cy rolnikéw dostato §rodki na modernizacje
gospodarstw, ale wielu innych nie dostato
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— i nie zawsze wiadomo, dlaczego. Méwca
podzielil opinie o potrzebie wspétdziatania
NIK z komisjami branzowymi, zaznacza-
jac jednak role Komisji do spraw Kontroli
Pafistwowej, w ktérej kazde rozpatrzenie
wynikéw kontroli koficzy sie dezyderatem
zpostulatami do rzadu. Byloby dobrze, aby
podobnie konkludowano dyskusje winnych
komisjach.

Krzysztof Kwiatkowski poinformowat
o przeprowadzonej przez NIK analizie,
dlaczego wiecej $rodkéw otrzymuja bo-
gatsze gminy, z ktérej wynika, ze gminy
biedniejsze nie maja funduszy na wymaga-
ny wktad wlasny. Aktywnos¢ NIK w kon-
trolowaniu spraw zwigzanych z UE jest
bardzo duza: oceniono realizacje zdecy-
dowanej wiekszosci programéw operacyj-
nych oraz przygotowanie do nowej per-
spektywy finansowej. O tym mdwi sie
mniej, gdyz generalnie system wykorzy-
stania srodkéw unijnych dziata w Polsce
dobrze, co nie znaczy, ze niczego nie mozna
poprawi¢. NIK pokazuje pewne utomno-
$ci, ale zauwaza tez dobre praktyki, ktére
stara sie upowszechniac.

Czlonek Trybunatu Igors LudborZs zgo-
dzil sie z opinig o potrzebie monitorowania
wdrazania zalecei pokontrolnych. W przy-
padku ETO powstaje pytanie, do kogo maja
by¢ one kierowane? Zasadniczo Trybunat
kontroluje dziatalno$¢ Komisji, ale czasem
ustalenia dotycza pafistw cztonkowskich.
Czy s3 one zainteresowane przekazywa-
niem im ustalen i zalecer Trybunatu?

Radca prezesa NIK Jacek Jezierski zwrd-
cit uwage na nowa forme wspétpracy kon-
trolnej NIK i ETO w postaci wspdlnej
ekipy kontrolnej obu instytucji. Umozliwia
to korzystanie z najlepszych wzorcéw part-
nera. Wiceprezes NIK Wojciech Kutyta,
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odwotlujac sie do swojej ponaddwudzie-
stoletniej pracy w administracji, podzielit
sie refleksja, ze jeszcze 10 lat temu kon-
trole NIK byly niezbyt przyjazne, bardziej
restrykcyjne, mentorskie. W ostatnich la-
tachich charakter zmienil sie: sa bardziej
audytorskie, doradcze. Mniej jest kontroli
zgodnodci, a coraz wiecej — kontroli wyko-
naniazadan. Duze oczekiwania spoteczne
co do kontroli mechanizmdéw wykorzysta-
nia $srodkéw UE powodujg, ze wspdltpraca
NIKi ETO jest niezbedna. Dyrektor ge-
neralny NIK Jézef Gérny poinformowat
o nowej formie upowszechniania wyni-
kéw kontroli: od dwdch lat NIK informuje
onich jednostki samorzadu terytorialnego
w tzw. piSmie mejlowym, a w 2014 . zo-
stat wydany zbiér kontroli przeprowadzo-
nych w samorzadach w latach 2010-2013.
Czlonek Trybunatu Augustyn Kubik, mé-
wiac o swoich doswiadczeniach, zazna-
czyl, ze prezentujac sprawozdanie rocz-
ne ETO na forum komisji Sejmu i Senatu
byt wielokrotnie pytany o wyniki kontroli
w Polsce, mozna wiec pozytywnie odpo-
wiedzie¢ na pytanie Igorsa LudborzZsa.
NIK i ETO doskonale wspéldziataja i jest
to wspoétpraca obopdlnie korzystna. Wazne
jest tez wspoldziatanie NIK i parlamen-
tu, za$ dzisiejsza dyskusja moze temu do-
brze stuzy¢.

Problematyka pracy Trybunatu orazjego
dziatan na rzecz umacniania rozliczalno$ci
w Unii Europejskiej byta takze przedmio-
tem spotkania delegacji Trybunatu z mar-
szatkiem Sejmu Radostawem Sikorskim.

Spotkania w ministerstwach

Nastepnie cztonkowie Trybunatu, roz-
dzieleni na trzy grupy, odbyli réwnolegte
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spotkania w ministerstwach. Spotkanie
w Ministerstwie Finanséw bylo poswie-
cone dobrym praktykom i ryzyku w za-
rzadzaniu $Srodkami UE,; uczestniczy-
li w nim: minister Mateusz Szczurek,
generalna inspektor kontroli skarbo-
wej Agnieszka Krélikowska, prezes NIK
Krzysztof Kwiatkowski i wiceprezes NIK
Wojciech Kutyta. Cztonkowie Trybunatu
przedstawili informacje na temat opty-
malnego wykorzystania §rodkéw pie-
nieznych UE i zagrozen dla finansowego
zarzadzania budzetem unijnym oraz gtéw-
ne wyzwania zwiazane z finansowaniem
budzetu UE. Agnieszka Krélikowska opo-
wiedziala o organizacji instytucji audyto-
wej w Polsce oraz praktykach stosowanych
w przeprowadzaniu audytu Srodkéw unij-
nych. Zaprezentowano réwniez przeglad
wydatkéw budzetowych w Polsce.
Spotkanie w Ministerstwie Infrastru-
ktury i Rozwoju dotyczylto ustalea ETO
w dziedzinie funduszy europejskich, wy-
zwan zwigzanych z zarzadzaniem unijnym
budzetem oraz dobrych praktyk w zarza-
dzaniu funduszami strukturalnymi. Wzieli
w nim udzial m.in. minister Maria Wasiak,
sekretarz stanu Waldemar Stugocki, wi-
ceprezes NIK Jacek Uczkiewicz. Maria
Wasiak zaznaczyla, ze wspétpracaz ETO
jest istotng cze$cig zarzadzania fundusza-
mi europejskimi, a coroczne sprawozdania
Trybunatu z wykonania budzetu UE sta-
nowia wazng informacje dla ministerstwa.
,Najwiekszym wrogiem dobrej pracy jest
niewiedza. Nasze do§wiadczenia z dwu
ostatnich perspektyw i uwagi takich insty-
tucji, jak ETO czy Najwyzsza Izba Kontroli
pozwola zainwestowaé $rodki unijne
dla Polski na lata 2014-2020 nie tylko

efektywnie, ale i poprawnie”. Minister
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podkreslita przy tym, ze najwiekszy nacisk
nalezy potozy¢ na osiaganie celéw, a nie
proceduralng sprawno$¢. Czlonek Trybu-
natu Augustyn Kubik (wlatach 2008-2010
wiceminister rozwoju regionalnego) po-
wiedzial, ze Polska, z racji duzej alokacji
przyznanej naszemu krajowi z budzetu
UE, nalezy do najczesciej kontrolowanych
pafistw cztonkowskich. Ocenit, Ze jesli cho-
dzi o poziom bledéw w wydatkach z bu-
dzetu UE, Polska wypada bardzo korzy-
stanie w poréwnaniu z innymi krajami.
Wybrane elementy sprawozdania ETO
za 2013 r. byly przedmiotem wystapie-
nia cztonka Trybunalu Iliany Ivanove;j.
Przedstawita ona poziom btedéw w trans-
akcjach zbudzetu UE w ramach polityki
spéjnosci, to jest czesci przepltywdw, jakie
podlegaja badaniu. Trybunat skontrolo-
wat po okoto 180 transakcji finansowych
w dwéch obszarach: polityki regionalne;j,
energetyki i transportu (gléwnie inwesty-
cje finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spéjnosci) oraz zatrudnienia i spraw spo-
tecznych (tzw. projekty mieckkie wsparte
z Europejskiego Funduszu Spotecznego).
W 2013 r. poziom btedu dla catej UE wy-
niést w obu dziatach odpowiednio 6,9%
(102 sposréd 180 badanych transakeji
byto obciazonych co najmniej jednym
btedem) i 3,1% (analogicznie 52 spo$réd
182 transakgji). W pierwszym z tych dzia-
6w najczesciej popetniane bledy dotyczyly
zaméwief publicznych, a w drugim —
przeznaczania sSrodkéw unijnych na wy-
datki niepodlegajace refundaciji (niekwa-
lifikowalne). Metoda prébkowania stoso-
wana przez Trybunat daje réwne szanse
na wybor transakcji zrealizowanych w po-
szczegblnych paristwach proporcjonalnie
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do wydatkowanych $rodkéw. W obsza-
rze polityki sp6jnosci tacznie w latach
2009-2013 we wszystkich panistwach
cztonkowskich kontrolerzy Trybunatu zba-
dali 1409 transakcji, w ktérych stwierdzili
621 transakcji obciazonych co najmniej jed-
nym btedem (44,1%), podczas gdy w Polsce
na zbadanych 251 transakcji 69 (tj. 27,5%)
byto wadliwych (zob. przyktady w ramce).

Czlonek Trybunatu Henri Grethen omé-
wit plaszczyzny ryzyka zwigzanego z za-
rzadzaniem finansowym budzetem UE,

przedstawione w drugim przegladzie ho-
ryzontalnym ETO. Jedna znich jest duza
liczba podmiotéw odpowiedzialnych za za-
rzadzanie funduszami UE: oprécz Komisji
i 28 pafistw bierze w tym udziat ponad
200 struktur wtadz lokalnych i regional-
nych. Najwicksze wyzwania przy realizacji
projektéw europejskich to konieczno$¢ za-
pewnienia wartosci dodanej oraz osigganie
zaktadanych celéw. W opinii Trybunatu,
wyzwania na najblizsze lata dotycza tez do-
brego skonstruowania i stosowania zasad

36 KONTROLA PANSTWOWA

Przyktady bledéw w wykorzystywaniu Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach polityki spéjnosci w 2013 r.

* Projekt niekwalifikowalny (wybér projektu o nierealistycznych celach): pro-
jekt realizowany w Polsce, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), polegat na adaptacji zabytkowego zespotu
dworsko-parkowego w celu swiadczenia ustug konferencyjno-szkoleniowych
i hotelarskich. Projekt zostat wybrany przez instytucje zarzadzajaca, cho¢
jego cele opisane we wniosku realnie nie mogty zosta¢ osiagniete. Znacz-
nie bowiem zawyzono liczbe oséb, ktére miatyby korzysta¢ z ustug szkole-
niowych, ponadto zadeklarowano koszty wynikajace z wykorzystania bu-
dynku do celéw prywatnych, co nie wchodzito w zakres umowy o dofinan
-sowanie.

Projekt, w ktérym naruszono zasady pomocy panstwa (brak wykazania efek-
tu zachety): z informacji o realizowanym w Polsce projekcie finansowanym
z EFRR, ktéry polegat na utworzeniu wspélnego centrum ustugowego dla wie-
lonarodowego przedsiebiorstwa, wynika, ze projekt bytby rentowny nawet bez
wsparcia publicznego i ze zostatby wykonany bez pomocy finansowej. W rezul-
tacie projekt nie kwalifikowat sie do wspoétfinansowania ze srodkéw UE.
Wydatki niekwalifikowalne (deklarowanie zawyzonych kosztéw osobowych):
w prywatnej szkole w Portugalii petne wynagrodzenie dyrektora szkoty zo-
stato zaliczone do kosztéw projektu w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS), bez uwzglednienia jego pozostatych zadan niezwiazanych
z EFS ani ustanowionych putapéw wspotfinansowania wynagrodzen ze srod-
kéw tego funduszu. W nastepstwie kontroli wtadze portugalskie skorygowa-
ty ten btad w marcu 2014 r. Podobne przypadki stwierdzono w projekcie
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zarzadzanym bezposrednio przez Komisje i w innych projektach w ramach
EFS w Niemczech, Hiszpanii, Wioszech, Polsce i Wielkiej Brytanii.

Wydatki niekwalifikowalne (nieprawidtowe obliczanie kosztéw): w odniesie-
niu do projektu w Niemczech zadeklarowano ujete w fakturach wystawio-
nych przez spotke zalezng beneficjenta koszty wynajmu, cateringu, publi-
kacji itd., bez wykazania kosztow rzeczywistych ani zwiazku z prowadzong
dziatalnoscia. Wtadze krajowe nie zajety sie ta kwestig, cho¢ byty $wiadome
jej zaistnienia. Podobne przypadki stwierdzono réwniez w innych projektach
w ramach EFS w Polsce i Portugalii.

Inne wydatki niekwalifikowalne: w projekcie w ramach EFS w Hiszpanii pra-
codawcy korzystaja z obnizki sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przy-
padku utrzymania zatrudnienia po urlopie macierzynskim. Jednym z warun-
kéw korzystania z tego rodzaju wsparcia jest brak zalegtosci podatkowych.
W jednym przypadku beneficjent nie spetniat tego wymogu przez szes$c
z dziewieciu miesiecy, co spowodowato wystapienie niekwalifikowalnych
wydatkéw. Podobne przypadki stwierdzono rowniez w innym projekcie w ra-

kontrola i audyt

mach EFS w Polsce.

kwalifikowalnosci wydatkéw oraz prze-
strzegania prawa zamdwien publicznych.
(tekst w ramce s. 38)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju Waldemar Stugocki
omoéwit polskie rozwigzania w zakre-
sie zarzadzania srodkami europejskimi.
Zaznaczyt, ze: ,Nasz kraj w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat przeszedt droge od
korzystania z gotowych wzorcéw do bu-
dowy i wdrazania wlasnych rozwigzan.
Narzedzia, ktére przygotowaliémy na per-
spektywe 2014-2020 pozwola skutecznie
zainwestowac dostepne Srodki”.

Spotkanie w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dotyczyto wynikéw kon-
troli ETO i dobrych praktyk w zarzadza-
niu $rodkami unijnymi w rolnictwie, a po-
nadto wyzwan zwiazanych zzarzadzaniem
unijnym budzetem. Wzieli w nim udziat
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miedzy innymi: minister Marek Sawicki,
dyrektor generalny Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich Jerzy Plewa,
wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak.
Cztonek Trybunatu Kevin Cardiff scha-
rakteryzowat ryzyko w zarzadzaniu fi-
nansowym budzetem UE, o ktérym jest
mowa w przegladzie horyzontalnym ETO,
za$ czlonek Trybunalu Rasa Budbergyte
przedstawita wyniki kontroli wydatkéw
w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR).
Jerzy Plewa oméwit wyzwania zwigza-
ne ze skutecznym wykorzystaniem $rod-
kéw unijnych w ramach zreformowane;
WPR 2014-2020. Aleksandra Szelagowska
z MRiRW przedstawita dobre praktyki
w zarzadzaniu unijnymi sSrodkami rolny-
mi. W dyskusji wskazano, ze Polska nale-
zy do pierwszych krajéw, ktére otrzymaty
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Optymalne wykorzystywanie Srodkéw pienieznych Unii Europejskiej.

Przeglad horyzontalny dotyczacy zagrozefi dla finansowego zarzadzania

budzetem UE (ETO, listopad 2014 r.)'4

Drugi przeglad horyzontalny Trybunatu identyfikuje szes¢ podstawowych pro-
bleméw zarzadzania budzetem UE:

ryzyko nieoptymalnego wykorzystania budzetu UE, wynikajace z wprowa-
dzenia nadmiernie skomplikowanych, niepotrzebnych wymogoéw dla uzyska-
nia unijnego wsparcia;

powszechno$¢ naruszen przepiséw i procedur w dziedzinie zaméwien pu-
blicznych;

ryzyko niedostatecznej zdolnosci panstw cztonkowskich do zarzadzania
$rodkami UE i ich wydatkowania;

potrzebe koordynacji budzetéw krajowych i budzetu UE oraz nacisk na wy-
korzystanie $rodkéw unijnych bez zwracania nalezytej uwagi na osiagniecie
wyznaczonych celéw;

wptyw rocznego trybu procedury budzetowej na wykonanie dziatan wielo-
letnich;

obowiazek wykazania wyraznych korzysci z wykorzystania srodkéw UE,
ktérych nie mozna by osiagna¢ wytacznie na szczeblu krajowym, regional-
nym lub lokalnym (,unijna warto$¢ dodana”).

W zwiazku z tym Trybunat proponuje:

w trakcie wdrazania zatozen wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
nalezy dazyé¢ do wiekszego ukierunkowania przepiséow wykonawczych i bu-
dzetu UE na osiaganie okreslonych rezultatéw;

trzeba priorytetowo traktowa¢ wydatki na dziatania, w ktérych wystepuje
»unijna warto$¢ dodana” (m.in. dziatania transgraniczne, sieci europejskie);
cele budzetu UE powinny by¢ wyraznie okreslone oraz opierac sie na wiary-
godnych wskaznikach i celach posrednich;

Komisja powinna usprawni¢ system dtugoterminowego prognozowania
przeptywéw pienieznych w celu uwzgledniania z wyprzedzeniem $rodkéw
od panstw cztonkowskich oraz dopilnowania, aby niezbedne ptatnoéci mo-
gty zosta¢ dokonane w ramach kolejnych budzetéw;

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac¢, aby mechanizmy kon-
troli byty dobrze wdrozone i dziataty skutecznie.

4 <http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_02/QJ0614039PLN.pdf>
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akredytacje w ramach WPR. Przyczynito
sie do tego dobre dziatanie audytu we-
wnetrznego (np. przeprowadzanego
przez Agencje Rynku Rolnego), umozli-
wiajace poprawe sytuacji zanim kontrole
danego zagadnienia przeprowadzi ETO.
Podniesiono kwestie naktadania sie misji
kontrolnych ETO (czasami po 2-3 jedno-
cze$nie) i wyrazono sugestie, aby instytu-
cje kontrolujace korzystaty raczej z tech-
niki dostarczania dokumentéw metoda
elektroniczng, a nie papierowa. Marek
Sawicki wyrazil przekonanie, ze liczba
uchybien i bledéw bedzie coraz mniejsza
i dobrze by byto, aby§my sami wychwy-
tywali te bledy, gdyz ministerstwu zalezy,
aby by¢ dobrym wykonawca wspdlnej po-
lityki rolnej i dobrze wykorzystywac $rod-
ki unijne.

Odbyto sie tez spotkanie delegacji
Trybunatu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, w ktérym uczestniczyli mi-
nister Jacek Cichocki oraz sekretarz Rady
Ministréw, szef Rzadowego Centrum
Legislacji Maciej Berek.

Spotkanie w NIK

Spotkanie delegacji Trybunatu w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli — chronologicznie
pierwsze podczas wizyty — bylo okazja
do szerokiej, cho¢ z koniecznosci skré-
towej, prezentacji dorobku i zamierzef
obu instytucji. W spotkaniu udzial wzie-
li czlonkowie $cistego kierownictwa NIK,
cztonkowie Kolegium NIK, dyrektorzy,
radcy prezesa.

Witajac gosci, prezes NIK Krzysztof
Kwiatkowski wyrazit nadzieje, ze wizyta
umozliwi przedstawienie, z czego wynikaja
priorytety kontroli pafstwowej w Polsce,
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zjakimi ograniczeniami NIK sie spotyka
oraz w jaki spos6b wykorzystuje mozliwo-
$ci wplywu na jakos¢ zarzadzania finansami
publicznymi, a przez to na poprawe jako-
$cizycia obywateli. Sprawna wspdlpraca
z Trybunatem jest tu jednym z prioryte-
téw. Jak wiadomo, przystapienie Polski
do UE stanowito krok milowy w rozwo-
ju naszego kraju, zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i gospodarczym. Pomoc
przedakcesyijnaiwsparcie Polski po 2004 .
w postaci wielu programéw finansowa-
nych z unijnego budzetu stanowi szanse
dla naszego rozwoju. Szczegdlnym zada-
niem Polski jest jak najlepsze jej wykorzy-
stanie. Tym samym na NIK cigzy odpo-
wiedzialno§¢, aby skutecznie monitoro-
wacé 6w proces, a przez to przyczyniac si¢
do mozliwie najbardziej efektywnego wy-
korzystania Srodkéw unijnych. Fundusze
europejskie nie s3 zasitkiem, maja stuzy¢
wyréwnaniu i zblizeniu potencjaléw po-
szczegblnych pafistw. Jest tu zadanie dla
NIK: chcemy wyraznie deklarowaé, ze nie
chodyzi tylko o to, aby pewna kwota wpty-
neta do Polski. Sprawdzamy, czy nalezy-
cie przeanalizowano, gdzie te pieniadze
skierowa¢, aby pobudzily dtugotermino-
wy rozwdj. Chodzi o dtugofalows trans-
formacje gospodarki i kultury gospodar-
czej. Sprawdzamy, czy zostaly stworzone
odpowiednie plany, mechanizmy selek-
cji i kontroli. Stad zaangazowanie NIK
we wspolprace z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym i nasze dazenie do jej
zacie$niania, zaréwno w postaci udzia-
tu w misjach kontrolnych Trybunatu, jak
i prowadzeniu przez NIK kontroli zwia-
zanych z wykorzystaniem srodkéw euro-
pejskich czy tezw innych obszarach prio-
rytetowych dla Unii.
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Prezes Trybunatu Vitor Caldeira w imie-
niu delegacji w serdecznych stowach po-
dziekowal za powitanie. Podkreslit, ze
nasze organy kontroli powinny pracowac
razem, bo jeste$my wspétodpowiedzial-
ni za zapewnienie rozliczalno$ci srodkéw
Unii Europejskiej — $rodkéw, ktére po-
wstaja z wplat obywateli.

Czlonek Trybunatu Augustyn Kubik
przedstawit gtéwne formy dotychczaso-
wej wspdtpracy pomiedzy NIK i ETO:

e prezentowanie sprawozdania rocznego
ETO na zebraniach szerokiego kierow-
nictwa NIK;

e wspdlne szkolenia i warsztaty dla kon-
troleréw NIK i przedstawicieli admini-
stracji rzadowej, po§wiecone metody-
ce kontroli ETO;

e oddelegowanie pracownikéw NIK
do Trybunaty;

e asysta kontroleréw NIK w wiekszosci
wizyt kontrolnych Trybunatu w Polsce;

e udzial kontroleré6w NIK jako petno-
prawnych cztonkéw zespotu kontrolnego
Trybunatu w Polsce podczas kontroli
dotyczacej zwalczania choréb odzwie-
rzecych (listopad 2014 r.);

e wspdlpraca przy badaniu spéjnosci
uméw partnerskich i programéw opera-
cyjnych ze strategia Europa 2020, ktérej
wyniki beda zaprezentowane w tego-
rocznym sprawozdaniu rocznym.
Méwca podkredlil, ze intencja Trybunatu

jest rozszerzanie wsp6tpracy z NIK, czemu

moze stuzy¢ zglaszanie propozycji pod-
czas obecnego spotkania.

Cztonek Trybunatu Kevin Cardiffi dy-
rektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta
Stawska zaprezentowali doswiadczenia
wspdlnej misji kontrolnej ETO i NIK doty-
czacej zwalczania choréb odzwierzecych.

Komisja Europejska (Dyrekcja Gene-
ralna ds. Zdrowia i Konsumentéw) jest
odpowiedzialna za koordynacje, ocene
i akceptowanie projektéw programéw
panstw czlonkowskich w zakresie zwal-
czania choréb zwierzat i choréb odzwie-
rzecych oraz za udzielanie dofinansowa-
nia na realizacje tych programéw. Pafistwa
cztonkowskie wdrazaja programy i sa zo-
bowiazane do sktadania sprawozdari z tych
dziataf oraz wnioskéw o platnosé. W po-
szczegblnych pafstwach wybrano do kon-
troli po trzy choroby, na ktérych zwal-
czanie, kontrole lub monitoring uzyskaty
one dofinansowanie Komisji. W Polsce
kontrola dotyczyta programéw zwalcza-
nia wscieklizny, gabczastej encefalopatii
bydtainiektérych serotypéw Salmonelli
w stadach drobiu. Kontrolg objeto dziatal-
no$¢ Komisji Europejskiej w latach 2009-
2014. Misje kontrolne zostaly przepro-
wadzone w Komisji oraz w siedmiu pan-
stwach czlonkowskich (Polsce, Hiszpanii,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtloszech,
Irlandii i Rumunii). Inaczej niz w przy-
padku typowych form udziatu kontrole-
ré6w NIK w kontrolach ETO (ktére maja
charakter ,asysty”)", w tym wypad-
ku kontrolerzy NIK byli pelnoprawny-
mi cztonkami zespotu kontrolnego ETO,
ktéry przeprowadzit kontrole w Polsce.

s Na temat dotychczasowej praktyki udziatu kontroleréw NIK w kontrolach ETO w Polsce zob. J. Mazur:
Aktywnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli w Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa" nr 3/2014, s. 18-24.
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W tym celu 27 pazdziernika 2014 r. zo-
stato podpisane specjalne porozumienie
o wspolpracy w tym projekcie, szczego-
towo okreslajace prawa i obowiazki obu
instytucji'. Ustalono, ze Delegatura NIK
w Krakowie wyznaczy dwéch doswiad-
czonych kontroleréw, ktérzy dotacza
do zespotu ETO podczas misiji kontrol-
nej. Przed rozpoczeciem misji kontrole-
rzy ci przejda trzydniowe szkolenie w sie-
dzibie ETO w Luksemburgu, obejmuja-
ce zakres, podejscie i metodyke kontroli
ETO. Podczas szkolenia i misji kontrolne;
zaangazowani we wspOlprace kontrolerzy
NIK uzyskaja petny dostep do dokumen-
tacji kontroli, przy czym dokumentacja
ta bedzie poufna i nie moze by¢ ujawnio-
na innym stronom. Podczas misji kon-
trolnej kontrolerzy NIK beda uczestni-
czy¢ w kontroli zgodnie z ,Ramowym
programem kontroli”, razem z kontro-
lerami ETO, pod nadzorem kierujacego
zespotem kontrolerskim ETO. W poro-
zumieniu ustalono, ze kontrolerzy NIK
beda uczestniczy¢ w przygotowaniu wer-
sji roboczej ,Protokolu wstepnych usta-
led” we wspétpracy z kontrolerami ETO
i pod ich nadzorem, przy czym Trybunat
oraz czlonek sprawozdawca beda pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za tres¢ Protokotu
oraz zgodnos¢ dziatad z harmonogra-
mem kontroli. Tres¢ Protokolu pozostanie
poufna.
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Porozumienie zostalo zrealizowane. Mi-
sja kontrolna w Polsce odbyta sie w dniach
17-21 listopada 2014 r. w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa, Gléwnym Inspektoracie Wete-
rynarii w Warszawie oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii i Zaktadzie Hi-
gieny Weterynaryijnej w Krakowie. Zesp6t
kontrolny z Delegatury NIK w Krakowie
aktywnie uczestniczyt w misji kontrol-
nej na tych samych zasadach jak kontrole-
rzy ETO, a po jej zakoriczeniu sporzadzit
(w jez. angielskim) dokument (tzw. liste
sprawdzajaca) przedstawiajacy wdrazanie
programéw zwalczania wécieklizny, stano-
wigcy podstawe do sformulowania ustalen.
W kwietniu 2015 r. Komisja Europejska
otrzymata , Protokét wstepnych ustalet”
wraz z aneksami dotyczacymi ustalefi
w poszczegdlnych paistwach. Publikacje
sprawozdania z kontroli Trybunatu zapla-
nowano na marzec 2016 r.

Kevin Cardiff zwrécit uwage na korzysci
ze wspdlnego przeprowadzenia kontroli:
e udziat kontroleréw o wysokich kwalifi-

kacjach, majacych doswiadczenie w kon-

troli w danej dziedzinie oraz znajomo$¢
krajowego prawa i praktyki administra-
cyjnej;

e szczegblnie cenna mozliwos¢ konsulta-
cji i dyskusji w sprawie projektowanych
whnioskéw i zalecen;

6 Porozumienie o wspdfpracy pomiedzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, zwanym dalej ,ETO",
z siedziba w Luksemburgu (Luksemburg), reprezentowanym przez pana Kevina Cardiffa, Cztonka ETO
a Najwyzsza Izba Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,NIK", z siedziba w Warszawie, repre-
zentowana przez pana Jacka Uczkiewicza, Wiceprezesa NIK w sprawie zasad wspdipracy w zakresie
budowania potencjatu pomiedzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym oraz Delegatura NIK w Kra-
kowie podczas misji kontrolnej ETO w Polsce (kontrola nr 14NR6301: Programy zwalczania, kontroli
i monitorowania choréb zwierzecych; cztonek sprawozdawca pan Kevin Cardiff).
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o wielkie zaangazowanie i fatwo$¢, z jaka
kontrolerzy NIK byli w stanie wzig¢ pod
uwage podejécie kontrolne Trybunatu.

Istnieja jednak pewne uwarunkowania,

ktére nalezatoby przemysle¢, takie jak:

e ograniczony udzial NIK w etapie pla-
nowania misji kontrolnej;

e trudnosci zwigzane z ograniczonym do-
stepem kontroleréw NIK do narzedzi
informatycznych ETO;

e rezultaty wspélnej misji kontrolnej nie
zostang w sposob wyrazny podkreslo-
ne w sprawozdaniu z kontroli ETO, bo-
wiem obszar kontroli dotyczy bezpo-
$redniego zarzadzania wydatkami przez
Komisje Europejska i w zwigzku z tym
raport bedzie sie koncentrowal na roli
tej instytucji, a nie pafistw czlonkow-
skich w procesie zarzadzania wymie-
nionymi programami.

Jak mozna temu zaradzi¢ w przysztosci:

e okreslona forma koordynaciji programéw
kontroli NIK i ETO moze ulatwi¢ przy-
szta wspolprace, warto tez zastanowic
sie nad sposobem wlaczenia krajowego
najwyzszego organu kontroli w plano-
wanie kontroli ETO na wcze$niejszym
etapie;

o dla krajowego najwyzszego organu kon-
troli udziat w kontroli obszaru zarzadza-
nia dzielonego moze by¢ bardziej inte-
resujacy;

e trzeba przemysle¢ ulatwienie dostepu
krajowych kontroleréw do dokumen-
téw ETO.

Jolanta Stawska stwierdzita, ze z punktu
widzenia NIK najwazniejszymi korzyscia-
mi ze wspdlnej kontroli sa uzyskanie prak-
tycznych doswiadczer w przeprowadzeniu
kontroli wykonania zadan zgodnie z meto-
dyka Trybunatu oraz udziatw kontroli ETO
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na réwnych zasadach, przy uzyskaniu do-

stepu do dokumentéw kontroli. Stworzylo

to dobrg atmosfere zaufania i bliskiej za-
wodowej wspélpracy.

W przyszto$ci mozna by rozwazy¢:

e wlaczenie kontroleréw NIK do zespo-
tu ETO na etapie planowania i opraco-
wywania programu kontroli ETO, wy-
korzystujac na przyktad do§wiadczenia
NIK w zakresie analizy ryzyka;

e zapewnienie udziatu kontroleréw NIK
na etapie opracowywania sprawozdania
zkontroli ETO (przy umozliwieniu pel-
nego dostepu do narzedzi informatycz-
nych ETO);

e przygotowanie przez NIK koncepciji kon-
troli réwnolegtej (opartej na procedu-
rze NIK, ale przy przyjeciu za podsta-
we tematu, metodyki i dokumentéw
planistycznych ETO), przeprowadzenie
wspdlnej dyskusii, a nastepnie réwnole-
gle przeprowadzenie kontroli przez NIK
(na poziomie krajowym) i ETO (na po-
ziomie unijnym). Umozliwitoby to zor-
ganizowanie wiekszej liczby kontroli
na miejscu, zgromadzenie obszerniej-
szego materiatu dowodowego oraz sfor-
mulowanie zaleceni zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i wobec Komisji Euro-
pejskiej.

Vitor Caldeira przedstawit mozliwo-
$ci przysztej wspétpracy pomiedzy ETO
i NIK. Mamy dobre podstawy w posta-
ci dotychczasowego dorobku, zaréw-
no na forum Komitetu Kontaktowego,
EUROSAI i innych organizacii, jak i w re-
lacjach dwustronnych. Wspélne dziata-
nia s3 coraz bardziej potrzebne, ponie-
waz coraz wieksze jest zapotrzebowa-
nie na rozliczalno§¢ i przejrzystos¢ funk-
cjonowania wladz publicznych. Dobra
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platforma moze by¢ ocena wdrazania strategii
Europa 2020, bowiem dotyczy ona za-
réwno dziatania Komisji Europejskiej, jak
i pafistw cztonkowskich. NIK juz wspét-
pracuje z Trybunatem w tym zakresie,
uczestniczac w przeprowadzeniu anali-
zy i oceny spéjnoSci powiazania miedzy
strategia Europa 2020, umowami partner-
stwa i programami operacyjnymi na lata
2014-2020, a takze analizy i oceny, czy
w tych umowach i programach odpowied-
nio zaakcentowano osiaganie wynikéw.
Owe dziatania stuza sporzadzeniu przez
Trybunat fragmentu sprawozdania rocz-
nego, po$wieconego kwestii osiggania re-
zultatéw wydatkowania srodkéw unijnych.
Moga by¢ dalsze inicjatywy inspirowane
przez strategie Europa 2020, na przyktad
w zakresie zatrudnienia, srodowiska, po-
lityki energetycznej, innowacyjnosci go-
spodarki—wszedzie tam, gdzie srodki UE
s3 wykorzystywane lacznie ze srodkami
budzetéw krajowych. Wazne jest zainte-
resowanie krajowych parlamentéw wyni-
kami tych kontroli. Mozemy zatem roz-
wazy¢ przeprowadzenie — na podstawie
jasno okreslonych zasad — kontroli réwno-
legtych czy we wspoldziataniu, zwlaszcza
kontroli wykonania zadai. Wymaga to do-
brego przeptywu informacji oraz podjecia
wspoéldzialania juz na etapie planowania
kontroli. Najwazniejszy jest wybér odpo-
wiedniego tematu, ktéry przyniesie duza
wartoé¢ dodana.

Przedstawiciele NIK zaprezentowali
dwie kontrole obrazujace dziatalno$¢

17 <https://www.nik.gov.pl/plik/id,5806,vp,7510.pdf>
'8 <https://www.nik.gov.pl/plik/id,6107,vp,7854.pdf>
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NIK w sprawach istotnych dla Unii
Europejskie;:

e  Zapewnienie prawa do jednakowego
wynagradzania kobiet i mezczyzn w sek-
torze publicznym”"” (Marta Pankowska,
Delegatura NIK w Krakowie);
,Kontrola koordynowana funduszy
wykorzystanych na realizacje projek-
téw w ramach programu operacyjnego
Wspéltpraca Transgraniczna Republi-
ka Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013"'% (Iwona Zyman, dyrek-
tor Delegatury NIK w Opolu).

W dyskusji zwrécono uwage, ze Trybunat
kontroluje wykonanie budzetu przez
Komisje Europejska, ale wiekszo$¢ pie-
niedzy wydatkuja paristwa cztonkowskie,
przez co misje kontrolne Trybunatu odby-
waja sie gléwnie na ich terenie. Sprawia to,
ze uprawnienia NIKi ETO do kontroli za-
rzadzania i wykorzystania §rodkéw unij-
nych przez polska administracje i benefi-
cjentéw naktadaja sie. Istnieje koniecznos¢
wsp6ldziatania, aby zapobiega¢ powielaniu
pracy oraz wskaza¢ obszary, gdzie najlepiej
mozna wykorzysta¢ wyniki pracy innych
kontroleréw. W nawigzaniu do prezenta-
cji Augustyna Kubika przypomniano, ze
Trybunat przeprowadza kontrole w po-
wiazaniu z krajowymi najwyzszymi orga-
nami kontroli. Obszar ten na ogét dziata
dobrze, cho¢ pewne trudnosci wynikaja
z faktu, ze Trybunal nie ustanowit ogél-
nej procedury wizyt kontrolnych w pan-
stwach czlonkowskich i zwigzanych z tym
regul wspélpracy. Powoduje to, ze praktyka
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wydzialéw czy poszczegdlnych kontrole-
réw, ktérzy przyjezdzaja do Polski bywa
rézna (np. w zakresie dostepu kontrole-
réw NIK do dokumentéw kontroli ETO).

Moéwiono o potrzebie komunikacji
z obywatelami. Wiele organéw kon-
troli dopiero zaczyna o tym myslec.
Chodzi o wybér tematéw kontroli, ktére
sa wazne dla obywateli oraz o taki spo-
séb prezentacji ich wynikéw, aby dzien-
nikarze —i sami obywatele —mieli ocho-
te zapoznac sie z nimi. Zaréwno ETO,
jak i NIK staraja sie pracowac tak, aby
obywatele uznali ich produkty za istot-
ne i warte zainteresowania. Oba orga-
ny zamierzaja kontynuowa¢ dziatania
w tym zakresie. Zastanawiano sie tez,
czy skoro Trybunat chce dziata¢ bardziej
zmy$la o obywatelach Unii —to czy wy-
nikatoby z tego, ze miatby on bardziej
niz dotad wspdlpracowac z paistwa-
mi czlonkowskimi. Odpowiedz nie jest
latwa, zwlaszcza ze poszczegblne pafi-
stwa wydaja sie w réznym stopniu zain-
teresowane wiedza o ustaleniach kon-
troli Trybunatu.

Poparto teze Vitora Caldeiry, ze dla
wspétpracy Trybunatu i krajowych orga-
néw kontroli szczegdlnie istotny jest wybdr
tematu kontroli, ktéry moze by¢ podsta-
wa wspoldziatania. Niezbedna jest w tym
celu wymiana informaciji. Przyktadowo,
w styczniu kazdego roku Trybunat otrzy-
muje plan pracy NIK na biezacy rok oraz do-
datkowo —w jezyku angielskim — opisy kon-
troli NIK dotyczacych spraw zwigzanych
z UE. Corocznie polski cztonek Trybunatu
prezentuje w NIK sprawozdanie roczne
Trybunalu oraz wyniki niektérych kon-
troli wykonania zadan. Ponadto jednost-
ki NIK regularnie otrzymuja informacje
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o sprawozdaniach z kontroli Trybunatu.
Z kolei na potrzeby Trybunatu i pozosta-
tych NOK Unii Europejskiej, NIK opraco-
wuje w jezyku angielskim skréty informacji
o wynikach kontroli w sprawach zwigza-
nych z UE. Jest to bardzo duzy zaséb in-
formacji — kwestie moze raczej stanowic¢
ich wykorzystanie. Niezaleznie od tego
mozna postawi¢ pytanie, czy ETO i kra-
jowe najwyzsze organy kontroli mogly-
by sobie przekazywa¢, do nieformalne;
konsultacji, projekty rocznych (ewentu-
alnie dtugookresowych) planéw kontroli.

Mdéwiono o sprawnosci postepowania
kontrolnego: zaréwno w ETO, jak i w NIK
istnieje dobra metodyka kontroli (cho¢
w pewnych obszarach kazdy z partneréw
moze sie uczy¢ od drugiego, czemu dobrze
stuzg cykliczne seminaria organizowane
zudzialem polskiego cztonka ETO), ale po-
stepowanie kontrolne wcigz trwa o wiele
za dtugo. Nie obnizajac jakosci — trzeba
pracowac szybcie;j.

Krzysztof Kwiatkowski podsumowat,
ze wspolpraca NIK i ETO przynosi ko-
rzysci obu organom kontroli. Z referatéw
i dyskusji wynika potrzeba poszukiwania
dalszych form, ktére umozliwia jej roz-
szerzenie.

Znaczenie wizyty

Wizyta byla waznym zrédtem opiniiiin-
formacji. Polscy uczestnicy dowiedzie-
li sie wiele o pracy Trybunatu i jej efek-
tach, o dziataniach stuzacych ulepszeniu
procesu zarzadzania Srodkami pochodza-
cymi z budzetu UE, a takze o gléwnych
obszarach ryzyka zwiazanego z zarzadza-
niem budzetem unijnym. Podobng doze
wiedzy o pracy NIK przekazano czlon-
kom delegacii.
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Za sukces wizyty delegacji Trybunatu
uwazam réwniez to, ze:

e naforum waznych organéw panistwa za-
inicjowano (cho¢ bardzo wstepnie) dys-
kusje o systemie rozliczalnosci i kontro-
li publicznej, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem roli parlamentéw krajowych
i Parlamentu Europejskiego;

e kontynuowano wymiane do§wiadczen
miedzy przedstawicielami Europejskie-
go Trybunatu Obrachunkowego, polskiej

administracjii Najwyzszej [zby Kontroli

w zakresie dobrych praktyk zarzadczych
i kontrolnych;

e nastapilo lepsze zrozumienie i zacie$nie-
nie kontaktéw pomiedzy ETO i NIK
w zakresie kontroli wydatkowania srod-
kéw unijnych oraz osiggania celéw poli-
tyki Unii Europejskie;j.

oprac. dr JACEK MAZUR
radca prezesa NIK

Stowa kluczowe: Europejski Trybunat Obrachunkowy, Najwyzsza Izba Kontroli, rozliczalnos¢,

kontrola publiczna, wykorzystanie srodkéw UE, kontrole ETO w Polsce
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