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Zadania podejmowane na rzecz bezpieczenstwa publicznego
wsrod spolecznosci lokalnej jako przejaw
dzialalnos$ci administracji publicznej

STRESZCZENIE

Znaczenie dziatalnosci administracji publicznej w panstwie jest nie do przecenienia
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Niezaleznie od tego, jakie zajmuja
miejsce w strukturze organizacyjnej panstwa, poprzez realizacj¢ swoich zadan, ktore
zostaly natozone na nie przez prawodawce, poprzez swoje dziatania oraz wspdtprace
stanowig istotny element w systemie bezpieczenstwa spotecznosci nie tylko lokalnej,
ale 1 panstwowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, administracja, spotecz-
nos¢ lokalna.

Wstep

Czlowiek zawsze zabiegat o swe bezpieczenstwo. Czynit to — 1 nadal czyni — przede wszyst-
kim w ramach wspdlnoty, w ktorej funkcjonuje!. Takimi wspolnotami sg m.in. spoleczen-
stwo, narod i panstwo.

Termin ,,spoteczenstwo” moze oznacza¢ grupe oséb posiadajacych wspolnie akceptowang
kulture, zajmujaca pewne terytorium oraz posiadajacg poczucie przynaleznosci do wspolnej
i odrebnej od innych catosci?. Nazwa ,,nar6d” moze odnosi¢ si¢ do ,,trwatej wspolnoty ludzi
utworzonej historycznie, powstatej na gruncie wspolnoty loséw historycznych, kultury,
jezyka, terytorium 1 zycia ekonomicznego, przejawiajacych si¢ w swiadomosci narodowe;j
jej cztonkow™ 3. Wyrazenie ,,panstwo” oznacza niezwykle ztozong organizacje spoleczng?,

! Szerzej: Wspdlczesne postrzeganie bezpieczenistwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007.

2 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dzialan prewencyjnych Policji, Akademia Wojsk Lado-
wych, Wroctaw 2019, s. 66.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, tom 2, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 285.

4 B. Wisniewski, System bezpieczerstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydzial
Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2013, s. 24.
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swoiscie rozumiang ,,wspolnote panstwowa”’, ktora wedlug Arystotelesa ma za zadanie
zaspokoi¢ w sposob najlepszy potrzeby jej cztonkow?.

Posrod wspdlnot mozna wyrdzni¢ réwniez wspolnote lokalng, ktorg tworzy spolecz-
nos¢ lokalna zamieszkujaca pewien stosunkowo nieduzy teren, charakteryzujaca si¢ tym,
ze pomiedzy jej cztonkami zachodzg silne wigzy interpersonalne, a cztonkow laczy poczucie
jednosci problemdw, intereséw oraz przywigzania do miejsca. To w ramach wspolnoty lokal-
nej cztowiek zaspokaja swe najwazniejsze, codzienne potrzeby, w tym w jakims zakresie
1 potrzeby bezpieczenstwa.

,.Bezpieczenstwo” jest pojeciem interdyscyplinarnym®. Moze oznaczaé: dobro (dobro
wspolne), wartos$¢, stan, proces, potrzebe cztowieka’. Moze by¢ rowniez postrzegane jako
zdarzenie statyczne (stan) lub kinetyczne (zmiana)?®.

Bezpieczenstwo jako stan to:
 ,.stan niezagrozenia, spokoju, pewnos$ci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku™?;
 .stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia” '’

» ,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w dru-
giej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym”!';
+ ,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami ze-

wnetrznymi i wewnetrznymi” 12,

Bezpieczenstwo w ujeciu procesowym to taka dziedzina aktywnosci podmiotu, ,,ktora
zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju 1 swobody realizacji wlasnych
interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicznos$ci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom '3 dla podmiotu i jego interesow” 4,

5 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2004, s. 25.

6 Szerzej: Bezpieczenstwo. Teoria—Badania—Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina,
Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego
Panstwowego Instytutu Badawczego, Jozefow 2015; K. Justynski, Racjonalizacja dziatan Policji
wwarunkach zagrozen i zdarzen nadzwyczajnych, Akademia Wojsk Ladowych, Wroctaw 2019, s. 23-25.

7 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, wydanie drugie uaktualnione i uzupet-
nione, red. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2018.

8 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organization.
Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 11.

? B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczernstwo proceséw decyzyjnych,
Wydawnictwo TUM Wroctawskiej Ksiggarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 2018, s. 11.

10T, Grabinska. Bezpieczeristwo personalne. Koncepcja trzech warstw, Akademia Wojsk Ladowych,
Wroctaw 2019, s. 15.

'P. Lubiewski, Bezpieczeristwo paristwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), s. 53.

12 B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw
i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2016, s. 11.

13 Szerzej: P. Lubiewski, A. Drézdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34 (1), Legnica 2020,
s. 79—-83.

14S. Koziej, Miedzy piecklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szalek, Torun 2006, s. 7.
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Bezpieczenstwo jako potrzeba jest bodzcem stwarzajagcym warunki konieczne dla wias-
ciwego funkcjonowania organizmu ludzkiego, utrzymywania rownowagi psychicznej 1 zdol-
nosci umystowych '°.

W kontekscie bezpieczenstwa panstwa mozna wyrozni¢ bezpieczenstwo zewnetrzne
1 wewngetrzne. Bezpieczenstwo wewnetrzne (zwigzane z bezpieczenstwem spotecznosci lokal-
nej) to ,,stan uzyskany w efekcie spelnienia przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowane;j
w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrong |[...]
porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego™ 6.

Bezpieczenstwo publiczne, skladajace si¢ wraz z bezpieczenstwem powszechnym
na bezpieczenstwo wewnetrzne !, to ,,0g6t warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdro-
wie, mienie obywateli, majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawi-
skami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne
funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnie przyjete normy postepowania” '8, to row-
niez pozadany spotecznie stan w panstwie, ,,w ktorego zakres wchodzi panstwo ze swoim
ustrojem i innymi urzgdzeniami oraz obywatele, ich zycie, zdrowie i mienie”!°. Za gtdwne
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego uznawana jest przestepczosé, a w odniesieniu
do spotecznosci lokalnej przestepczos¢ szczegolnie ucigzliwa spotecznie w ,,7 wybranych
kategoriach przestepstw”:

* przestgpczos¢ rozbdjnicza,
* bojka i pobicie,

» uszczerbek na zdrowiu,

o kradziez,

e kradziez samochodu,

» kradziez z wlamaniem,

* uszkodzenie mienia?’.

Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej odbywa si¢ w ramach administracji
publicznej?!'. Administracja publiczna jest bowiem rozumiana jako ,,przyjete przez panstwo
1 realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego,
zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia
ludzi w spotecznos$ciach”?2,

15 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Zaktad Prakseologii Instytutu
Filozofii i Socjologii PAN, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 172.

16 B, Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, Wydzial Wydawnictw
i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2014, s. 136.

17 Szerzej: B. Kogut, P. Lubiewski, Management and Coordination of Rescue Activities, ,,Bulletin
of Lviv State University of Life Safety” 2018, wyd. 17, s. 68—73.

18 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczehstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Adam Marszalek, Torun 2015, s. 36.

19 A, Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 96.

20 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/7-wybranych-kate-
gorii-p/122289,Przestepstwa-z-7-wybranych-kategorii.html, dostegp: 24.08.2020 r.

21 R. Gwardynski, Ksztaltowanie zachowan funkcjonariuszy panstwowych realizujgcych zagadnienia
administracji publicznej w warunkach zagrozen [w:] Administracja bezpieczenstwa. Wybrane problemy,
tom II, red. B. Wisniewski, A. Osierda, A. Babinski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielski-Biatej,
Bielsko-Biata 2016, s. 131.

22 A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, Poznan 2002, s. 10.
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Metodologia

Celem pracy jest przedstawienie dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa publicz-
nego wsrod spotecznosci lokalnej jako przejawu administracji publiczne;.

Problemem badawczym jest pytanie: ,,JJakie zadania sg podejmowane na rzecz bezpie-
czenstwa publicznego wsrod spolecznosci lokalnej, bedace przejawem administracji pub-
licznej?”

Organem administracji publicznej, realizujacym zadania administracji publicznej, moze
by¢ cztowiek lub grupa ludzi (organ kolegialny), znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej
panstwa lub samorzadu terytorialnego, powotywany w celu realizacji norm prawa admini-
stracyjnego, w sposob 1 ze skutkami wtasciwymi temu prawu, dziatajacy w granicach przy-
znanych im przez prawo 3.

Wszystkie organy administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo? —
w zalezno$ci od zakresu ich odpowiedzialnosci oraz nadanych im uprawnien — sg zobli-
gowane poprzez swoje dziatania do realizacji zadan w tym zakresie. W celu realizacji tych
zadan zostaly im przyznane odpowiednie srodki, narzedzia i kompetencje, ktore na roznych
szczeblach sg rozne ze wzgledu na rozny zakres ich dziatania.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministrow jest odpowiedzialna
z bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa?’. W sktad Rady Ministrow wchodzi minister wias-
ciwy do spraw wewnetrznych, nadzorujacy sprawy zwigzane z bezpieczenstwem 1 porzad-
kiem publicznym.

W celu realizacji zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego mini-
ster wspodtdziala z innymi ministrami, organami administracji rzadowej i panstwowymi jed-
nostkami organizacyjnymi, organami samorzadu terytorialnego, jak rowniez z organizacjami
spotecznymi 2.

To minister wlasciwy do spraw wewnetrznych ustala kierunki dziatan 1 koordynuje
przedsigwzigcia majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa i zachowanie porzadku pub-
licznego. Ponadto stwarza warunki sprzyjajace zapobieganiu przestepczosci oraz zjawiskom
kryminogennym, okreslajac zasady wspdtdzialania w tym zakresie z terenowymi organami
administracji rzadowej, samorzadem terytorialnym i organizacjami spotecznymi.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zobowigzany jest do informowania Prezesa
Rady Ministréw o zagrozeniu bezpieczenstwa obywateli lub niebezpiecznym zaktdceniu
porzadku publicznego, majacymi wptyw na bezpieczenstwo. Przedstawia réwniez stosowne
rekomendacje 1 wnioski w tym zakresie.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — w ramach swych kompetencji — sprawuje
nadzér nad centralnym organem administracji publicznej, jakim jest Komendant Gtéwny
Policji.

23 Prawo administracyjne, red. J. Boé¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 133.

24 M. Szytkowska, Organy panistwa wykonujgce zadania policji administracyjnej [w:] Administracja
bezpieczenstwa. Wybrane problemy, tom 1, B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2016, s. 201-212.

25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 146 ust. 4 pkt 7 (Dz. U.
1997 1., nr 78, poz. 483).

26 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, art. 38 ust. 1 (Dz. U. 1997 r.,
nr 141 poz. 943 z pdzn. zm.).
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Komendant Giéwny Policji realizuje zadania ustawowe przy pomocy Policji, bedace]
umundurowang i uzbrojong formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bez-
pieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego?’.

Organami administracji publicznej (rzadowej) na obszarze wojewddztwa realizujgcymi
zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego s3:

* komendant wojewodzki Policji (Komendant Stoteczny Policji),
* komendant powiatowy Policji (komendant rejonowy Policji na terenie Warszawy),
* komendant komisariatu Policji.

Komendant Gtéwny Policji w celu realizacji natozonych na niego zadan okresla mi¢dzy
innymi szczegotowe zasady organizacji i zakres dzialania komend, komisariatow oraz innych
jednostek organizacyjnych Policji. Okresla réwniez strukturg organizacyjng i etatowg Policji
oraz metody 1 formy wykonywania zadan przez poszczegdlne stuzby policyjne w zakresie,
w ktorym nie zostaty okreslone innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy o Policji.

Komendant wojewddzki Policji okresla wlasciwos¢ terytorialng komisariatow Policji
na terenie swojego dziatania. Regulamin komendy wojewddzkiej Policji nie stanowi czg-
$ci regulaminu urzedu wojewodzkiego?®. Komendant wojewoddzki Policji w porozumieniu
z Komendantem Giéwnym Policji tworzy — w razie potrzeby — komisariat kolejowy, wodny,
lotniczy lub inny komisariat specjalistyczny. Komendanci komisariatow specjalistycznych
podlegaja wiasciwemu terytorialnie komendantowi wojewoddzkiemu Policji (komendanta
komisariatu specjalistycznego Policji powoluje i odwotuje komendant wojewddzki Policji).

Komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz poste-
runki Policji na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji. Kierownika
rewiru oraz kierownika posterunku Policji mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant
powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii wdjta (burmistrza lub prezydenta mia-
sta). Do zadan kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji nalezy rozpoznawanie
zagrozen 1 przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania. Odpowiada on réwniez za ini-
cjowanie 1 organizowanie dziatan spolecznosci lokalnych, ktore majg na celu zapobieganie
popetianiu przestepstw 1 wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym. Do ich zadan
nalezy rowniez wykonywanie czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz innych czyn-
nosci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie 1 zabezpieczeniem miejsca zdarzenia.

Komendanci Policji zobowigzani sg do sktadania rocznych sprawozdan ze swojej dzia-
falnosci jak rdwniez informacji o stanie porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego wlasciwym
wojewodom, starostom lub wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast) lub takze radom
powiatu 1 radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa lub zaktocenia porzadku pub-
licznego sprawozdania takie 1 informacje zobowigzani sg sktada¢ wymienionym organom
niezwtocznie, na kazde ich zadanie. Na podstawie przekazywanych sprawozdan i informacji
rada powiatu (miasta) oraz rada gminy moze okresli¢ istotne dla wspdlnoty samorzadowej
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zaréwno rada powiatu, jak i gminy
okreslajg te zagrozenia w drodze uchwaly. Jednakze uchwata ta nie moze dotyczy¢ wykona-
nia konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonywania zadan przez Policjg.

Ponadto komendanci powiatowi (miejscy) Policji zobowigzani sa do udost¢pnienia
na zadanie przewodniczacego komisji bezpieczenstwa dokumentacji oraz informacji

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1 (Dz. U. 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.).
28 Regulaminy komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji ustala wiasciwy
dla nich komendant Policji w porozumieniu z wlasciwym przetozonym.
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z zakresu pracy Policji na terenie powiatu (poza aktami personalnymi pracownikéw i funk-
cjonariuszy, materialami operacyjno-rozpoznawczymi lub dochodzeniowo-$ledczymi oraz
poza aktami w indywidualnych sprawach administracyjnych).

W ramach swoich uprawnien wdjt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze zadaé
od wlasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym
lub podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usuniecia
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W celu wsparcia dziatan Policji podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
1 porzagdku publicznego jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organiza-
cyjne, stowarzyszenia, fundacje, banki oraz inne instytucje moga uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania
1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich
potrzeb towardw i ustug. Przyktadem takiej pomocy moga by¢:

* pokrywanie kosztow utrzymania etatdéw Policji, na warunkach okreslonych w porozu-
mieniu zawartym mi¢dzy organem powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem woje-
wodzkim Policji 1 zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji;

» finansowanie stuzb ponadnormatywnych Policji ze sSrodkdéw stanowigcych dochody wtasne
powiatu lub gminy, pomoc finansowa z przeznaczeniem na rekompensate pieniezng za czas
stuzby przekraczajacy norme¢ okreslong w ustawie o Policji, na nagrody dla policjantéw
za osiggnigcia w shuzbie oraz dla policjantéw wlasciwych miejscowo komend powiatowych
(miejskich) 1 komisariatéw, ktorzy realizujg zadania z zakresu shuzby prewencyjne;.
Organami administracji publicznej, ktore realizujg zadania dotyczgce zapewnienia bez-

pieczenstwa i1 porzadku publicznego na poziomie wojewddztwa sg wojewoda oraz jednostki

samorzadu terytorialnego.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw na terenie wojewodztwa i jest odpo-
wiedzialny za wykonywanie jej polityki. Wojewoda powolywany i odwolywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;,
ktory kieruje 1 nadzoruje dziatalnos¢ wojewody, miedzy innymi poprzez wydawanie w tym
zakresie wytycznych i polecen, zadajac przekazania sprawozdan z dziatalnosci wojewody
oraz dokonujac okresowej oceny jego pracy.

Wojewoda jest zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie oraz
organem rzadowej administracji zespolonej. Jako organ administracji rzadowej sprawuje
nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego. Jest organem administracji,
do ktorego wlasciwosci naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w woje-
waddztwie, ktore nie zostaly zastrzezone dla innych organdéw tej administracji. Ponadto woje-
woda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci wykonywanie przez
organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowej. W sta-
nach nadzwyczajnych zadania i kompetencje wojewody okreslaja odrebne ustawy.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewodzkiego oraz organdéw rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie. W celu usprawnienia dzialania organdéw
rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie wojewoda moze tworzy¢ delegatury
urzedu wojewodzkiego .

29 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie, art. 14
(Dz. U. 2019 1., poz. 1464).
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Wojewoda, jako organ odpowiadajacy za wykonywanie polityki Rady Ministrow w woje-
wodztwie w dziedzinie dostosowywania do miejscowych warunkow celow polityki Rady
Ministrow w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach prawa, koordynuje 1 kontroluje
wykonanie wynikajacych zadan, szczegdlnie tych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ponadto zapewnia wspdtdziatanie wszystkich organow administracji rzagdowe;j
1 samorzadowej dzialajacych w wojewodztwie oraz kieruje ich dziatalnoscig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpie-
czenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania klgskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
1 usuwania ich skutkoéw. Wojewoda dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego wojewddztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
1 odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Wykonuje 1 koordynuje rowniez zadania
w zakresie obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego. Wojewoda
na podstawie obowigzujacych przepisdw prawnych zobowigzany jest do przedstawiania
Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicz-
nej, projektow dokumentow rzadowych w sprawach dotyczacych wojewoddztwa .

W celu realizacji zadan nalozonych przez ustawodawce wojewoda moze wydawac pole-
cenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace w wojewodztwie,
a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace rowniez organy samorzadu terytorialnego,
a o wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje wiasciwego ministra.

Polecenia, ktore wydaje wojewoda, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnigc co do istoty sprawy
zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, jak roéwniez nie moga dotyczy¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania
wykroczen. Jezeli w zwigzku z wydanymi poleceniami wojewody powstanie spor kompeten-
cyjny, wowczas wlasciwy minister moze wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw
o rozstrzygnigcie sporu, przedstawiajac jednoczesnie stanowisko w sprawie?!. Wojewoda,
bedac organem nadrzednym w stosunku do organéw administracji rzgdowej dziatajacych
na terenie wojewodztwa, realizujgc swoje zadania w zakresie administracji rzagdowej w woje-
wodztwie, ma prawo od nich zada¢ biezacych informacji i wyjasnien o ich dziatalnosci, w tym
w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego 2.

Organami samorzadu wojewddztwa, ktdére realizujg zadania w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, sa rowniez sejmik wojewodztwa oraz zarzad wojewoddztwa.

Do zakresu dziatania samorzadu wojewoddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych,
ktore maja charakter wojewddzki i nie sg zastrzezone ustawami na rzecz organdéw admini-
stracji rzadowej. Nalezy podkresli¢, ze zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie naru-
sza samodzielnosci powiatu 1 gminy oraz nie stanowi wobec powiatu 1 gminy organu nadzoru
lub kontroli oraz nie jest organem wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym 3.

Sejmik wojewodztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewodztwa, natomiast
zarzagd wojewodztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa. Zarzad wybierany jest przez

30 Tbidem, art. 22.

31 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, art. 25
(Dz. U. 2019 1., poz. 1464).

32 Tbidem, art. 26.

33 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, art. 15 (tekst jednolity Dz. U. 2019
poz. 512 z p6ézn. zm.).
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sejmik wojewddztwa 1 wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, ktdre nie sg
zastrzezone na rzecz sejmiku wojewodztwa 1 samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Na czele zarzadu stoi marszatek, ktdry organizuje prace zarzadu wojewodztwa oraz urzgdu
marszatkowskiego. Marszatek kieruje rdwniez biezacymi sprawami wojewddztwa 1 repre-
zentuje je na zewnatrz>*,

Marszalek wojewodztwa podejmuje niezbgdne czynnosci nalezace do wiasciwosci
zarzagdu wojewddztwa w sprawach niecierpiagcych zwtoki, a zwigzanych z bezposrednim
zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w spra-
wach mogacych spowodowac znaczne straty materialne. Jednakze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa czynnosci, ktore zostaty podjete przez marszatka w tym trybie, wymagaja,
by je przedstawi¢ do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu wojewodztwa.

Powiat to lokalna wspdlnota samorzagdowa zamieszkujaca okreslone terytorium. Powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Do zadan tych naleza miedzy
innymi bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny, ochrona przeciwpowodziowa,
przeciwpozarowa 1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wyko-
nywania okreslonych w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy. W celu realizacji wymienionych zadan powiat moze stosowa¢ srodki
techniczne umozliwiajgce rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicz-
nej. Moze wykorzystywac te srodki za zgodg zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu
posiadajacego tytut prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach
budowlanych stanowigcych mienie powiatu lub jednostek organizacyjnych powiatu, a takze
na terenie wokoét takich nieruchomosci i obiektow budowlanych, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowe;j.

W realizacji zadan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiat moze
zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia mig¢dzy innymi tych zadan
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego lub z wojewodztwem, na ktorego obsza-
rze znajduje si¢ terytorium powiatu. Powiat w celu wykonywania zadan bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego moze réwniez tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami.

W niektorych przypadkach, okreslonych przepisami prawa, wlasciwe organy admi-
nistracji rzadowe] moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig. Jednoczesnie, jesli dziatania
sg zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obron-
noscia, a przeprowadzane sg w ramach zorganizowanych akcji, natozenie powyzszego obo-
wigzku moze wychodzi¢ réwniez poza teren powiatu. Za wykonanie powyzej wymienionych
czynnosci powiatowi przystuguje zwrot koniecznych wydatkow 1 naktadéw od organu admi-
nistracji, ktory natozyt obowigzek wykonania tych czynnosci*.

W celu realizacji zadan, takze tych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
na podstawie obowigzujacych przepisoOw prawa, powiaty, zwiazki 1 stowarzyszenia powia-
tow moga pomagac sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

34 Tbidem, art. 43.
35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 4 (Dz. U. 2019 poz. 512 z pdzn. zm.).
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Organami administracji publicznej powiatu sg rada powiatu oraz zarzad powiatu. Rada
powiatu jest organem stanowigcym 1 kontrolnym powiatu, a do jej wlasciwosci 1 kompetencji
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy miedzy innymi uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywa-
teli 1 porzadku publicznego, dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu. Ponadto rada powiatu kontroluje dziatalnos¢
zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych powiatu. Rada powiatu moze réwniez
powotywaé ze swojego grona state i dorazne komisje do realizacji okreslonych zadan, usta-
lajac przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy (np. powiatowa komisje bezpieczenstwa).
Powotane komisje podlegaja radzie powiatu w zakresie swojej dziatalnosci, dlatego tez sa one
zobligowane do przedkladania radzie plandw pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci*.

Rada powiatu wybiera zarzad, na ktérego czele stoi starosta, ktory jest organem wykonaw-
czym powiatu. W ramach swoich zadan zarzad powiatu co roku przedstawia radzie powiatu
raport o stanie powiatu. Raport ten obejmuje podsumowanie dziatalnosci zarzadu powiatu
w roku poprzednim, migdzy innymi w zakresie realizacji polityk, programow i strategii oraz
uchwat rady powiatu i budzetu obywatelskiego?’.

W ramach swoich dziatan starosta jest zobowigzany do opracowania planu operacyjnego
ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy,
a w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej starosta dziata na zasadach okreslo-
nych w odrgbnych przepisach (m.in. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Starosta w spra-
wach niecierpiagcych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty mate-
rialne, podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu powiatu®,

Starosta jest zwierzchnikiem sluzbowym pracownikéw starostwa oraz kierownikow jed-
nostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Starosta, sprawujac zwierzchnictwo nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami 1 strazami,
powotuje 1 odwoluje kierownikoéw tych jednostek. Robi to w uzgodnieniu z wojewoda. Sta-
rosta zatwierdza programy ich dziatania oraz uzgadnia wspdlne dzialanie tych jednostek
na obszarze powiatu. W sytuacjach szczegolnych starosta kieruje wspolnymi dziataniami
tych jednostek oraz zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli*°.

W celu jak najlepszej 1 skutecznej realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan w zakresie porzadku bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego powiat w zakresie swoich kompetencji tworzy komisje
bezpieczenstwa i porzadku. Do jej zadan nalezy ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli na terenie powiatu, opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Do zadan komisji bezpieczenstwa
1 porzadku nalezy réwniez przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Komisja bezpieczen-
stwa rdwniez opiniuje projekty programow wspotdziatania Policji 1 innych powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy oraz jednostek organizacyjnych, wykonujacych na terenie powiatu zadania

36 Tbidem, art. 8.

37 Tbidem, art. 14.
3% Tbidem, art. 34.
39 Ibidem, art. 35.
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w wyzej okreslonym zakresie. Cztonkami powiatowej komisji bezpieczenstwa sg starosta
(Jako przewodniczacy komisji), radni delegowani przez rade powiatu, osoby powolane przez
staroste sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedzg o problemach bedacych przedmiotem prac
komisji oraz cieszacych si¢ wsrod miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem
publicznym, w szczegdlnosci przedstawiciele samorzadéw gminnych, organizacji pozarzado-
wych, pracownikdéw oswiaty, a takze instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem zjawisk patolo-
gii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu, przedstawiciele delegowani przez komendanta
powiatowego (Stotecznego) Policji oraz prokurator wskazany przez wtasciwego prokuratora
okregowego. Do udziatu w pracach komisji starosta moze powota¢ funkcjonariuszy i pra-
cownikéw powiatowych stuzb — innych niz Policja — inspekcji 1 strazy oraz pracownikdéw
innych organéw administracji publicznej, ktérzy wykonuja zadania z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie powiatu — majg oni jednak tylko glos doradczy .

Starosta, bedacy przewodniczacym komisji, w celu realizacji zadan moze zadac od Policji
oraz innych powiatowych shuzb, inspekcji i strazy, a takze od powiatowych i gminnych jedno-
stek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, dokumentéw 1 informacji o ich pracy (z wyjatkiem akt personalnych pracow-
nikdw 1 funkcjonariuszy, materialéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-
-§ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych)!.

Komisja, realizujac swoje zadania, moze wspotpracowaé z samorzgdami gmin z terenu
powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami, kosciotami i1 zwigzkami wyznaniowymi
oraz innymi organizacjami 1 instytucjami.

7 dziatan powiatowej komisji bezpieczenstwa starosta kazdego roku kalendarzowego
sktada radzie powiatu sprawozdanie.

Nadzér nad dzialalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda,
a kryterium tego nadzoru to kryterium zgodnosci z prawem .

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wlasng odpowiedzialnosé.
Zakres jej dzialan obejmuje wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrze-
zone ustawami na rzecz innych podmiotéw, miedzy innymi zadania w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego*.

W celu realizacji powyzszych zadan moze stosowac $rodki techniczne umozliwiajace
rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego
tym obszarem lub podmiotu posiadajacego tytut prawny do tego obszaru, lub na terenie nie-
ruchomosci 1 w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy, lub jednostek organi-
zacyjnych gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych,
jezeli jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli
lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej**.

Wymienione zadania w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego gmina moze realizowa¢ w drodze wspdtdziatania

40 Tbidem, art. 38.

41 Tbidem, art. 38b.

42 Ibidem, art. 76.

43 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 7 (Dz. U. 2019 1., poz. 506).
4 Tbidem, art. 9a.
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miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zardwno gminy, zwigzki mi¢dzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie — badz innym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego — udziela¢ pomocy rowniez w zakresie finansowym.

Organami gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta)*. Do zakresu i kom-
petencji rady gminy nalezg wszystkie sprawy, ktore pozostaja w zakresie dzialania gminy
(o ile przepisy prawa nie stanowig inaczej). Natomiast do wylacznej kompetencji rady gminy,
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego gminy, nalezy mi¢dzy innymi rozpatrywa-
nie raportu o stanie gminy“*®, kontrola dziatalno$ci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych. Rada gminy moze rowniez powotywac state 1 dorazne komisje
do okreslonych zadan, ustalajac ich przedmiot dzialania oraz sktad osobowy, ktore podlegaja
radzie gminy 1 przedktadajg jej do akceptacji plan pracy oraz sprawozdania z jej dziatalnosci.

W zaleznosci od wielko$ci gminy jej organem wykonawczym jest wojt, burmistrz (w gmi-
nie, w ktorej siedziba wtadz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy)
lub prezydent miasta (w miastach powyzej 100000 mieszkancow). Kazdego roku sktadaja
oni swoim radom (gminy, miasta) raporty z podsumowaniem ich dzialalnosci dotyczacej
realizacji polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy 1 budzetu obywatelskiego.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone w przepisach prawa, do ktérych naleza przygotowywanie projektoéw uchwat rady
gminy, opracowywanie programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy rowniez
opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zarzadzi¢ ewakuacje z obszardw bezposrednio zagrozonych, a w przypadku wprowadzenia
stanu kleski zywiolowej dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem, a organami dokonujgcymi tego nadzoru sg Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda.

Na terenie gminy rada gminy moze utworzy¢ straz gminng*’ — samorzgdowa umundu-
rowang formacj¢. Utworzy¢ ja moze po zaciaggni¢ciu opinii wlasciwego komendanta woje-
wodzkiego (Stotecznego) Policji w celu ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
(majac na uwadze zakres dziatania strazy gminnych — réwniez bezpieczenstwa). Straza
kieruje komendant strazy gminnej (miejskiej). Nadzér nad dzialalnoscig strazy gminnej
(miejskiej) sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). W zakresie wykonywania upraw-
nief, o ktorych mowa w art. 124, uzycia broni oraz $rodkow przymusu bezposredniego,
jak rowniez prowadzonych ewidencji, o ktorych mowa w art. 9a ust. 14 ustawy o strazach
gminnych, nadzdr sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego (Stotecz-
nego) Policji, ktéry dziata w jego imieniu.

W zwigzku z wykonywaniem zadan straz miejska wspolpracuje z Policjg w zakresie sta-
tej wymiany informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreslonym terenie, w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego. Wspolpracuja w zorgani-
zowaniu wspolnego systemu tgcznosci Policji 1 strazy, uwzgledniajacego lokalne potrzeby

4 Ibidem, art. 11a.

46 Tbidem, art. 18.

47 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795).
8 Ibidem.

4 Tbidem.
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1 mozliwosci oraz zapewniajacego utrzymanie stalej lacznosci migdzy jednostkami Policji
1 strazy. W trakcie wspotpracy dokonuja koordynacji rozmieszczenia stuzb policyjnych
1 strazy przy uwzglednieniu wystgpujacych zagrozen na danym terenie. Wspodlnie prowa-
dza dziatania porzadkowe w celu zapewnienia spokoju 1 porzagdku w miejscach zgroma-
dzen, imprez masowych, rozrywkowych 1 sportowych oraz innych miejscach publicznych.
Istotnym elementem wspotpracy obu formacji jest organizowanie wspolnych szkolen oraz
¢wiczen. W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami wspotpracuja w zakresie wymiany
informacji, ktore sg pozyskiwane w wyniku obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu srod-
kéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Komendanci strazy gminnych (miejskich) kazdego roku przekazuja wlasciwemu tery-
torialnie komendantowi wojewodzkiemu (Stotecznemu) informacje o danych zawartych
w ewidencji, o ktorych mowa w art. 9a ust. 1°°. Zbiorcze informacje z wojewodztwa
komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji przekazuje wojewodzie, a wojewoda ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Ponadto na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspolpracy strazy
gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej wspodtpracy (Dz. U.
z 2009 r., nr 220, poz 1732) sporzadzane sg roczne sprawozdania w zakresie wspOlpracy
pomiedzy obiema formacjami, ktére sg przekazywane wojewodzie, a nastepnie wtasciwemu
ministrowi do spraw wewnetrznych. Informacje o wspotpracy sg sporzadzane wspdlnie przez
wlasciwe terytorialnie jednostki Policji 1 strazy gminnych (miejskich).

Podsumowanie

Zebrany materiat pozwala na stwierdzenie, ze zadania bedace przejawem administracji pub-
licznej sg podejmowane na rzecz bezpieczenstwa publicznego wsrdd spotecznosei lokalnej !
sa nie tylko liczne, ale i mocno zréznicowane. Zréznicowanie zadan wynika gtdéwnie z wie-
losci podmiotdw dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;.
Jako ze szczegdlne znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa publicznego wsrod spo-
tecznosci lokalnej ma Policja, to jej zadania w postaci:
* ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra;
* ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
* inicjowania i organizowania dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu prze-
stepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i1 organizacjami spotecznymi;
* wykrywania przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow
sg szczegdlnie istotne dla mieszkancow, wptywajac na ich poczucie bezpieczenstwa oraz
ksztaltujac zaufanie do organdéw administracji panstwowe;.

30 Tbidem.

31 Szerzej: Bezpieczerstwo publiczne w przestrzeni miejskiej, red. W. Fehler, Arte, Biata Podlaska
2010; Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Arte, Biata Podlaska 2009.
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SUMMARY
Anna Tyczkowska-Kowerczyk

Tasks undertaken for the sake of public safety in the local community
as a manifestation of public administration activities

The role of institutions of public administration in the state cannot be overestimated
in the field of security and public order. Regardless of their place in the organisa-
tional structure of the state they constitute an essential element in the security system
of the entire society, not only locally, but also on the national level. They are crucial
due to the fact that they fulfill the tasks imposed by the legislator in the field of security
in a strategic and cooperative way.

Key words: security, administration, local community.
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