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Szara strefa produkcji miesnej

Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci

WALDEMAR WOJNICZ
JERZY DAWIDEK

Kupujgc artykuly zywnosciowe przyjmujemy, ze sq bezpieczne. I tak jest, o ile ich
produkcije i sprzedaz nadzorujq odpowiednie stuzby. Dosé czesto dochodzi jednak do
nielegalnego handlu niezbadanymi produktami przeznaczonymi do spozycia. Naby-
wanie zywnosci pozostajgcej poza nadzorem sanitarno-weterynaryjnym jest ryzy-
kowne i moze w skrajnych przypadkach skoviczy¢ sig¢ chorobq, a nawet utratq zycia.
Tymczasem liberalne przepisy dotyczgce uboju zwierzqt oraz badania miesa, a takze
niefunkcjonujgcy prawidtowo system urzedowej kontroli zywnosci doprowadzity do
powstania olbrzymiej szarej strefy uboju i handlu produktami odzwierzecymi.

Wstep

Rozwéj technologii w sektorze rolnym
i przetwérczym, globalizacja rynku zyw-
no$ciowego i tym samym powszechny
(w wiekszosci krajow) dostep do wszyst-
kich artykuléw zywnosciowych sprawia,
ze konieczna jest ochrona konsumentéw
przed r6znego typu zagrozeniami, jakie
moga powstawac na kolejnych etapach
ich produkcji i przetwarzania, a takze
wprowadzania do obrotu handlowego.
Trudno sobie wyobrazi¢ codzienne zycie
(szczegdlnie w aglomeracjach miejskich)
bez mozliwosci kupna zywnosci w skle-
pach, punktach gastronomicznych, czy
halach targowych. To wszystko sprawia,
ze niezbedne stalo sie stworzenie syste-
mu urzedowych kontroli obejmujacych
wszystkie etapy produkcji, procesy prze-
twarzania, przechowywania, transport,
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dystrybucje i handel zywnoscig oraz pro-
dukcje i obrét paszami.

W Polsce organami urzedowej kon-
troli zywnosci sa: Inspekcja Weteryna-
ryjna (IW), Inspekcja Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(IJHARS), Paistwowa Inspekcja Ochrony
Roslini Nasiennictwa (PIORN) oraz cze$¢
Padstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS)
i Inspekcji Handlowej (IH). Inspekcje te
maja rézng strukture organizacyjna (patrz
rysunek 1, s. 34) iz racji swoich kompeten-
cji wykonuja kontrole zwigzane z jakoscia
zdrowotng zywnosci oraz kontrole doty-
czace jakosci handlowej zywnosci.

Od ponad 10 lat trwa w Polsce dyskusja
nad nowym modelem organizacyjnym nad-
zoru nad kontrola zywnosci. Podejmowane
byty préby potaczenia poszczegdlnych in-
spekcji i powotania Pafistwowej Inspekcji
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Rysunek 1. Organy urzedowej kontroli zywnosci i ich struktura organizacyjna
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Zrédto: Dane wiasne NIK.

Bezpieczefistwa Zywnosci (PIBZ)!. Pro-
jektowane jest przyporzadkowanie nowo
powstatej inspekcji administracji rzado-
wej i zorganizowanie jej wedlug piono-
wej hierarchii podlegtosci. To z pewnoscia
trudne zadanie, bowiem urzedowe kon-
trole zywno$ci wykonuje obecnie prawie
12 tys. os6b. Prace nad powotaniem PIBZ
rozpoczely sie ponownie w marcu 2016 1.

od powotania przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zespotu do spraw reformy
instytucjonalnej systemu bezpieczefistwa
Zywnosci.

Zuwagina doniosto$¢ problematyki oraz
pojawiajacymi sie informacjami medial-
nymi wskazujacymi na niewtasciwa jakos¢
zywnosci Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita w II pétroczu 2015 r. kontrole

! PIBZ sktadataby sie z obecnie funkcjonujacej Inspekcji Weterynaryijnej, Inspekciji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz czeéci Pan-

stwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Handlowej.
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majaca na celu dokonanie oceny prawi-
dtowosci i skuteczno$ci nadzoru organéw
administracji rzadowej nad bezpieczef-
stwem zywno$ci®.

Na etapie przygotowawczym zorgani-
zowano w siedzibie NIK panel ekspert6w,
aby poznac opinie przedstawicieli produ-
centéw zywnoSci, ludzi nauki oraz pracow-
nikéw inspekcji na temat potencjalnych,
pochodzacych z zywnosci, zagrozen zdro-
wia i zycia ludzi. W wyniku prowadzonej
dyskusji wyodrebniono najwazniejsze ob-
szary, ktére poddano kontroli.

Podczas kontroli — obejmujacej okres od
1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r.
—sprawdzono czy prawidlowo i skutecznie
nadzorowano dziatalnos¢ inspekgji, czy ich
dziatania byly zgodne z prawem, a takze
czy inspekcje skutecznie egzekwowaly wy-
konanie wydanych zaleced pokontrolnych
oraz wzajemnie informowaty sie o wyni-
kach kontroli. Przedmiotem badania byto
réwniez sprawdzenie zgodnosci wybra-
nych aktéw prawa krajowego z prawem
UE w zakresie bezpieczefistwa zywnoSci.

Kontrola zostala przeprowadzona
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi (MRiRW), Gléwnym Inspe-
ktoracie Weterynarii (GIW), Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym (GIS), Gléw-
nym Inspektoracie Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(GIJHARS), Urzedzie Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (UOKIK),
a takze w:

Waldemar Wojnicz, Jerzy Dawidek

— wojewddzkich inspektoratach wetery-
narii, wojewddzkich inspektoratach jako-
$ci handlowej artykuléw rolno-spozyw-
czych oraz wojewddzkich inspektoratach
inspekcji handlowej w Bydgoszczy, Lodzi,
Olsztynie, Poznaniu i Warszawie,

— pieciu powiatowych inspektoratach
weterynarii i pieciu powiatowych inspek-
toratach sanitarnych — po jednym z tere-
nu wojewddztw: kujawsko-pomorskie-
go, 16dzkiego, warmifisko-mazurskiego,
wielkopolskiego i mazowieckiego.

Z uwagi na obszerno$¢ materiatu przed-
stawione zostaly najwazniejsze fakty maja-
ce istotny wplyw na bezpieczefistwo zyw-
noSci oraz wskazujace obszary wymagajace
podjecia rzeczywistych i szybkich dziatar
naprawczych.

Rozbieznos¢

danych statystycznych

Analiza danych statystycznych wyka-
zala ogromne réznice (rysunek 2, s. 35)
pomiedzy liczba ubitych §wifi w ramach
uboju gospodarczego® (na uzytek wlasny)
wskazang przez ARIMR i GUS, a liczbg
tych zwierzat z gospodarstw przebada-
nych przez Inspekcje Weterynaryjna na
obecnos¢ wlosni. Wedlug sprawozdari IW,
w 2013 r. przebadano na obecnos$¢ wlosni
77,2 tys. $wifi ubitych w ramach uboju go-
spodarczego, aw 2014 r. - 75,7 tys. sztuk,
natomiast z danych GUS wynika, ze
w wymienionych latach w gospodar-
stwach ubito odpowiednio: 1493 tys. swif

2 Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli pt. Dziatania organéw administracji rzadowej na rzecz bez-
pieczeristwa zywnosci, nr ewid. 46/2016/P/15/050/KRR, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NIK, czerwiec 2016.

3 Dokonanie takiego uboju regulowato rozporzadzenie z 21.10.2010 w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji miesa przeznaczonego na uzytek wtasny (Dz.U. z 2015 r. poz. 392, ze zm.).
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Rysunek 2. Liczba $win ubitych na uzytek wtasny wedtug ARIMR i GUS w stosunku do i
obowiazkowych badan na wtosnie miesa swin ubitych w gospodarstwach, prowadzonych prze
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Zrédto: Dane GUS, ARIMR i IW.

i 1143 tys. $wifi. Zestawienie wskazuje,
ze badaniami nie objeto 1415,8 tys. sztuk
w 2013 r.11067,3 tys. sztuk w 2014 r.%.
Podobnie jak w przypadku §wifi, stwier-
dzono takze niepokojace tendencje doty-
czace liczby badati na wlo$nie tusz odstrze-
lonych dzikéw. W sezonach towieckich
2012/2013 i 2013/2014 wedtug danych
GUS odstrzelono tacznie 482 tys. sztuk
dzikéw. Poréwnanie tej liczby z liczbg zba-
danych tusz na obecno$¢ wlosnii wykazana
w sprawozdawczosci [W wskazuje, ze w la-
tach 201312014 okoto 100 tys. tusz dzikéw
nie bylo poddanych badaniom weterynaryj-
nym w tym zakresie. Obowiazek badania
na obecnos$¢ wlo$ni miesa $wifi poddanych
ubojowi oraz dzikéw odstrzelonych w celu

1493

W 2013
02014

1143

77,2 75,7

GUS W

produkcji miesa wynikaz§ 7 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra RiIRW z 21 pazdziernika
2010 r. w sprawie wymagan weterynaryj-
nych przy produkcji miesa przeznaczonego
na uzytek wlasny.

Jeszcze wieksze niz opisane wyzej réz-
nice dotyczace badan $wifi i dzikéw odno-
towano w przypadku uboju gospodarczego
mtodego bydta w wieku do széstego miesia-
ca (cielat). Wedtug informacji ARiMR, ich
liczba wyniosta: w 2013 r. - 2,9 tys. sztuk,
aw 2014 r. - 2,2 tys. sztuk; GUS nato-
miast okreslit wielkos¢ uboju odpowiednio
na: 141 tys. sztuki 137 tys. sztuk. Z kolei
wedtug danych IW w 2013 r. badaniem
poubojowym objeto zaledwie 224 sztuki,
aw 2014 - 143 sztuki.

4 Taka liczba ubitych $win pozwala uzyska¢ okoto 70-80 tys. ton tusz.
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Waldemar Wojnicz, Jerzy Dawidek

Pomimo ogdlnej dostepnosci przytoczo-
nych danych w MRiRW nie przeanalizowa-
no przyczyn wystepowania rozbieznosci
i nie podjeto w okresie objetym kontrola
zadnych kompleksowych dziatan w celu
ich wyjasnienia. Stwierdzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze te rozbiez-
no$ci wynikaja jedynie z réznych metod
statystycznych $wiadczy w ocenie NIK
o bagatelizowaniu problemu. Dziatania
MRiRW na rzecz bezpieczenistwa byty
dorazne, podejmowano je po wykryciu
(przez Inspekcje Weterynaryjna) niele-
galnej produkciji i dystrybucji srodkéw
spozywczych pochodzenia zwierzecego.
Efektem prowadzonych prac bylo zidenty-
fikowanie zrédet pochodzenia wadliwych
produktéw i ich wycofanie z rynku, jak
réwniez zintensyfikowanie wspélpracy
z organami $cigania w celu wykrywania
nielegalnie prowadzonej dziatalnosci oraz
stosowania lekéw weterynaryjnych w cho-
wie zwierzat rzeznych.

W badanym okresie takze Gtéwny
Lekarz Weterynarii (GLW) nie ustalit
powodéw nieobjecia badaniami na obec-
nos$¢ wlosni miesa od okoto 2,5 miliona
$win poddanych ubojowi na uzytek whasny
oraz okoto 100 tys. odstrzelonych dzikéw.

Brak nalezytego zainteresowania tymi
sprawami przekfadal sie réwniez na bledy
w sprawozdawczo$ci i nieweryfikowa-
nie nierzetelnych danych. Zbiorcze spra-
wozdanie z wynikéw urzedowego bada-
nia zwierzat i miesa (RRW-6) za 2013 r.

zawieralo zawyzona o ponad 1,1 mln licz-
be przeprowadzonych badad na obec-
no$¢ wloéni. Nierzetelne dane uzyska-
no ze sprawozdan przekazanych przez
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii i Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.
Sprawozdania WLW zostaty skorygowa-
ne w trakcie kontroli NIK.

Zagospodarowanie
odpadéw z uboju

Kolejnym problemem zwiazanym z ubo-
jem gospodarczym jest zagospodarowanie
powstajacych odpadéw, bedacych mate-
riatlem szczegdlnego ryzyka (SRM). W la-
tach 2010-2015 (I pStrocze), przedsiebior-
stwa utylizacyjne zebraly i unieszkodliwi-
ty® jedynie odpady SRM pochodzace od
0,5 tys. sztuk cielat, co stanowito od 3%
do 4% liczby cielat ubitych w gospodar-
stwach wykazanej przez ARIMR w 2013 1.
iw 2014 r., oraz od 0,05% do 0,06% ich
liczby odnotowanej przez GUS.
Zastosowane mechanizmy i zasady doty-
czace uboju gospodarczego sa nieskuteczne
i spowodowaty brak petnej kontroli IW
nad skalg uboju zwierzat dokonywanego
na uzytek wlasny oraz zagospodarowa-
niem odpadéw pochodzenia zwierzece-
go. Dokonujacy ubojéw gospodarczych
nie respektowali obowigzku zgloszenia
takiego zamiaru powiatowym lekarzom
weterynarii oraz obowiazku zagospoda-
rowania odpadéw poubojowych.

5 Uboczne produkty zwierzece uzyskane w wyniku uboju poddaje sie utylizacji na koszt wtasciciela. Zasa-
dy usuniecia (SRM) zostaty okre$lone w art. 8 i zat. V Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001 z 22.5.2001 ustanawiajacego przepisy dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania
niektorych pasazowalnych gabczastych encefalopatii Dz.U. UE L nr 147 z 31.5.2001 s. 1, ze zm.
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Minister RiRW byt informowany juz
w pazdzierniku 2012 r. o istniejacych nie-
prawidlowosciach przez Rade Gospodarki
Zywnosciowej (RGZ), bedaca jego orga-
nem opiniodawczo-doradczym. RGZ opra-
cowata raport dotyczacy przeciwdzialania
szarej strefie, w ktérym wskazywano na
wyzej wymienione réznice w liczbie ubi-
janych zwierzat. Jednocze$nie w raporcie
okreslono skale szarej strefy w wypadku
trzody chlewnej na 15-20% ogétu zwie-
rzat poddawanych ubojowi, w wypadku
cielat na 70-80%, natomiast obrét mie-
sem i przetworami miesnymi nawet na
25% catej produkciji. To bardzo duza skala
stwarzajaca niewatpliwie zagrozenie dla
zdrowia i zycia konsumentéw, gtéwnie
z uwagi na nielegalne wprowadzanie do
obrotumiesa niezbadanego pod wzgledem
sanitarnymi ryzyko zakazenia wlo$niami
i drobnoustrojami chorobotwérczymi.

Inspekcja Weterynaryjna powiadomio-
na przez NIK o mozliwym nielegalnym
handlu Zywno$cia podczas kontroli jed-
nego z targowisk stwierdzita, ze procede-
rem tym zajmowalo sie 14 oséb oferujac
sprzedaz miesa (cieleciny), tuszek dro-
biu grzebigcego i wodnego, tuszek kréli-
kéw orazjaj. W wyniku dziatan Inspekcji
Weterynaryjnej i Sanitarnej dziatalnos¢
te zlikwidowano, ale takie wypadki nie
byty odosobnione. W latach 2013-2014
Inspekcja Weterynaryjna w ramach prowa-
dzonej akgji , Zero tolerancji” stwierdzita
486 wypadkéw prowadzenia nielegalnej
dziatalnosci polegajacej na uboju zwie-
rzat na uzytek wlasny, ztego 12 dotyczyto

¢ Dz.U.z 2014 r. poz. 1577, ze zm.
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dzacego z takiego uboju; w 63 — nie bylo
badane pod katem obecnosci wloéni. Z da-
nych zawartych w raporcie sanitarnym
kraju za 2014 r. wynika, ze od 2005 r. do
2014 r. w Polsce stwierdzono 635 przypad-
kéw wlosnicy, aw 2014 r. —w poréwnaniu
22013 r.ich liczba zwiekszyta sie z 9 do 32.

Dziurawe prawo

Skala ubojéw gospodarczych zwierzat wy-
nika z liberalnych przepiséw prawa do-
puszczajacego tego rodzaju dziatalnosé.
W art. 17 ustawy z 16 grudnia 2005 r.
o produktach pochodzenia zwierzecego®,
w pierwotnym zapisie okreslono, iz nie-
dopuszczalny jest ub6j poza rzeznig bydta
i zwierzat jednokopytnych. Przepis ten
systematycznie tagodzono. W kwietniu
2007 r. wprowadzono mozliwos¢ uboju
na terenie gospodarstwa, utrzymywanych
w tym gospodarstwie: cielat do széstego
miesigca zycia, $win, owiec, kdz, drobiu
oraz zwierzat dzikich utrzymywanych
w warunkach fermowych, w celu pro-
dukcji miesa przeznaczonego na uzytek
wlasny. Z kolei od maja 2010 r. umozli-
wiono ubéj w gospodarstwie praktycz-
nie nieograniczonej liczby zwierzat przez
dopuszczenie uboju tych pochodzacych
z innych gospodarstw. Stworzono w ten
spos6b prosta droge do powstania szarej
strefy, poniewaz ub6j duzej ilosci zwierzat
w gospodarstwach nie jest dokonywany
wylacznie na uzytek wlasny.

Podczas kontroli zbadano takze zgodnos¢
z prawem UE rozporzadzenia Ministra
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Waldemar Wojnicz, Jerzy Dawidek

RiRW z 21 pazdziernika 2010 r w sprawie
wymagan weterynaryijnych przy produkcji
miesa przeznaczonego na uzytek wlasny.
Rozporzadzenie nie naruszato przepiséw
prawa Unii Europejskiej, bowiem obszar
ten nie jest objety przepisami rozporza-
dzen wspdlnotowych.

Zastosowane w nim rozwigzania regu-
lujace prowadzenie tego typu dziatalno$ci
nie zapewniaty jednak wlasciwej kontroli
nad ubojem zwierzat w gospodarstwach
i okazaly sie wyjatkowo nieskuteczne.
Wprowadzajac przepisy rozporzadzenia
zwiekszono ryzyko pojawiania sie na rynku
miesa wyprodukowanego bez nadzoru we-
terynaryjnego, a takze stworzono warunki
dla rozwoju szarej strefy.

Nalezy nadmienic, ze rozporzadzenie
zostato wprowadzone pomimo nega-
tywnych opinii Krajowej Izby Lekarsko-
-Weterynaryjnej i Polskiej Federacji Branzy
Miesnej, wedtug ktérych wprowadzone
przepisy wylaczaly mozliwosé¢ egzekwo-
wania produkcji zywnosci bezpiecznej dla
zdrowia.

Nieskutecznos¢ funkcjonujacych prze-
piséw dotyczyta przede wszystkim uboju
zwierzat w gospodarstwach. Dokonujacy
takich ubojéw nie respektowali obowiazku
zgloszenia powiatowym lekarzom wete-
rynarii zamiaru uboju oraz obowiazku za-
gospodarowania odpadéw poubojowych.

Nieprzestrzegany byt réwniez przepis do-
tyczacy uboju zwierzat na uzytek wlasny
przez osoby z odpowiednimi kwalifikacja-
mi okre§lonymiw § 11 ust. 3 rozporzadze-
nia Ministra RiRW z 9 wrzesnia 2004 .
w sprawie kwalifikacji 0s6b uprawnio-
nych do zawodowego uboju oraz warun-
kéw i metod uboju i uSémiercania zwie-
rzat’. Naruszanie tego wymogu (podczas
prowadzonej akciji ,Zero tolerancji”) IW
stwierdzita w 114 przypadkach.
Znacznie grozniejsze bylo famanie przez
wlascicieli zwierzat gospodarskich zasady
niewprowadzania do obrotu miesa z uboju
gospodarczego. Nie respektowano réwniez
bezwzglednego obowigzku badania miesa
ubitych w gospodarstwie §wif na obecno$¢
wlosni. Inspekcja Weterynaryjna podczas
prowadzonych kontroli stwierdzita, jak juz
wspomniano, 63 takie wypadki.
Nieprzestrzeganie powyzszych przepi-
séw potwierdzono w rozprawie doktor-
skiej lekarza weterynarii Urszuli Giedroj¢-
-Brzany ,Problemy w egzekwowaniu
prawa weterynaryjnego przez Inspekcje
Weterynaryjna w gospodarstwach rol-
nych "8, Wynika z niej m.in., ze w matych go-
spodarstwach, utrzymujacych do 49 sztuk
$win, odsetek badaf na obecnos¢ wloéni
spoéréd $wiri poddanych ubojowi w gospo-
darstwie wynosi jedynie 52,4%. Autorka
podata ponadto, iz ,rolnicy nie zglaszaja

7 Dz.U. z 2004 r. nr 205, poz. 2102, ze zm. W MRiRW dwukrotnie podejmowano préby ztagodzenia wy-
mogdw do uboju zwierzat na uzytek wtasny okreslonych w tym rozporzadzeniu. Dziatania te okazaty sie
jednak bezskuteczne z powodu wydania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych negatywnych opinii
dotyczacych zgodnosci projektdéw rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej, jak réwniez z uwagi na
opinie Rzadowego Centrum Legislacji dotyczace niezgodnosci projektowanych rozwiazan z delegacja do
wydania rozporzadzenia, zawarta w przepisach ustawy z 21.8.1997 o ochronie zwierzat.

8 Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wydziat Medycyny Weterynaryjnej, Katedra Epizootiologii
z Klinika Ptakow i Zwierzat Egzotycznych — Wroctaw 2014.
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ubojéw gospodarczych, gdyzjest to dla nich
zbyt absorbujace. Dodatkowo, z chwilg
gdy uswiadomili sobie, ze za mate niedo-
patrzenie moga ponies¢ konsekwencje,
przestali zglaszac¢ ten fakt gdziekolwiek”.

W ocenie NIK regulacje rozporzadze-
niaz 21 pazdziernika 2010 r. nie sprzyjaty
sprawowaniu skutecznego nadzoru przez
Inspekcje Weterynaryjna. Tym samym nie
byty w pelni stosowane zasady dotyczace
prowadzenia urzedowych kontroli, to jest
zasada regularno$ci — okreSlona w art. 3
ust. 1 oraz skuteczno$ci kontroli zawarta
wart. 4 ust. 2 lit. arozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 w sprawie kontroli urzedo-
wych przeprowadzanych w celu sprawdze-
nia zgodno$ci z prawem paszowym i zyw-
no$ciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia i dobrostanu zwierzat®.

W przepisach rozporzadzenia z 21 paz-
dziernika 2010 r. dopuszczono takze ba-
danie miesa $wif i dzikéw na obecnos¢
wloéni metoda trychinoskopowa — w wy-
padku pozyskiwania miesa na wlasny uzy-
tek — jako metody alternatywnej i nieza-
pewniajacej petnej wykrywalnosci wloéni.
Bylo to konsekwencja ograniczonej do-
stepnosci do uznawanej przez UE metody
wytrawiania. W rozporzadzeniu wskaza-
no, aby mieso badane ta metoda podda¢
obrébce cieplnej oraz nie wykorzystywac
go do przygotowania potraw na grillu lub
w kuchence mikrofalowej. W wyniku nie-
legalnej sprzedazy miesa z takiego uboju,
przepis ten nie odnosi jednak wtasciwego
skutku, poniewaz konsument jest przeko-
nany, ze kupuje produkt bezpieczny pod

% Dz.Urz. UE L 165 z 30.4.2004, s. 1, ze zm.
10 Pz.U. 22015 r. poz. 594, ze zm.
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nie w pelni skutecznej metody badania
miesa sprawia, ze wzrasta ryzyko zagro-
zenia zdrowia obywateli.

\%
wzgledem zdrowotnym. Dopuszcxg/k

Dziatalnos$¢ inspekgiji
Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy
z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczetistwie
zywnosci i zywienia'® kontrolowane in-
spekcje uczestniczyty w opracowaniu
Zintegrowanych Wieloletnich Planéw
Kontroli dla Polski na lata 2010-2014
i na lata 2015-2019, majacych za zada-
nie skonsolidowanie i zintegrowanie na
poziomie krajowym planéw kontroli dla
wszystkich sektoréw objetych prawem pa-
szowym, zywno$ciowym, zdrowiaidobro-
stanu zwierzat oraz roélin. Zintegrowany
Wieloletni Plan Kontroli oraz raporty zjego
realizacji — zgodnie z obowigzkiem nato-
zonym na kraje czlonkowskie UE - byty
przekazywane do Komisji Europejskie;
(KE) oraz do wiadomosci podlegtym jed-
nostkom. W rocznych planach kontroli W,
PIS, ITHARS i IH uwzgledniano podstawo-
we kierunki dziatania inspekgji, biorac pod
uwage wyniki kontroli z lat poprzednich,
aw niektérych wypadkach takze wnioski
innych organéw administracji.

Podstawowga forma sprawowania nadzo-
ru nad produkcja i dystrybucja artykutéw
rolno-spozywczych byty kontrole dorazne
i koordynowane, w tym takze wynikajace
z decyzji KE.

W latach 2013 i 2014 Inspekcja Wete-
rynaryjna nadzorowala produkcije zyw-
noéci pochodzenia zwierzecego w ponad
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170 tys. podmiotéw. Kontrolg objeto okolo
90% zatwierdzonych przedsiebiorstw sek-
tora spozywczego, a sposréd podmiotow,
ktérych dziatalnos¢ podlegata jedynie obo-
wigzkowi rejestracji zbadano okoto 19%
podmiotéw.

Stwierdzono, ze w sprawdzonych obiek-
tach nieprzestrzegano wymagan dotycza-
cych pomieszczeri zywnoSciowych, sprzetu
i wyposazenia, higieny osobistej i szkoled
pracownikéw, systemu HACCPY, jakosci
wody, identyfikacji i znakowania produk-
téw, zabezpieczenia przed szkodnikami
iich zwalczania.

W celu wyeliminowania podmiotéw
dziatajacych niezgodnie z przepisami
prawa weterynaryjnego oraz sprawdze-
nia bezpieczenistwa zywnosci produko-
wanej na polskim rynku Gtéwny Lekarz
Weterynarii opracowali wprowadzit wspo-
mniany wcze$niej program , Zero toleran-
cji”, zwiekszajac czestotliwos¢ kontroli
zakladéw nadzorowanych przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej ponad normy
wynikajace zzasad obowiazujacych w UE.
W trakcie trwania programu, a takze po
jego zakoficzeniu, przeprowadzono tacznie
ponad 44 tys. kontroli stwierdzajac niepra-
widlowosci w ponad 4,7 tys. przypadkéw,
tj. w 10,8%. Pomimo przeprowadzanych
kontroli Gtéwny Lekarz Weterynarii nie
posiadat rzetelnych informacji o prowadzo-
nym przez powiatowych lekarzy wetery-
narii nadzorze nad rozbiorem, produkcja
miesa mielonego oraz surowych wyrobéw
miesnych, a takze innych przetworzonych

Waldemar Wojnicz, Jerzy Dawidek

i nieprzetworzonych surowcéw pocho-
dzenia zwierzecego w sklepach wielko-
powierzchniowych. Takze wojewddzcy
lekarze weterynarii w niewystarczajacy
sposéb nadzorowali dziatalnos¢ lekarzy
powiatowych i prowadzony przez nich
nadzér nad obiektami na targowiskach,
gdzie dokonywany byt rozbiér, produkcja
miesa mielonego oraz surowych wyrobéw
miesnych. Kontrola takiej dziatalno$ci pro-
wadzona przez powiatowych lekarzy we-
terynarii byta incydentalna i nieskuteczna.

NIK wykazala takze, ze w Gléwnym
Inspektoracie Weterynarii nie zastosowa-
no w pelni procedury nadawania upraw-
niefi eksportowych na rynek USA, pomi-
jajac trzeci etap, tj. kontrole przeprowa-
dzang przez przedstawicieli GIW i tym
samym naruszono postepowanie ustalone
w tej dziedzinie. Zaplanowana w terminie
25-27 czerwca 2014 r. kontrola zatwier-
dzajaca zaktad do eksportu produktéw po-
chodzenia zwierzecego na rynek Stanéw
Zjednoczonych Ameryki zostata 23 czerwca
2014 r. odwotlana przez zastepce GLW'?,
bez podania przyczyn. W tym samym dniu
zastepca GLW wydat polecenie L.6dzkiemu
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii
nadania zaktadowi uprawniefi eksportowych
narynek USA, pomimo niezachowania pel-
nej procedury w tym zakresie. W konse-
kwencji Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kutnie wydat decyzje administracyjna
w tej sprawie 25 czerwca 2014 r. i zaktad zo-
stalwpisany na liste producentéw uprawnio-
nych do eksportu produktéw na rynek USA.

! Skrétowiec od ang. hazard analysis and critical control points (System Analizy Kontroli i Krytyczne Punkty Kontroli).
12 Zastepca Gtéwnego Lekarza Weterynarii do spraw Bezpieczenstwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego,
do spraw Pasz, Farmacji i Utylizacji oraz do spraw Laboratoriéw do 20.8.2014.
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Najwieksza liczbe obiektéw zwigzanych

z produkcja zywnosci i zywieniem objeta
nadzorem w badanym okresie Panstwowa
Inspekcja Sanitarna. W 2013 r. PIS nadzo-
rowata 381 tys. takich miejsc, aw 2014 r.
—423,1 tys. Wzrost liczby kontrolowanych
obiektéw zwigzanych z produkcja zyw-
nosci w 2014 r. byt spowodowany przede
wszystkim zwiekszeniem liczby miejsc
produkcji zywnosci przez rolnikéw.

W kontrolowanych stacjach sanitarno-
-epidemiologicznych wlasciwie stosowano
procedury urzedowej kontroli zywnosci
oraz materialéw i wyrob6w przeznaczonych
do kontaktu z nig, opracowanych i wpro-
wadzonych miedzy innymi zarzadzeniami
Gléwnego Inspektora Sanitarnego. W jed-
nym wypadku odnotowano przeprowadza-
nie kontroli stoisk z artykutami spozywczy-
mi na targowiskach tylko w okresie letnim.
Do odbywajacych kontrole PaAstwowych
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych
(PSSE) zgloszono lacznie 427 interwen-
cji od konsumentéw na niewtasciwg jakos¢
zywnosci. W okolo 50% przypadkéw byty
one uzasadnione, co potwierdzily przepro-
wadzone przez PSSE kontrole dorazne.
W razie stwierdzenia nieprawidlowosci
wydawano decyzje dotyczace usuniecia to-
waru lub natozenia grzywny (mandatu kar-
nego). O skutecznosci nadzoru prowadzo-
nego przez Inspekcje Sanitarng Swiadczy
jedynie niewielki wzrost w 2014 r. liczby
bakteryjnych zatru¢ i zakazen pokarmo-
wych wywotanych najczesciej odzwierze-
cymi pateczkami jelitowymi Salmonella

rébki miesa drobiowego i jego przetwordw.
W 2013 r. potwierdzono 7578 zachorowar
wywotanych ta bakterig (w tym 7407 za-
tru¢ pokarmowych), natomiast w 2014 r.
8444 przypadki (w tym 8267 zatrud po-
karmowych)"3.

Dziatalnoé¢ Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywezych (ITHARS)
oraz Inspekcji Handlowej (IH) zwiazana
byta z kontrola artykutéw rolno-spozyw-
czychw produkgjii obrocie. Obie Inspekcje
realizowaly takze zobowigzania wynika-
jace z decyzji wykonawczych Komisji
Europejskiej, polegajace na przeprowa-
dzeniu skoordynowanych planéw kontro-
li w zakresie wykrywania zafalszowania
przetworéw z miesa wolowego miesem
koniskim. W wyniku przeprowadzonych
w 2013 1. 60 kontroli i pobraniu 82 prébek
—jedynie w trzech stwierdzono obecno$¢
niedeklarowanego surowca.

W badanym okresie Inspekcja Ja-
kosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywczych przeprowadzita facznie ponad
248,5 tys. kontroli artykutéw. Z kolei
w Inspekcji Handlowej w odniesieniu do
nich zostato ponad 6 tys. kontroli plano-
wych iponad 15 tys. nieplanowanych.

Najczesciej stwierdzane nieprawidlowo-
$ci podczas kontroli JIHARS polegaty na:
* niewla$ciwym sortowaniu, klasyfiko-
waniu i przechowywaniu jaj konsump-
cyjnych oraz nieczytelnym znakowaniu,
w tym wlaczaniu jaj nieoznakowanych do
partii jaj przygotowanych do sprzedazy;

13 Dane na podstawie raportéw przekazywanych do Komisji Europejskiej i do Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci
— EFSA (European Food Safety Authority) — agencja Unii Europejskiej zajmujaca sie okreslaniem norm
dotyczacych produktéw zywnosciowych i paszowych oraz przygotowywaniem aktéw prawnych w tym zakresie.
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¢ podawaniu na opakowaniach wydtuzo-
nej minimalnej daty trwalosci artykutéw,
niezgodnym z deklaracja sktadem arty-
kutu (np. niewymienianiem wszystkich
sktadnikéw uzytych do produkdiji pieczy-
wa, niewskazaniem alergenéw, uzyciem
w przetworach miesnych innego rodzaju
miesa lub miesa mechanicznie odkost-
nionego, falszowaniem masta ttuszczami
niemlecznymi);

* niewlasciwym oznakowaniu produktu,
w tym: niepodawaniu daty minimalnej
trwalosci, podawaniu niepelnej nazwy
producenta, niewskazywaniu warun-
kéw przechowywania, bezpodstawnego
stosowania nazw, np.: ,tradycyjny”, ,wiej-
ski”, ,domowy”, podczas gdy do produkgji
uzywano substancji dodatkowych, ktére
wykluczajg takie nazewnictwo.

Sposréd prawie 400 skarg konsumenc-
kich dotyczacych jako$ci handlowej ar-
tykutéw rolno-spozywezych wojewddz-
cy inspektorzy rozpatrzyli ponad 200
i w blisko 30% uznali za zasadne. Skargi
konsumentéw ztozone do Inspekcji
Handlowej i potwierdzone kontrolami
Inspekgcji najczesciej dotyczyty przeter-
minowania artykuléw; braku informaciji
o: nazwie produktu i wykazie sktadni-
kéw, w tym substanciji alergennych; na-
zwie producenta; masie jednostkowej,
a takze usunietego z oznakowania ter-
minu przydatnosci do spozycia. W la-
tach 2013-2015 (I pétrocze) do kon-
trolowanych wojewddzkich inspekto-
ratéw Inspekcji Handlowej wptyneto
11 skarg od powiatowych rzecznikéw
konsumentéw. We wszystkich wypad-
kach zostatly przeprowadzone kontrole,
zktérych cztery potwierdzily zasadnosé
ztozonych skarg.

42  KONTROLA PANSTWOWA

Egzekwowanie wydanych
zalecen pokontrolnych
Poszczegdlne organy inspekcji w wiekszo-
§ci skutecznie egzekwowaly wykonanie
zalecen pokontrolnych oraz natozone kary
administracyjne i grzywny.

Inspekcja Weterynaryijna po przeprowa-
dzeniu kontroli natozyta na podstawie de-
cyzji 700 kar pienieznych na laczna kwote
2815,1 tys. zt oraz 1189 grzywien, wysta-
wiajac mandaty karne na taczna kwote
26,8 tys. zt. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami w wykonywaniu po-
wierzonych obowiazkéw, 73 lekarzy wete-
rynarii zostalo pozbawionych uprawnief
do wykonywania czynno$ci urzedowych.
Ujawnienie prowadzenia dzialalnosci niele-
galnej spowodowalo przekazanie 252 spraw
organom §cigania, nalozenie 433 kar finanso-
wych (grzywien i kar pienieznych) nataczng
kwote 709,6 tys. zt, a w 30 przypadkach
— powiadomienie o prowadzeniu takiej dzia-
talnosci naczelnikéw urzedéw skarbowych.

W latach 2013-2015 (I pétrocze) organy
PIS wydaly facznie 96,4 tys. decyzji na-
kazujacych usuniecie stwierdzonych nie-
prawidlowosci, w tym 2 tys. dotyczacych
wstrzymania dziatalnosci catego lub czesci
zakladu. Natozono 57,9 tys. grzywien wy-
stawiajac mandaty karne na taczng kwote
12 067,1 tys. zt. Ponadto, organy PIS skie-
rowaly do organéw $cigania 188 spraw do-
tyczacych naruszenia przepiséw z zakresu
bezpieczefistwa zywnosci, w tym gtéwnie
wprowadzania do obrotu $rodkéw spozyw-
czych szkodliwych dla zdrowia lub zycia
czlowieka oraz srodkéw zepsutych lub za-
fatszowanych. Okoto potowa sposréd pod-
danych analizie spraw zostata umorzona,
aw 25% nie wszczeto postepowan, pozo-
stale sprawy byly w trakcie rozpatrywania.
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Obiektami nadzorowanymi przez
Paristwowa Inspekcje Sanitarng byty mie-
dzy innymi sklepy wielkopowierzchniowe.
W 2013 r. i 2014 Inspekcja nadzorowata
odpowiednio 4,8 tys.i5,2 tys. takich obiek-
téw, w ktérych liczba przeprowadzonych
kontrolii rekontroli wyniosta odpowiednio
18,3 tys. i 16,2 tys. Wydano odpowied-
nio 1,3 tys. i 1,4 tys. decyzji administra-
cyjnych, a liczba natozonych mandatami
karnymi grzywien wyniosta odpowiednio
0,9 tys. i 1,1 tys. na kwote odpowiednio
212,1 tys. zti 255,9 tys. zt.

Podczas kontroli w tych sklepach odno-
towano m.in.: nieprawidtows czestotliwo$¢
odbioru odpadéw organicznych; niewta-
$ciwe warunki magazynowania towaréw
(np. wyzsza od zalecers producenta tem-
perature przechowywania miesa drobio-
wego); wykwity ple$ni oraz tuszczaca sie
farbe na sufitach i $cianach w pomiesz-
czeniach produkcyjnych; §lady obecnosci
szkodnikéw; obecno$é much na stoisku,
gdzie krojono wedliny; sprzedaz srodkéw
spozywczych w sposéb narazajacy je na
zanieczyszczenie; nieSwieze ryby pomimo
uwidocznionego na opakowaniu waznego
terminu ich spozycia. We wszystkich ba-
danych wypadkach powiatowi inspektorzy
egzekwowali wykonanie zalecer pokon-
trolnych sprawdzajac usuniecie uchybief
podczas ponownych kontroli.

Stwierdzono duze dysproporcje w wy-
sokosci kar naktadanych na podmioty nie-
przestrzegajace przepiséw sanitarnych.
Pracownicy trzech Powiatowych Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznych stwierdzi-
li, ze w badanym okresie funkcjonowalo
siedem zaktadéw produkcyjnych, ktére
nie zglosity swojej dziatalnosci i nie zo-
staly wpisane do rejestru. Na wlascicieli
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tych obiektéw naktadano kary pie%
w wysokosci co najmniej jednego tys. zt.
Taka sama kwota Powiatowy Inspektor
Sanitarny ukaral osobe zajmujaca sie sprze-
daza waty cukrowej, popcornu i gofréw,
ktéra nie uzyskata decyzji o pozwoleniu na
handel. Odpowiedzialnych za stwierdzony
niewlasciwy stan sanitarny w trzech skle-
pach wielkopowierzchniowych ukarano
grzywnami, wystawiajac mandaty karne
na taczna kwote 800 zt.

W latach 2013-2015 (I pétr.) wojewddz-
cy inspektorzy IJHARS wydali prawie
600 decyzji dotyczacych zakazu wprowa-
dzania artykutu spozywczego do obrotu,
nakazujacych poddanie go okreslonym za-
biegom, zniszczenie na koszt posiadacza
lub przeklasyfikowanie do nizszej klasy.
Uchwalono takze ponad 600 decyzji powo-
dujacych kary finansowe na taczng kwote
1772,7 tys. zt, gléwnie z powodu wprowa-
dzania do obrotu artykuléw rolno-spozyw-
czych o nieprawidlowej jako$ci handlowej
i nieprawidtowym oznakowaniu produktu.
Nalozono takze kary —na mocy decyzji ad-
ministracyjnych lub grzywny — mandaty
karne —na taczna kwote ponad 5,6 mIn zt.
Kary za wprowadzenie do obrotu artyku-
téw zafatszowanych stanowity ponad 63%
wszystkich wymierzonych kar.

W kontrolowanym okresie sposréd
zbadanych przez Inspekcje Handlowa
355 tys. partii produktéw stwierdzono
nieprawidlowosci w 68,1 tys. (19,2%).
Odsetek wadliwych partii artykutéw
spozywczych wzrastat w kolejnych la-
tach objetych kontrola. Nieprawidlowosci
dotyczyly gléwnie: niezgodnosci pro-
duktu z zataczona deklaracja (od 9,5%
do 13,8% zbadanych partii produktéw);
nieprawidlowego oznakowania (w 18,6%
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do 21% partii produktéw) oraz warun-
kéw przechowywania (terminéw waz-
nosci) — w okoto 11% partii produktéw.
Wojewddzcey Inspektorzy IH w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami
wydali tacznie ponad 1100 decyzji wstrzy-
mujacych wprowadzanie do obrotu partii
produktéw. Ponadto wydali ponad 600 de-
cyzji w zwiagzku z niespelnianiem przez
produkty wymagan okreslonych w dekla-
racjach producenta; ponad 1,8 tys. decy-
zji spowodowato nalozenie kar finanso-
wych w tacznej wysokosci 3033, 5 tys. zt.
Natozono takze, wystawiajac mandaty
karne, ponad 4,7 tys. grzywien na taczna
kwote 925,4 tys. zt. Mandaty dotyczyly
zatrudniania os6b niedysponujacych ak-
tualnymi badaniami dla celéw sanitarno-
-epidemiologicznych, niedostatecznej czys-
tosci w obrocie $Srodkami spozywczymi
i w $wiadczeniu ustug w zaktadach zy-
wienia zbiorowego, a takze wprowadzenia
do obrotu przeterminowanych §rodkéw
spozywczych. Ponadto do sadéw w latach
2013-2014 skierowano tacznie 169 wnio-
skéw o ukaranie, a do organéw $cigania
51 zawiadomiefi o podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa.

Wspoétpraca

pomiedzy inspekcjami

Jednym z kluczowych elementéw ca-
tego systemu nadzoru nad bezpieczesi-
stwem zywnosci jest System Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
i Paszach —RASFF. Sieci tego systemu kie-
ruje GIéwny Inspektor Sanitarny, prowa-
dzac Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)
oraz przygotowujac i wdrazajac Procedury

Funkcjonowania Systemu, zgodnie z kt6-
rymi KPK RASFF w GIS byt informowany
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o produktach mogacych stwarza¢ powazne
zagrozenie dla zdrowia czlowieka. W kon-
trolowanym okresie Polska zglosita do sys-
temu RASFF 301 powiadomieti o takich
produktach, w tym 251 dotyczylo zyw-
nosci, a 21 materiatéw i wyrobéw do kon-
taktu z nig. Wszystkie organy inspekgji
postepowaty zgodnie z tymi procedurami
i podejmowaty dziatania majace na celu
m.in. wycofanie z rynku niebezpiecznych
artykuléw zywnoS$ciowych.

Kolejnym elementem systemu nadzoru
nad bezpieczefistwem zywnoSci jest utwo-
rzony w Gléwnym Inspektoracie JTHARS
punkt kontaktowy ds. oszustw zwiazanych
z zywnoscia. W 2015 r. zakoficzono faze
testowg wdrazania tego systemu i rozpo-
czeto prace nad jego wprowadzeniem.

Sprawowanie wlasciwego nadzoru nad
produkcja i dystrybucja zywno$ci wymaga
Scistej wspotpracy pomiedzy poszczegdl-
nymi inspekcjami, uwzgledniajac zakres
i specyfike wykonywanych zadas. Z tego
wzgledu organy Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej
zawarly 21 wrze$nia 2007 r. porozumie-
nie ramowe dotyczace zasad nadzoru obu
inspekcji nad: rozbiorem miesa w sklepach
wielkopowierzchniowych i na targowi-
skach; sprzedaza bezposrednia produktéw
pochodzenia zwierzecego oraz sprzedaza
produktéw pochodzenia zwierzecego wy-
tworzonych wzaktadach w ramach dzialal-
no$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej.
Pomimo inicjatywy podjetej przez GLW
i prowadzonej od czterech lat koresponden-
cji Gtéwny Lekarz Weterynarii i Gtéwny
Inspektor Sanitarny nie doprecyzowali
planowanych zmian w tym porozumieniu,
ktérego realizacja nie zawsze byta prawi-
dlowa. W zawieranych porozumieniach
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na szczeblu wojewédzkim i powiatowym
stwierdzono przypadki nieuwzgledniania
przepiséw o nadzorze IW na targowiskach
nad dziatalnoscia zwiagzang ze sprzedaza
marginalng, lokalna i ograniczona produk-
téw pochodzenia zwierzecego oraz pomi-
janie przepiséw o obowigzku nadzoru nad
obiektami na targowiskach i w sklepach
wielkopowierzchniowych, w ktérych do-
konuje sie rozbioru miesa, produkcji mie-
lonego przeznaczonego do wprowadzenia
na rynek lub obrébki innego nieprzetwo-
rzonego surowca pochodzenia zwierzece-
go. Bylo to niezgodne z postanowieniami
§ 4 pkt 4 porozumienia ramowego.

Nalezy jednak odnotowa¢, ze w ra-
mach wspéldziatania wojewddzkie or-
gany Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej
i Inspekcji Weterynaryjnej przekazywa-
ty sobie informacje dotyczace miedzy in-
nymi niewlasciwego znakowania i jako-
$ci zdrowotnej miesa, wyrobéw miesnych
i rybnych, niehigienicznych warunkéw
uboju i nielegalnej produkcji miesa, we-
dlin i seréw, wprowadzania do obrotu jaj,
wyrobéw miesnych nieznanego pochodze-
nia, jak réwniez podejrzenia wystepowania
m.in. wlosnicy dzikéw, brucelozy i gruz-
licy bydta oraz obecnosci bakterii choro-
botwoérczych (np. z rodzaju Salmonella)
u drobiu. Przekazywane byly informacje
o przypadkach choréb odzwierzecych i za-
tru¢ pokarmowych.

Inspekcja Weterynaryjna nie informo-
wata wojewddzkich inspektoréw ITHARS
o podmiotach prowadzacych nielegalna
dzialalnoé¢. Sposréd dziewieciu podmio-
téw funkcjonujacych nielegalnie, podda-
nych weryfikacji w trzech wojewédzkich
IJHARS potwierdzono, ze sze$¢ z nich
nie bylo zarejestrowanych, a w jednym

=211 -

g

¥

wypadku dziatalnoé¢ zaktadu pozost\afq/%e*a ol
gow ewidencji Wojewddzkiego Inspektora
JHARS wymagata aktualizacji; w dwéch
nie potwierdzono prowadzenia dzialalnosci
wymagajacej zgloszenia wojewddzkiemu
inspektorowi jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych. Ponadto, w odnie-
sieniu do trzech podmiotéw prowadzona
przeznie dziatalno$¢ zostata wpisana do re-
jestréw zaktadéw podlegajacych urzedowe;j
kontroli Padstwowej Inspekgji Sanitarnej,
ale informacji tej nie przekazano woje-
wédzkim inspektorom IJHARS. W ocenie
NIK, nieprzekazywanie informacji mie-
dzy inspekcjami o przypadkach prowa-
dzenia nielegalnej dziatalnosci wskazuje
na konieczno$¢ wprowadzenia takiego
obowiazku.

Whioski

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze
zywno$¢ produkowana w Polsce pod nad-
zorem stosownych stuzb jest bezpieczna
dla konsumentéw.

Skuteczny nadzér nad bezpieczefistwem
zywnosci musi opierac sie na odpowied-
nich przepisach prawa, ktére powinny
by¢ instrumentem wspomagajacym or-
gany inspekcji. Kontrola wykazala, ze nie
zawsze normy prawne spelniaty taka role.
Bezkrytyczne zlagodzenie przepiséw usta-
wy o produktach pochodzenia zwierzecego
i dopuszczenie do masowego uboju zwie-
rzat poza rzezniami, a takze regulacje roz-
porzadzeniaz 21 pazdziernika 2010 r. nie
sprzyjaly, a wrecz utrudniaty sprawowanie
prawidlowego nadzoru instytucjonalnego
nad ubojem zwierzat w gospodarstwach
i praktycznie prowadzity do rozwoju sza-
rej strefy. Ponadto, w wypadku pozyski-
wania miesa na wlasny uzytek przepisy
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dopuszczaja metode badania miesa Swifi
i dzikéw niezapewniajaca petnej wykry-
walnosci wloéni, co za tym idzie nieelimi-
nujaca mozliwosci zakazef ludzi ta grozna
pasozytnicza choroba.

Prawidlowos¢ i skutecznosé nadzoru nad
bezpieczeristwem zywno$ci prowadzone-
go przezinspekcje byta w poszczegdlnych
kontrolowanych inspekcjach zréznicowana,
a dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na rzecz bezpieczefistwa zywnosci
byly niespéjne, fragmentaryczne i tago-
dzily jedynie doraznie skutki nieprawi-
dtowosci stwierdzanych przez Inspekcje
Weterynaryjna.

Kontrola nie wykazata zasadniczych nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu Inspekgji
Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych oraz Inspekcji Handlowe;.
Wiasciwy takze byt nadzér Padistwowej
Inspekcji Sanitarnej nad bezpieczen-
stwem zywnoSci. Przestrzegano procedur
RASFF, przekazujac bezzwlocznie infor-
macje o zagrozeniach. Nie w pelni sku-
teczne byly natomiast dziatania Inspekgcji
Weterynaryjnej dotyczace bezpieczefistwa
zywnosci, przede wszystkim jesli chodzi
o nadzér nad ubojami zwierzat w gospo-
darstwachiutylizacja powstajacych wich
wyniku odpadéw szczegdlnego ryzyka. Nie
zastosowano réwniez skutecznych, syste-
mowych mechanizmdéw nadzoru, m.in. nad
sprzedaza targowiskows, ograniczajacych
ryzyko wprowadzania do obrotu produk-
téw pochodzenia zwierzecego bez kontroli
sanitarno-weterynaryjne;j.

Trudno oszacowa¢ ekonomiczne skutki
nielegalnego uboju zwierzat i dopuszcza-
nia miesa do obrotu. Z pewno$cia jednak
na skutek dzialania szarej strefy mozna
moéwic o naruszeniu zasad bezpieczefistwa
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produkcji zywnosci i w nastepstwie tego
o zagrozeniu zdrowia, a nawet zycia kon-
sumentéw. Dziatania takiego nie uspra-
wiedliwia zakorzenione w polskiej tradycji
wytwarzanie w gospodarstwach wyrobéw
miesnych na wlasne potrzeby.

Biorac pod uwage skale gospodarczego
uboju zwierzat i zwigzane z tym zagro-
zenia NIK wniosta o wprowadzenie obo-
wigzku uboju zwierzat na uzytek wlasny
w rzezniach pozostajacych pod petna kon-
trolg stuzb sanitarno-weterynaryjnych.
Postulowata tez dokonanie zasadniczych
zmian w funkcjonowaniu oraz organiza-
¢ji nadzoru sanitarno-weterynaryjnego
wnoszac do:

* Prezesa Rady Ministréw o koordyno-
wanie prac dotyczacych projektowanych
zmian organizacyjnych inspekcji dziataja-
cych w obszarze bezpieczefistwa i jakosci
zywnoSci na rzecz powotania skonsolido-
wanej Inspekcji posiadajacej uprawnienia
do kontroli prewencyjne;j.

* Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi o:
— zwiekszenie nadzoru nad funkcjonowa-
niem Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
prowadzonych dziataf zwigzanych z bez-
pieczefistwem produktéw pochodzenia
zwierzecego;

— podjecie dziatan w celu wprowadze-
nia zmian w ustawie o produktach po-
chodzenia zwierzecego polegajacych na
wprowadzeniu obowigzku dokonywania
uboju zwierzat gospodarskich na uzytek
wlasny, wylacznie w zaktadach pod nad-
zorem Inspekcji Weterynaryijne;.

* Gléwnego Lekarza Weterynarii o wzmo-
cnienie nadzoru nad organami IW w za-
kresie:

— badan na obecno$¢ wlosni miesa $wid ubi-
tych nauzytek wlasny oraz odstrzelonych
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riatu szczegblnego ryzyka;

- sporzqdzania sprawozdan statystycz-
nych zawierajacych wyniki urzedowego
badania zwierzat i miesa (RRW-6);

— zapewnienia rzetelnego prowadzenia
dokumentacji dotyczacej badania zwierzat
przez urzedowych lekarzy weterynarii,
w tym zwiazang z badaniem miesa §wifi
i dzikéw na obecnos¢ wlosni.

Efekty kontroli

Na efekty przeprowadzonej kontroli nalezy
z pewnoscig poczekad, poniewaz nie jest
fatwo wprowadzi¢ nowa organizacje nad-
zoru nad bezpieczefistwem zywnosci, czy
zmieni¢ przyzwyczajenia konsumentéw.
Zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi sugerowane przez NIK wprowadzenie
obowiazku dokonywania uboju zwierzat
gospodarskich na uzytek wlasny wylacznie
w zaktadach pozostajacych pod nadzo-
rem Inspekcji Weterynaryjnej moze by¢
trudne do spetnienia. Niewatpliwie nawet
najbardziej rozbudowany system nadzoru
nie ustrzeze konsumenta przed zakupem
zywnosci wyprodukowanej niezgodnie
z wymaganiami. Tym bardziej jednak
trzeba zadbac i wprowadzi¢ rozwigzania

Nalezy podkresli¢, ze tylko respektowa-
nie przez wlascicieli zwierzat i przetwor-
céw zasad dotyczacych produkeji zywnosci
zapewni jak najwyzszy poziom ochrony
konsumentéw.

Czesto takze brak elementarnej wiedzy
sprawia, ze nie zadziala instynkt samo-
zachowawczy i konsument decyduje sie
na zakup i spozycie np. miesa, pomimo
$wiadomosci, iz nie byto ono zbadane na
obecno$¢ pasozytéw. Stwierdzenie ,nic mi
sie nie stanie” oddaje nader czesto lekcewa-
zacy stosunek do istniejacych zagrozen'.

Obecnie trwaja prace nad projektem
ustawy o Pafistwowej Inspekcji Bezpie-
czenfistwa Zywnosci i konsolidacjg systemu
urzedowej kontroli produktéw zywno-
$ciowych. Czy Inspekcja funkcjonujaca
w nowej strukturze zwickszy efektywnos¢
dzialaf organéw przeprowadzajacych urze-
dowe kontrole w catym taficuchu zywno-
$ciowym? Miejmy nadzieje ze tak.

WALDEMAR WOJNICZ, dyrektor,
JERZY DAWIDEK, doradca techniczny,
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

4 Wspotautor artykutu spotkat sie z nastepujacym stwierdzeniem: ,...bac sie trzeba ,strychniny” ale ,wfo-
Snika" juz nie...". Osoba wypowiadajaca to zdanie — po wyjasnieniu — byta zdziwiona, ze chodzi o tego
samego pasozyta, ktorego tacinska nazwa to Trychinella spiralis, a nazwa polska wtosien krety.

Stowa kluczowe: nadzér sanitarno-weterynaryjny, bezpieczeristwo zywnosci, inspekcja, sprzedaz,
targowisko
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