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Abstract /

The Space Act of 2015: Changing the Status Quo in Space Activities?

The article provides an analysis of the consequences of the U.S. Commercial Space Launch
Competitiveness Act 2015 on geopolitics of the Outer Space. In the first part is provided the
critical review of development of the space law regime to the nowadays. This section mentions
both international and national space legislation. Then uniqueness of the U.S. Commercial Space
Launch Competitiveness Act 2015 is brought up. The main part, and original contribution of
the article is provided in following chapters which contain: 1) legal debate on possible violation
of international agreements, in particular the 1967 Outer Space Treaty. Among the Outer Space
Treaty's key points are that it forbids claiming celestial objects and mentions that the exploration
and use of outer space shall be carried out for the benefit and in the interests of all countries and
shall be the province of all mankind; 2) impacts of the implementation of the U.S. Commercial
Space Launch Competitiveness Act 2015 on international relations; 3) issue of commercialisation
of space activities and transformation of space sector to so-called New Space.
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Uvod
Kosmické aktivity opét ziskavaji v poslednich letech na atraktivité. Novy zlaty vék
by tentokrat nemél byt zaméfen pouze na ziskavani narodni prestize skrze vesmirnd

prvenstvi, stale vice je uvazovano o benefitech, kterych mohou ve vesmiru jednotlivi ak-
téfi a potazmo celé lidstvo nabyt. Obnoveny zdjem stat(i o vesmirny program je podporfen
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inovacemi plynoucimi z komer¢niho sektoru. Jedna se napriklad o jiz uspésné projekty cds-
te¢né znovupouzitelnych raketovych nosict ¢i vysilani malych sateliti na obéznou drahu.
Tyto pfiklady novych technologii, jeZ umoznuji zna¢né aspory v ramci finan¢né velmi na-
ro¢ného sektoru, znamenaji vétsi zptistupnéni kosmickych aktivit. V blizké budoucnosti
ma lidstvo vyslat posadku na planetu Mars, stavét vesmirné zakladny, nebo se pustit do boje
o udrzitelnost vlastni planety.

K poslednimu uvedenému bodu by méla napomoci také tézba nerostnych surovin ve ves-
miru, coz bude nosnym tématem této prace. Tézba nerostnych surovin ve vesmiru neni
pouha science fiction. Naptiklad na rok 2022 planuje Narodni ufad pro letectvi a vesmir
(NASA) vyneseni sondy Psyche do vesmiru, kde bude jejim cilem priizkum na kovy boha-
tého asteroidu 16 Psyche, jehoz hodnota se odhaduje na deset triliont dolarti (Abreu 2018:
47-48). Tento ¢lanek viak nepfinese rozbor technologickych schopnosti a planti pozemstana
v oblasti vesmirné tézby.' Bude se jednat o analyzu souc¢asného vyvoje, ktery lze pozorovat
v pravni, mezistatni a ekonomické oblasti v navaznosti na zminéné trendy. Poprvé v historii
musi byt vesmirné aktivity vykonavany zptisobem, ktery odméni jednotlivé aktéry investic-
ni navratnosti ¢i dokonce finan¢nimi zisky, které maji vysoky potencial k nalakani novych
aktéru a jejich kapitalt, ¢imz bude zajistén také dalsi technologicky rozvoj celého odvét-
vi. K dosazeni tohoto cile je nezbytné podniknout nescetny pocet krokd, pficemz jednim
z dtilezitych aspekti je oblast vesmirného prava. V roce 2015 spatfil svétlo svéta americky
zékon U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act 2015 (zkracené Space Act of 2015)
umoznujici komercni tézZbu nerostnych surovin ve vesmiru, ktery ma moznost stét se jed-
nim z impulst k zapoceti nového zlatého véku kosmickych aktivit.

Tato studie zkouma Space Act of 2015 v ramci geopolitickych promén spojenych s oblas-
ti vesmiru, jejichz presah mtize byt sledovan v aspektech ekonomickych, diplomatickych
a pravnich. Zakladatelem tohoto oboru je americky badatel Everett Dolman, ktery ve svém
stézejnim dile Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age uvadi, vedle obvyklych
aspektd vztahu moci a fyzické geografie, také dopady vesmirného pravniho rezimu na ves-
mirné aktivity. Space Act of 2015 se stal predmétem této studie, nebot reprezentuje snahu
o proménu mezinarodniho vesmirného rezimu a zdroven poukazuje na problémy soucas-
ného vesmirného prava. Zlegalizovani tézby nerostnych surovin ve vesmiru pro komer¢ni
aktéry je pro mnohé kontroverznim konceptem, ale také precedentem pro dalsi statni ak-
téry. Zdtraznén by mél byt fakt, Ze zminény zakon byl vytvoren a pfijat nejvyznamnéjsim
vesmirnym aktérem, tedy Spojenymi staty americkymi. Konkrétné bude analyzovano, jaké
promeény nastaly v oblastech mezinarodniho pravniho rezimu dotykajiciho se vesmirnych
aktivit, také mezinarodnich vztahti v navaznosti na mozné poruseni platnych mezinarod-
nich dohod a v neposledni fadé rovnéz v oblasti vesmirnych aktivit komer¢nich aktéra.

Struktura je vytvorena podle linie vyvoje prijeti zdkona Space Act of 2015, pricemz
autor se postupné vénuje dotCenym oblastem, mezi néz se fadi vesmirné pravo, mezina-
rodni vztahy a komercionalizace vesmiru. Prvni zkoumanou oblasti je tudiz vesmirné

Iy

pravo, které vytvari bariéry v prostfedi, v némz by se kosmické aktivity jednotlivych
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aktéri mély pohybovat. Samostatna kapitola je vénovana uvedeni vesmirného pravniho
rezimu, historickym konotacim pfijimani multilateralnich vesmirnych dohod a postaveni
narodnich dprav. Druha kapitola se zabyva jedine¢nymi vlastnostmi Space Act of 2015.
V této souvislosti bude nasledné zkouman vliv uvedeného zakona na zékladni paradig-
mata legislativniho ramce, ktery se tykd vesmirnych aktivit lidstva. Konkrétnéji se jedna
o otazku, zdali jsou v ramci dotycné legislativy dodrzeny zakladni principy mezinarod-
nich vesmirnych dohod stanovenych predev$im v Kosmické smlouvé z roku 1967, ¢i se
jedna o dramatickou proménu dosavadni reality v ramci vesmirnych aktivit, a byl tak za-
pocat novy vesmirny pravni rezim. Dal$im krokem je reakce mezinarodniho spolecenstvi
na prijeti Space Act of 2015. Na zakladé promény obvyklého chapani limitd kosmickych
aktivit 1ze predpokladat diplomatickou reakci ostatnich vesmirnych aktéru, kterd by méla
byt patrna na zakladé strategické dilezitosti vesmiru jako geopolitické oblasti. Béhem
»studené valky“ byl vytvoren mezinarodnimi dohodami rezim, ktery stanovil ve vesmiru
nekompetitivni prostfedi s cilem omezit nakladné vesmirné programy a zaroven zacho-
vat vyvazeny pomér sil.> Poslednim zdjmovym aspektem bude komercionalizace vesmiru
v navaznosti na schvaleni Space Act of 2015, pficemz zména by méla byt reprezentovana
zvy$enou aktivitou komer¢nich aktért v obdobi po roce 2015. V tomto ohledu Ize pred-
pokladat zvyseni cetnosti vesmirnych letli a objektti operovanych komerénimi subjekty,
nebot tézba nerostnych surovin je v budoucnu potencidlnim zdrojem znacénych zisku.
V soucasnosti by se vsak jiz mél projevit zvyseny zdjem, ktery bude korespondovat s ne-
zbytnym prizkumem vhodnych vesmirnych objekt(i a nabyvanim potfebnych zkusenosti
a know-how. V zavéru prace budou zodpovézeny nize uvedené hypotézy vyplyvajici z jed-
notlivych oblasti.

Zakladni teoretické vychodisko poskytuje Dolmanovo dilo, v némz se autor zabyva
vlivem pravniho rezimu na podobu kosmickych aktivit. Mezi vyfcené premisy patfi, Ze sou-
¢asny vesmirny rezim efektivné udrzuje status quo mezi vesmirnymi mocnostmi, soucasné
vSak brani dynamickému rozvoji vesmirnych technologii a kosmickych aktivit (Dolman
2002: 138-141). Logickymi implikacemi jsou naru$eni stavajiciho stavu mezinarodnich
vztahil a zména v chovani vesmirnych aktéru, jako naptiklad zvyseni komercnich aktivit
ve vesmiru, v souvislosti s proménou pravniho rezimu. V ramci tohoto ¢lanku budou zkou-
many tfi vlastni hypotézy:

H1) Naruseni vyznamného prvku kosmickych dohod narodni legislativou jedno-
ho ze stézejnich vesmirnych aktérti povede k reakci Organizace spojenych narodi
a ke vzniku nové mezinarodni dohody regulujici dotéenou oblast pravniho rezimu.
H2) Prijeti legislativniho aktu vedouciho k moznému ziskani strategické prevahy
v oblasti vesmiru zptsobi konflikty ¢i zhor$eni vztah mezi dominantnimi vesmir-
nymi aktéry.

H3) Pocet a pomér kosmickych aktivit komer¢nich aktért bude zvysen na zakladé
tendence vytvorit nové vesmirné pravni prostredi, pficemz milnikem bude rok 2015,
v némz byl ptijat zakon Space Act of 2015.
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Zména pravniho prostfedi bude reprezentovana vétsim zpristupnénim kosmickych
aktivit a jejich benefitti komer¢nim aktériim. Z metodologické perspektivy je ¢lanek kon-
cipovan jako komparativni pripadova studie. Komparativni metoda byla zvolena jako
vhodny néstroj ke zpracovani vybraného tématu, nebot je obecné v ramci socialnich véd
povazovana za nahradu experimentu. Pfedmét zkoumdni bude podroben analyze vertikal-
niho charakteru z divodu komplexniho pochopeni promén v ramci kosmickych aktivit.
Zavéry vys$e uvedenych hypotéz jsou zaloZeny na aplikaci deduktivni metody, pficemz za-
kladem jednotlivych hypotéz je explanace historickych procest s pfesahem do sou¢asného
a potencidlné budouciho stavu. V prvnich dvou ptipadech Ize hovotit o zkoumani kauzal-
nich vztaht mezi pfijetim vybranych pravnich principt a realnymi vystupy, které ucinili
zasazeni aktérfi. V ramci tfeti hypotézy jsou zkoumany promény v ¢etnosti kosmickych letii
v kombinaci s tzv. intervencni proménnou, kterou je prijeti Space Act of 2015. Jednotlivé
kapitoly tohoto textu budou strukturovany podle uvedenych hypotéz. Po uvodnim se-
znameni se s tématem vesmirného pravniho rezimu je vénovana pozornost jednotlivym
zdjmovym oblastem, nacez jsou nabyté poznatky vyuzity k potvrzeni, ¢i vyvraceni disku-
tovanych domnének.

Zkoumaného tématu se v odborné literatute dotykaji pfedevsim autofi z oblasti prava
a castecné také z obort politologie a mezinarodnich vztahd. Obecné lze povazovat lite-
raturu o vesmirném pravnim rezimu za pomérné obsahlou, nicméné americkému Space
Act of 2015 je vénovana pozornost spise okrajové. Vzhledem k tomu, Ze je zminény zakon
svym obsahem prevratny pro kosmickou ¢innost komercnich aktérd, je s podivem, Ze
v ramci akademického vyzkumu jsou dopady této legislativy opomijeny. V drtivé vétsiné
pripadd, které Space Act of 2015 zminuje, se jednd predevim o stru¢ny popis jeho obsahu
¢i debatu nad vztahem k uznavanym mezinarodnim dohodam. Mezi takové pripady pa-
tti The Development of Natural Resources in Outer Space od autorti Scota W. Andersona,
Koreye Christensena a Julie LaManny, Geopolitics of the Outer Space od Bohumila Dobose,
The New Gold Rush od Josepha Peltona, Non-appropriation, No Problem: The Outer Space
Treaty is Ready for Asteroid Mining publikovany Johnem G. Wrenchem ad. Samotny
pravni rezim vytvofeny mezinarodnimi dohodami, které se tykaji vesmirnych aktivit, je
poté vétsinou zainteresovanych autort kritizovdn pro svou vagnost a zastaralost. Mezi
takové autory patfi Nayef R. F. Al-Rodhan v dile Meta-Geopolitics of Outer Space: An
Analysis of Space Power, Security and Governance, Everett Dolman v knize Astropolitik:
Classical Geopolitics in the Space Age, Frans von der Dunk a Fabio Tronchetti v monografii
Handbook of Space Law, ¢i Melissa de Zwart v kapitole publikované v ramci knihy Recent
Developments in Space Law: Opportunities and Challenges. Tento reformacni proud bude
pravdépodobné stale vice podporovan komer¢nimi aktéry, jedna se u nich o dilezitou
udalost.
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1 / Kosmické aktivity a pravo

V mezinarodnim pravu vefejném jsou stanoveny oblasti existujici vedle statnich tzemi,
jsou oznacovany jako mezindrodni prostory. Jedna se o oblasti, jez jsou pfi dodrzovani pod-
minek stanovenych patfi¢nymi mezindrodnimi dohodami dostupné v§em statim k uzivani
a zaroven nemohou byt ndrokovany zadnym statem. Patfi mezi né volné morte, motské dno
za hranicemi narodni jurisdikce, Antarktida a jako posledni zde byly zarazeny také vesmir-
ny prostor a kosmicka télesa (Ondrej 2009: 161). V pravni védé neexistuje jednotné vymezeni
oboru vesmirného prava, ackoliv se nabizi nékolik pfistupii. Jednim z nich je vymezeni
podle mista, v némz se odehrava dana ¢innost. Pfesna hranice mezi atmosférou Zemé a ves-
mirnym prostorem neexistuje, nicméné pro tyto ucely by bylo mozné vyuzit napriklad tzv.
Karmdanovu hranici.’> Alternativhim pfistupem je vymezeni vesmirného prava v zavislos-
ti na povaze jednotlivych aktivit (Zhukov - Kolosov 2014: 15). Dvéma stéZejnimi aspekty
pfi utvareni mezindrodniho vesmirného prava se staly principy res communis* a princip
mirového vyuzivani vesmiru. Na zakladé téchto principt byly pod patronaci Organizace
spojenych narodit (OSN) vytvoreny vSechny stézejni mezinarodni dohody o vesmirnych
aktivitach, pficemz je nutno dodat, Ze tyto mezindrodni dohody pochazeji predevsim z 60.
a 70. let 20. stoleti, ¢cimz se podstatné odlisuji od prava vénujiciho se mofské oblasti, které
¢erpa z bohatych historickych zkusenosti lidstva s mofeplavbou. K moznému vysvétleni
pretrvavajici neménnosti vesmirného pravniho rezimu pfistupuje napfiklad Dolman, ktery
nachazi divody ve finan¢ni naro¢nosti kosmickych aktivit v kombinaci s uréitym status quo
mezi jednotlivymi bloky utvofenymi v ramci ,,studené valky®. Stézejnim cilem kosmickych
aktivit v této dobé nebyl technologicky pokrok, nybrz glorifikace vlad hlavnich mocnos-
tl a mezinarodni prestiz. Po dosazeni urcitych cili, jako napfiklad pristani na Mésici, se
naklady na udrzovani kosmickych programi staly nepatti¢né vysokymi a obé strany se spo-
kojily se zablokovanim pokroku druhého tabora (Dolman 2002: 137). Od vyse popsaného
obdobi doslo v ramci vesmirnych aktivit k mnoha proménam, nicméné absentuje spolecna
vile k vytvoreni novych dohod ¢i aktualizaci stavajicich.

Proména vesmirného prava je s ohledem na vyvoj geopolitické situace svéta vysoce lo-
gickym krokem. Vesmirni aktéfi sou¢asného multipolarniho svéta pretrvavaji v systému
vytvofeném béhem bipolarniho rozlozeni moci. Budouci vyvoj mtizeme hledat vjednotlivych
teoretickych pristupech geopolitiky vesmiru. Realisté predpokladaji vojenskou a ekonomic-
kou mocenskou kompetitivnost a nasledné preménu vesmiru v tzv. ultimate high ground,
ktery se stane mocenskym epicentrem Zem¢, jehoz dominantni aktér ziskd moznost stat se
svétovym hegemonem.

Alternativni koncepty prfinasi nékolik teoretikti z liberalni gkoly. Jedna se napriklad
o Daniela Deudneyho, jenz predstavuje termin astropolitika spoluprace (astropolitics of
collaboration), ktera predpoklada kooperaci vesmirnych aktéri, nebot ¢innost v ramci glo-
balnich instituci a mezindrodnich dohod bude pro ztcastnéné nejvyhodnéjsi. Jednim ze
vSeobecnych predpokladu liberalnich teorii je zamezeni militarizace vesmiru a odlisuji se
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predevsim odivodnénim impulsti ke spolupraci. Napriklad technologicti deterministé bu-
duji své postulaty na finan¢ni naro¢nosti kosmickych aktivit, jejichZ vyvoj se jednotlivym
aktértim nevyplati (Al-Rodhan 2012: 9-11). K uvedenym teoriim Ize nalézt relevantni klad-
né i kritické ohlasy, obecné nicméné panuje shoda na nezbytnosti pfeneseni geopolitickych
trendti do pravniho rezimu.

Jedna z prvnich vyznamnych mezindrodnich dohod tykajicich se kosmickych aktivit
pochazi z roku 1963. Je ji Smlouva o ¢aste¢ném zakazu jadernych pokust (Partial Nuclear
Test Ban Treaty), ktera vznikla v navaznosti na tehdejsi nartst jadernych pokusi, pricemz
uvedend dohoda se tyka testli v atmosfére, pod vodou a ve vesmiru (Dunk - Tronchetti 2015:
14; OSN 1963). Jako prilomovou mezinarodni smlouvu lze oznacit tzv. Kosmickou smlouvu
neboli Smlouvu o zasadach ¢innosti statt pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru
véetné Mésice a jinych nebeskych téles (Outer Space Treaty) z roku 1967. Uspéch této dohody
spociva ve vysokém poctu statd, jez Kosmickou smlouvu ratifikovaly, a to véetné dominant-
nich aktéra v oblasti kosmickych aktivit, mezi néz se fadi Spojené staty americké, Rusko,
Cina, Indie, Japonsko, Francie, Némecko, Izrael ¢i Brazilie.

Pravé Kosmicka smlouva ustanovuje jiz zminéné zakladni principy vesmirného rezimu.
Princip res communis je reprezentovan prvnim ¢lankem Kosmické smlouvy, ktery usta-
novuje vesmir jako oblast, v niz plati, Ze ,,objevovdni a vyuZivani vesmiru, véetné Mésice
a dalsich kosmickych téles, bude provdadéno ve prospéch zdjmii vsech statii bez ohledu na stu-
pei jejich rozvinutosti a je provincii celého lidstva“ (Dunk - Tronchetti 2015: 14; Al-Rodhan
2012: 194-195). Vyuzivani vesmiru vyhradné pro mirové ucely ustanovuje predev$im
ctvrty ¢lanek Kosmické dohody, ktery pfimo zminuje zavazek stati nevypoustét do ves-
miru objekty nesouci jaderné zbrané ¢i jiné zbrané hromadného nic¢eni a neumistit takové
zbrané na zadné kosmické téleso. Uveden je také zdkaz vytvareni vojenskych zékladen,
testovani zbrani ¢i jakychkoliv vojenskych testii. Mirovy tcel je exkluzivnim principem
ve vesmirné ¢innosti, nicméné oblast vesmiru je v nékterych pripadech k vojenskym uace-
lim vyuzivana. Pfikladem mize byt vyuzivani satelitni navigace v rdmci vojenskych
operaci na Zemi nebo kontroverzni testy antisatelitnich zbrani. Z tohoto diivodu je mezi
odborniky hovorfeno o rozdilu mezi militarizaci a weaponizaci vesmiru.’ V dal$ich ¢astech
je zminéna predev$im kooperace jednotlivych aktéra v ¢innostech tykajicich se kosmic-
kych aktivit (OSN 1966: 13-15).

Postupné snizovani poctu ratifikujicich aktérti mize byt sledovano u nasledujicich me-
zindrodnich dohod, které vsak lze stale oznadit za Gspésné. Jedna se naptiklad o Dohodu
o zachrané astronauti, navratu astronauti a navraceni objektt vypusténych do kosmického
prostoru z roku 1968, Umluvu o mezindrodni odpovédnosti za $kodu zptsobenou kos-
mickymi objekty z roku 1972, ¢ Umluvu o registraci objektii vypusténych do kosmického
prostoru z roku 1976 (Dunk - Tronchetti 2015: 41). Jmenované mezinarodni dohody pokra-
¢ovaly v trendu mezinarodni spoluprace mezi kosmickymi aktéry a pfinesly pozitivni prvky
spoluprace. Nehostinné prostiedi vesmiru vybidlo ke kooperaci v kritickych situacich ohro-
zujicich zivoty astronautt a kosmické objekty. Dale byla zavedena absolutni zodpovédnost
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kosmickych aktérd za jimi vypusténd télesa do vesmiru a povinnost poskytovani prislus-
nych udaji o vypousténych kosmickych télesech (Al-Rodhan 2012: 194-197). Jmenované
mezinarodni dohody upravuji dtilezité prvky kosmickych aktivit, nicméné dlouhodobé jim
je vytykana vagnost v jednotlivych definicich, a predevsim nereflektuji soucasné trendy
a védecky pokrok. Antisatelitni zbrané je mozné definovat jako poruseni principu mirového
vyuzivani vesmiru, a to i pfesto, Ze testy byly provadény jednotlivymi staty na vlastnich
vesmirnych objektech (Abhijeet 2017: 139). Ackoliv vesmir nebyl weaponizovan, jeho mili-
tarizace je nespornym faktem (Stephens 2017: 92). Jejich pouzivani je také spojeno s dalsim
stéZejnim problémem vesmirného prostoru, jimz je kosmické smeti (space debris).* V nepo-
sledni fadé je nutné zminit, Ze stdle pocetnéjsi sektor komer¢nich vesmirnych aktéra neni
prislusnymi mezinarodnimi dohodami ovlivnén.

Zjevné neuspésnymi pokusy o roz$ifeni mezinarodniho vesmirného prava se staly
napriklad Bogotskd deklarace z roku 1976 ¢i Dohoda o ¢innosti stati na Mésici a jinych
vesmirnych télesech z roku 1979, ktera je zndma také pod nazvem Mé¢si¢ni dohoda. Zminéné
iniciativy nedisponuji dostate¢nym poctem zucastnénych stati, a predevsim postradaji pod-
poru hlavnich vesmirnych velmoci. Bogotska deklarace se stala pokusem o narokovani si
geostacionarni orbity’ ze strany skupiny rovnikovych statti, pficemz tato deklarace zasadné
kolidovala s druhym ¢lankem Kosmické smlouvy, ktera uplatinovani suverénnich naroka
v kosmickém prostoru a na vesmirnych télesech odmitd. Cilem Mési¢ni dohody bylo usta-
novit jednotny mezinarodni rezim pro véechna vesmirna télesa a jejich orbity, podle néjz by,
mimo jiné, byly zisky plynouci z kosmickych aktivit rozdéleny mezi vsechny staty (Dobo$
2019: 34-35).

Regulace vesmirnych aktivit nestoji pouze na mezinarodnich dohodach. Kazdy stat dis-
ponuje pravem regulovat podobu kosmickych aktivit a zaroven také nese zodpovédnost
za ,narodni“ kosmické aktivity, coz je jeden z hlavnich determinanti pro vznik narodnich
norem v této oblasti (Spencer 2010: 1). Podle Umluvy o mezindrodni odpovédnosti za skodu
zptisobenou kosmickymi objekty nese stat zodpovédnost za kosmické aktivity, je-li aktérem
vypoustéjicim ¢i zajistujicim vypusténi kosmického objektu do vesmiru nebo je-li objekt
vypoustén z jeho uzemi (Dunk 2011: 13). P¥i porovnani jednotlivych narodnich legislativ je
mozné pozorovat znacnou diverzitu ve zpisobu regulace vesmirnych aktivit aktéra spadaji-
cich pod rtizné pravni rezimy. Von Der Dunk a Tronchetti vyzdvihuji potfeby jednotlivych
statu, které si jednotlivé normy upravuji podle vlastnich podminek a potieb. Zdtiraznéna je
také role miry komercionalizace vesmirného sektoru v danych statech, kterd podle uvede-
nych autort ovliviiuje podobu pravnich norem. Staty jako Spojené kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, Francouzska republika, Belgické kralovstvi, Nizozemské kralovstvi ¢i
Australské spolecenstvi disponuji komplexnimi zakony, které se vénuji vesmirnému sektoru.
Na druhé strané USA, Rusko, Cina ¢i Indicka republika uplatiiuji systém, v némz kombinuji
spravni predpisy, vyhlasky a zakony (Dunk - Tronchetti 2015: 184-185).

Statni legislativy reguluji oblast kosmickych aktivit v nékolika ustfednich oblastech, pti-
¢emz v mnohém se fidi vy$e popsanymi mezinarodnimi dohodami. Jako dalsi zdroj jsou
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vyuzivany rezoluce OSN. Jedna se napriklad o Resolution on the Application of the Concept
of the ‘Launching State’ z roku 2004, Resolution on the Recommendations on Enhancing the
Practice of States and International Intergovernmental Organizations in Registering Space
Objects a Space Debris Mitigation Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer
Space z roku 2007 a Resolution on Recommendations on National Legislation Relevant to the
Peaceful Exploration and Use of Outer Space z roku 2013 (Froehlich - Seffinga 2018: 5-6).
Konkrétnimi problematikami jsou teritorialita, delimitace, autorizace, pojisténi, zodpoveéd-
nost, registrace, ochrana zivotniho prostredi a dalsi.

Nardtstajici dulezitost statnich legislativnich uprav vesmirného prava je pfimo spjata
s proménou kosmického sektoru. Pronikani soukromych a komer¢nich subjekti do tradic-
né statnich vesmirnych aktivit byva oznacovano terminem New Space. Vyvoj kosmickych
aktivit probiha naptiklad v oblastech technologii, vyzkumu, financovani, ale také samot-
nych cila. Staty jsou tak nuceny tuto oblast pravné upravovat, pricemz tento fakt je umocnén
absenci norem dotykajicich se ¢innosti soukromych a komer¢nich aktéra v prislusnych me-
zinarodnich dohodéach (Dunk 2011: 29; Dunk - Tronchetti 2015: 127; Dawson 2019: 95).
Takovym prikladem je statni kontrola a autorizace veskerych vesmirnych letd, o kterou
zadaji také komer¢ni aktéfi. Tento relikt z dob ,,studené valky“ ustanovuje zodpovédnost
jednotlivych stati za vechny lety, jez se uskutecni z izemi daného statu nebo jsou jim ope-
rované, tudiz také za potencialni zptisobené skody v ramci téchto aktivit. Na tento princip
nelze nahlizet vyhradné negativné, nicméné s sebou prinasi mimo jiné niz$i dostupnost
a uskutecnitelnost komerc¢nich vesmirnych letii, nebot jejich programy funguji na odlisnych
principech nez statni vesmirné programy (Dobo$ 2019: 37; Leib 2015: 8-9; Paikowsky 2017).
Stabilni a kompetitivni pravni prostfedi v ramci ndrodnich legislativ mtize zvysit §ance sou-
kromych a komer¢nich entit v oblasti kosmickych aktivit, na coz zna¢na ¢ast odbornika
nahlizi pozitivné, predevsim z pohledu vyvoje novych technologii a hledani alternativnich
a levnéjsich feseni pti vesmirnych aktivitach. Na druhou stranu staty musi zohlednit ochra-
nu vlastnich zdjma a zajisténi prav a bezpecnosti pro vlastni obcany (Froehlich a Seffinga
2018: 7).

2/ Cim je U.S. Space Act jedineény?

Do vyse popsaného vesmirného legislativniho prostfedi byl v roce 2015 vnesen Space Act
of 2015, ktery okamzité vzbudil pozornost ve vSech sférach vénujicich se kosmickym akti-
vitam. Vyvstava jednoduchd otdzka, totiz ¢im je ze véeobecné perspektivy dilezity zakon
ptijaty pouze jednim z vesmirnych aktéria? Odpoveéd se pokusime nalézt v nasledujicich rad-
cich, nicméné v prvni fadé bude uveden predmétny zakon. V roce 2014 obdrzel Vybor pro
védu, vesmir a technologie, ktery je soucasti Snémovny reprezentantti USA, navrh republika-
na Billa Poseyho nazvany American Space Technology for Exploring Resource Opportunities
in Deep Space Act. Tento navrh vznikl za ucelem podpory rozvoje komercionalizace
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tézby nerostnych surovin na asteroidech. V breznu 2015 nasledoval navrh Space Resource
Exploration and Utilization Act of 2015. Tyto iniciativy se promitly v ramci ¢tvrtého ¢lanku
Space Act of 2015, jenz byl v listopadu 2015 podepsan prezidentem Barackem Obamou a stal
se soucasti americké legislativy. Zminény ctvrty ¢lanek stanovuje pravo americkych obca-
nu nabyt vlastnictvi nerostnych surovin ziskanych na vesmirnych télesech a dale s témito
surovinami nakladat (United States Congress 2015). Tuto ¢ast oznacuje za zcela stéZejni
cela rada autort, nebot dodava komeré¢nim aktérim motivaci k investicim do kosmickych
aktivit (Wrench 2019: 442; Jakhu - Pelton — Nyampong 2017: 151; James 2018: 2; Bignami -
Sommariva 2016: 174; Dawson 2019: 15).

Space Act of 2015 se stal prvni legislativni normou podporujici komer¢ni téZbu nerostnych
surovin a zaroven legalizuje vlastnictvi tohoto bohatstvi soukromymi aktéry. Problematice
extrakce surovin ve vesmirném prostoru neni v ramci mezinarodnich dohod vénovan rele-
vantni vyklad, ktery by poskytnul vesmirnym aktérim jednotné pravni prostredi (Dobos
2019: 37; Al-Rodhan 2012: 64; Froehlich 2018: 52). Z $irsi perspektivy je vSak stéZejnim fak-
torem urcité prolomeni konzervativniho postoje vesmirnych aktéri v této oblasti, coz mitize
mit vliv na kosmické aktivity obecné. Napriklad v Australii ¢i Kanadé vznikaji vyzkumné
projekty vénujici se automatickym tézebnim nastrojiim, jez by byly vyuzitelné ve vesmiru.
Jednotlivych konferenci a workshopii o vesmirné tézbé se ui¢astni zastupci fady zemi, napfti-
klad Cl’ny, Francie, Japonska, Indie, Izraele, Némecka, Ruska ¢i Spojeného kralovstvi. Jesté
dale jsou spole¢nosti deklarujici sviij zajem o vesmirnou tézbu, z nichz nékteré byly zalozeny
vyhradné za timto ucelem. Jednd se naptiklad o Air Space and Beyond, Asteroid Mining
Corporation, Aten Engineering, Deep Space Industries, Kleos Space, Moon Express, NEO
Resource Atlas, Off World, Planetary Resources, Planetoid Mines Corporation a TransAstra.
V kontrastu s dosavadnimi pravnimi principy plisobi zkoumany zakon zcela revolu¢né
a muze se stat ,,prukopnikem® budoucich zmén v dalsich oblastech, které se projevi jako za-
staralé. Mezindrodni vztahy, pravo a ekonomika jsou oblastmi ptimo ovlivnénymi pouhym
pfijetim tohoto zakona. Na odborné urovni byla zahy oteviena diskuse, zdali se v pripadé
Space Act of 2015 nejedna o poruseni mezinarodnich dohod, dale mohou byt dalekosahle
ovlivnény diplomatické vztahy a vesmirné programy jednotlivych statu.

V neposledni fad¢ je nezbytné si uvédomit, Ze vesmirné aktivity nepodléhaji Zddnym me-
zinarodnim schvalovacim procestim. Na pfipadu pripravované satelitni konstelace Starlink,
kterou provozuje spole¢nost SpaceX, je zjevna absence téchto pravomoci, ackoliv by zmi-
néna konstelace méla obsahovat tisice malych satelitii, které mohou potencialné znamenat
ohrozZeni pro udrzitelné vyuzivani vesmiru. Dale je upozornovano na moznost znesnadné-
ni kosmickych letii i pohybu souc¢asnych druzic kvili hrozbé kolize, ale také na zhorsené
moznosti pozorovani vesmiru. Tento ambiciézni plan soukromé spole¢nosti s moznym ob-
rovskym dopadem na podobu kosmickych aktivit byl schvalen pouze americkymi organy,
konkrétné se jedna o Federal Communications Commission (Palkovitz 2019). Pfevedeme-li
tuto problematiku na Space Act of 2015, budou kosmické aktivity smeéfujici k vesmirné téz-
bé schvalovany pouze americkymi kompetentnimi organy, pricemz ty se budou s nejvyssi
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pravdépodobnosti fidit pravé uvedenym zakonem povolujicim tézbu ve vesmiru. Urcitou
kontrolni funkci tak splnuji pouze mezinarodni dohody vénujici se kosmickym aktivitam,
jejichz vymahatelnost mtize byt podle dosavadnich zkusenosti mezinarodniho spolecenstvi
znacné problematicka. Navic ani odborna vefejnost neni schopna jednotné urcit, zda Space
Act of 2015 porusuje mezinarodni dohody, ¢i nikoliv.

3 / Naruseni vesmirnych dohod?

Nedavné promény, jako je narust poctu zemi s vesmirnym programem, zapojeni komer¢-
nich aktéra do kosmickych aktivit ¢i technologicky pokrok, by mély byt implementovany
do vesmirného prava. Nékteré nedostatky souc¢asného pravniho rezimu byly jiz uvadény
vyse. V souvislosti s otevienim debaty o poruseni mezinarodnich dohod dotykajicich se
vesmirnych aktivit a s pfijetim Space Act of 2015 je potteba zohlednit nékteré dalsi fakto-
ry. Casto kritizovana zastaralost vesmirnych dohod mtiZe narazit na vyklad pravni zasady
rebus sic stantibus, podle niz se smlouvy stavaji neplatnymi, pokud se zasadné zméni pod-
minky, pfi nichZ byly uzavieny (Dolman 2002: 139). Dolman tento argument prosazuje
z pohledu zmén geopolitické situace v obdobi ,,studené valky*, v niz byly predmétné doho-
dy vytvareny, ta jiz byla ale prekonana. Al-Rodhan upozornuje také na dalsi problém, a to
na nepfitomnost elementarnich definic, naptiklad pojmi vesmirny objekt ¢i vesmirna lod
(Al-Rodhan 2012: 207). Zakladni principy res communis, mirové vyuzivani vesmiru a dalsi
uplatniované aspekty mezinarodnich dohod jsou velmi vagné definovany (Anderson 2019:
237-240). Absentuje precizni vysvétleni, jakou ¢innost 1ze oznacit za poruseni mezinarodni
dohody, ale také systém vymahani dodrzovani stanovenych principt. Space Act of 2015 je
nesporné legislativou vybocujici z dosavadni praxe a otevrel interdisciplinarni diskusi, jiz
bude vénovana pozornost v dalsich kapitolach.

Prdavni debata

Je Space Act of 2015 porusenim mezinarodnich dohod tykajicich se kosmickych akti-
vit? Zdanlivé jednoduchd otdzka, nazory se vSak diametralné odliSuji. Publikace, jez se
tomuto problému vénuji, shodné uvadéji stanovisko obou tabort. Prvni vyklad povazuje
zkoumanou legislativu povolujici tézbu nerostnych surovin ve vesmiru za poruseni druhého
¢lanku Kosmické dohody. Autofi jako Ram S. Jakhu, Manfred Lachs, Manfred A. Dauses
¢i Steven Freeland trvaji na vykladu, ze pfivlastiiovani vesmiru ¢i jeho ¢asti, véetné nerost-
nych surovin, je porusenim zasad stanovenych v Kosmické dohodg¢, a to i v pripadé, ze se
jednd o komer¢ni aktéry. Freeland a Jakhu déle usuzuji, ze princip nepfivlastiiovani vesmi-
ru a vesmirnych objekt se stal spolu s principem res communis mezinarodnim obycejem
ve smyslu nepsaného pravniho pramene (Jakhu - Pelton - Nyampong 2017: 123). Opacny
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vyklad vyuzivd jiz zminéné vagnosti pravniho rezimu a upozornuje na absenci pfimého
zakazu tézby nerostnych surovin v Kosmické dohodé, z ¢ehoz je vyvozeno povoleni této
aktivity. Kosmicka dohoda navic konkrétné zminuje pouze staty jako kosmické aktéry a je-
jich privlastnovani a teritoridlni naroky na vesmir, pficemz vesmirnou tézbou nerostnych
surovin by tyto aspekty nebyly porusovany (Blount — Robinson 2016: 180; Sivolella 2019:
176; Wrench 2019: 460). Tento stav pravni nejistoty predstavuje nebezpeci pro budouci vy-
uzivani vesmiru, nebot poklada zaklady pro potencialni mezinarodni rozepre. Nezavisle
na vysledku této pravni diskuse 1ze predpokladat dalsi aplikaci narodnich legislativnich
norem upravujicich vesmirné aktivity. Pokud si chce OSN uchovat svij status arbitra ve ves-
mirné oblasti, méla by byt v nejblizsi dobé iniciovana spole¢na jednani o novém pristupu
k vesmirnému pravu, nebot pozdéjsi harmonizace jednotlivych narodnich uprav mtize byt
o poznani komplikovanéjsi proces.

Mezindrodni vztahy

Lucembursko je prozatim jedinym statem, ktery ucinil kroky ke zlegalizovani nabyvani
vlastnictvi surovin ziskanych ve vesmiru (The Luxembourg Chamber of Deputies 2017). Dany
zakon je zalozen na stejném vnimani Kosmické dohody, jez bylo aplikovano v americkém
Space Act of 2015 (Wrench 2019: 444). Zakon nazvany Zakon o priizkumu a pouzivani ves-
mirnych zdroji byl schvalen v roce 2017, pficemz jeho obsah stanovuje pravo na vlastnéni
nerostnych surovin ziskanych ve vesmiru za predpokladu, Ze jednotlivé mise budou podlé-
hat autorizaci pfislusnych uradu, které ji budou udélovat predevsim ke komer¢nim tcelim
(Sivolella2019: 176). V roce 2019 byl deklarovan zajem o legislativni ukotveni tézby nerostnych
surovin ve vesmiru také Spojenymi arabskymi emiraty. Zastupce taméjsi kosmické agentury
zminil ptipravy legislativniho aktu, jenz by umoznil vlastnéni nerostnych surovin ziskanych
ve vesmiru na stejném principu, ktery plati pro mezinarodni vody (Pelton 2019: 102). V$echny
uvedené staty ratifikovaly Kosmickou dohodu a jsou ¢leny OSN, coz nas privadi k aktudlni-
mu problému tohoto mezinarodniho spolecenstvi. Stale castéji se projevuje selhavani OSN
v feseni spornych, ¢i dokonce kritickych situaci v ramci mezinarodnich vztaht. V porovnani
s probihajicimi konflikty v Barmé, Jemenu, Stidanu ¢i Syrii se mize zdat problematika ne-
rostnych surovin ve vesmiru bandlni, nicméné jednd se o dalsi problematiku, na niz OSN
nenaléza odpovéd. V kontextu aktualniho vyvoje vztahu USA a OSN taktéz neni s podivem, ze
pravé tato velmoc jako prvni zlegalizovala tézbu ve vesmiru. Za zminku stoji také vystoupeni
z Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu (UNESCO) v roce 2019 a preruseni financo-
vani Svétové zdravotnické organizace (WHO) v roce 2020 ze strany USA.®* Ackoliv vesmirny
rezim je dlouhodobé povazovan za uspésnou kapitolu fungovani OSN, soucasny vyvoj v kom-
binaci se zminovanymi nedostatky by se mél stat pfinejmensim diiraznym varovanim.

Dulezitym faktorem budouciho vyvoje se stane nepochybné postoj dalsich ustfednich
vesmirnych aktéri, predevéim Ciny a Ruska, ktefi prozatim Zadnou legislativu sméfujici
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k vesmirné tézbé neptijali. V roce 2017 trvalo Rusko na vykladu, ktery nahlizel na vesmir-
nou tézbu jako na poruseni mezinarodnich dohod (Pelton 2017: 164). Za jeden z relevantnich
davodu vysvétlujicich tento postoj 1ze povazovat zaostalost a strategické problémy ruskeé-
ho vesmirného programu, kterému unika americky model, jenz v soucasnosti podporuji
investice velkych komer¢nich aktért, a rusky program zaostava také za ¢inskym vesmir-
nym programem, ktery md znacnou statni podporu (van Someren - van Someren-Wang
2016: 278-279). V roce 2019 vsak Rusko prostrednictvim mistopredsedkyné vlady Tatyany
Golikove vyjadfilo zajem o spolupraci s Lucemburskem v oblasti tézZby nerostnych surovin
ve vesmiru. Jednim z bodu této spoluprace maji byt také legislativni regulace (Soldatkin
2019). Opétovna nelibost Ruska se projevila po podepsani exekutivniho prikazu americkym
prezidentem Donaldem Trumpem, v némz je podporovana tézba nerostnych surovin ve ves-
miru.’ Pretrvavajici americky vyklad nerespektujici vesmir jako spole¢né dédictvi lidstva
je kritizovan naptiklad ¢lankem ,, Trump spadl z mésice®, jehoz obsahem je vyjadfeni obav
z narokovani vesmirnych téles ze strany USA, z narudeni mezinarodni spoluprace a volani
po spole¢né mezinarodni reakci (Gasiuk 2020).

Neustale se rozvijejici ¢insky vesmirny program se netaji svymi ambicemi, které zahr-
nuji mimo jiné let na Mars, vybudovani vlastni vesmirné stanice, ale také vesmirnou tézbu
(Goswami 2018: 76). Na druhou stranu je Cina jedinou vesmirnou velmoci, kter nedispo-
nuje souvislej$i narodni upravou vesmirného prava. Na oblast tézby ve vesmiru tak odkazuji
pouze plany ¢inského kosmického programu a podepsani memoranda s Lucemburskem
(U.S. - China Economic and Security Review Commission 2019: 367). Ackoliv mtize tento
stav vyvolédvat dojem nez4jmu o zkoumanou problematiku ze strany Ciny, jednd se spise
o strategicky postoj této zemé k mezinarodnim dohoddam tohoto charakteru. Vhodnym
prikladem demonstrace této ¢inské strategie je aktualné debatovana problematika kon-
¢ici Dohody o sniZeni poctu strategickych zbrani (START), pficemz v ramci ptiprav nové
dohody tohoto charakteru ptedevsim USA cili na zapojeni Ciny. Zapojen{ asijské velmo-
ci je v8ak velmi nepravdépodobné, nebot setrvanim mimo ramec kontroly zbrani ziskava
oteviené moznosti (Cimbala 2020: 80-81). Mezinarodni spolecenstvi ¢i jednotlivé staty
neucinily ke zminované Gpravé vesmirné legislativy témeér zadna oficidlni vyjadreni, tudiz
v mezindrodnich vztazich nejsou patrné promeény. Urcita forma spoluprace i kompetitiv-
nosti mezi jednotlivymi aktéry probihd na nezménéné rovni. Rozvoj komer¢nich aktéra
véak mtize v blizké budoucnosti zna¢né ovliviiovat vesmirné programy jednotlivych sté-
td. Nejaktudlnéjsim pripadem je pravdépodobné rusky program, ktery cerpal ¢ast svych
finan¢nich prostredkd z dopravovani americkych kosmonautt na Mezinarodni vesmirnou
stanici. Tato dulezitd polozka ruského vesmirného rozpoc¢tu mize byt zcela ztracena v sou-
vislosti s rozvojem startovacich kapacit komer¢nich aktért.
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4 /| Komercionalizace a potencial téZby nerostnych surovin ve vesmiru

Komercionalizace vesmiru je uzce spjata s jiz zminénym terminem New Space, cozZ je
koncept reagujici na vseobecnou proménu kosmickych aktivit v poslednich dekadach.
Od obdobi ,,studené valky®, kdy tomuto odvétvi dominovalo soupefeni USA a SSSR, se uda-
lo nékolik zasadnich promén. Pro takzvany Old Space byli stézejnimi predevsim tito dva
ustredni aktéri vesmirnych lett, ktefi byli v pribéhu let doplnéni o dalsi staty s relevantnim
kosmickym programem. Od 80. let zacaly byt zapojovany také soukromé spolecnosti, pre-
devs$im z oblasti telekomunikace, ¢imz byl do kosmickych aktivit zapojen také ekonomicky
faktor (Dobos 2019: 66). Ackoliv jsou statni aktéfi i v dnesnich dnech dominantnimi au-
toritami, v poslednich letech jsme svédky zapojeni stale vétsiho poctu komer¢nich aktéra
investujicich do kosmického sektoru zna¢né prostredky, aviak s o¢ekavanim financnich zis-
k. Na rozdil od nakladnych a dlouhodobych programi vedenych staty se tito novi aktéfi
soustredi spiSe na kratkodobé a strednédobé cile, pricemz k ekonomické efektivité prispiva
vyvoj novych technologii odpovidajicich pozadavkiim téchto aktéra. Typickym prikladem
jsou mens$i varianty satelitd, které jsou nyni vypoustény na zemské orbity. Jedna se o satelity
s hmotnosti niz$i nez 50kg, v ptipadé CubeSats hmotnost idedlné nepresahuje priblizné
1,5kg, jejichz cenova dostupnost rapidné zvysila pocet vypusténych objektt do vesmiru
(Paikowsky 2017: 86; Denis 2020: 437-438). Dtilezité pokroky jsou také ¢inény v oblasti znu-
vupouzitelnosti vesmirnych raket, ¢imz se snizuji naklady na jednotlivé vesmirné starty.
V této oblasti byla v poslednich letech tspé$na predevsim spolecnost SpaceX. Systémy Old
Space a New Space v soucasné dobé koexistuji, pricemz nejvice mohou ziskat aktéri, kte-
i budou ochotni vyuzit vyhod obou stran. Neni ptili§ pravdépodobné, ze by statni aktéri
opustili natolik strategicky dulezitou oblast, jakou je vesmir, komer¢nim aktériim se pak
oteviraji moznosti ekonomickych ziskt z této oblasti, téch uz se patrné jen tak nevzdaji.

Nahlédnéme nyni na tézbu nerostnych surovin ve vesmiru z perspektivy komerénich
aktéri, pro néz byla tato aktivita zlegalizovana uvedenou pravni normou. Tézba nerostnych
surovin je jednim z ¢asto diskutovanych koncepti v ramci budouciho vyuzivani vesmiru
a jeho komercionalizace. Kosmické aktivity jsou obecné finan¢né velmi naro¢né, pricemz
pokud bude zohlednén fakt, Ze primarnim cilem komercnich aktérti by mél byt zisk, jevi
se tézba nerostnych surovin jako jedna z optimalnich variant k naldkani investort. Ackoliv
se pro dnes$ni komer¢ni aktéry jedna spiSe o dlouhodobou investici do vyvoje potfebnych
technologii, podle védeckych odhadi mtize byt navratnost téchto aktivit enormni. V prvni
fazi bude nutné vykonat prizkum potencialnich cild tézby, nicméné napriklad o sloze-
ni asteroidd jiz lidstvo disponuje solidnimi poznatky." Asteroidy se sklddaji z prvki jako
uhlik, Zelezo, nikl ¢i kobalt, obsahuji ale také znacné mnozstvi na Zemi vzacnych prvkd,
mezi néz patfi platina, palladium, rhodium, ruthenium, iridium ¢i osmium (Kaku 2019:
82). Databaze Asterank provozovana spolec¢nosti Planetary Resources zahrnuje vice nez
600 000 kosmickych téles se zaméfenim na jejich vyuzitelnost pro tézbu nerostnych surovin.
Zahrnuta byla kritéria jako odhadovana cena, odhadované vynosy, vzdalenost jednotlivych
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téles od planety Zemé a dalsi kosmologické veli¢iny. Nejvice ,,cenové efektivni® asteroidy
podle Asterank predstavuje tabulka 1.

Tabulka 1. Priklady vesmirnych objekti vhodnych k tézbé nerostnych surovin

nézev vzdlenost (AU) | hodnota (v mld. USD) °‘tlv’*:$’dv'a3§§)‘°‘k

Ryugu 1,19 82,76 30,08
1989 ML 1,272 13,94 4,38
Nereus 1,489 4,71 1,39
Bennu 1,126 0,669 0,185
Didymos 1,644 62,25 16,41
2011 UW158 1,621 6,69 1,74
Anteros 1,43 5570 1250
2001 CC21 1,032 147,04 29,77
1992 TC 1,566 84,01 16,78
2001 SG10 1,449 3,05 0,544

Zdroj: Asterank.com

Pokud preneseme pozornost k pasu asteroidit mezi planetami Mars a Jupiter, ktery byva
oznacovan jako hlavni pas planetek, dostavaji se odhady potencialnich ziskt ke gargantu-
ovskym sumam pohybujicich se od bilionti az k trilionim americkych dolar (Kaku 2019:
82-83). Ovsem predtim, nez se lidstvo pfiblizi k historickému mezniku vesmirné tézby, musi
byt prekonany obrovské technologické vyzvy spojené s touto ¢innosti. Bylo by malicherné
povazovat vesmirnou tézbu za jistou investici, pficemz ¢ast odborné vetejnosti zpochybnu-
je jiz zakladni paradigmata tohoto konceptu, jako napriklad ekonomickou efektivitu tézby
nerostnych surovin ve vesmiru ¢i jeji opodstatnéni pfi moznosti tézby potfebnych surovin
na planeté Zemi.

5 / Mira komercionalizace vesmirnych leta

Mame-li byt svédky extrakce nerostnych surovin vesmiru, bude muset lidstvo ucinit
znacny technologicky pokrok. Jednim z prvotnich ciléi bude zvy$ovani schopnosti lidstva
k praktikovani vesmirnych aktivit a také jejich vétsi cenové zpristupnéni. Komercni akté-
fi by tak méli zintenziviiovat svou kosmickou ¢innost za ucelem ziskani vlastnich zdroja
a know-how. V ramci zkoumani mozného efektu na kosmické aktivity prijetim legislativni
normy Space Act of 2015 bude v této studii uvedena statistika pro roky 2005 az 2019, ktera
zohledni celkovy pocet lett do vesmiru, pocet komer¢nich letdl, pocet objektti vypusténych
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do vesmiru a pocet komer¢nich objektii vypusténych do vesmiru. Pro vymezeni komerénich
lett a komer¢nich objektt byla vyuzita metodologie pouzivana americkou vladni agenturou
Federal Aviation Administration." Posledni takova zprava v§ak pochazi z roku 2017, procez
roky 2018 a 2019 byly dle zminéné metodologie doplnény autorem ¢lanku. Z tohoto divo-
du je nezbytné pocitat s ur¢itou moznou mirou odchylky u poslednich dvou let. Déle jsou
zohlednéna tfi pétileta obdobi, u nichz byly hodnoty zpriimérovany za tcelem moznosti
sledovani vyvoje jednotlivych trenda.

Z tabulky 2 je zjevny prubézny nartist ve vsech zkoumanych aspektech, s vyjimkou poctu
komer¢nich letd, jejichZ hodnota vzrostla az v roce 2017. Nejvétsi nartst miize byt pozoro-
van u vypusténych objektt do vesmirti a komer¢nich objektt, pricemz opét v roce 2017 se
objevil skokovy narutst téchto hodnot. Dal§im vyplyvajicim trendem je nartst vSech oblasti
v obdobi let 2015 az 2019, coz muiZe byt spojeno se vSeobecné se zvysujicim zajmem o kos-
mické aktivity, nicméné relativné stagnujici pocty komer¢nich lett a objektt v prvnich dvou
obdobich a nasledny nartst téchto oblasti znadi uréitou proménu ve vnimani kosmickych
aktivit komer¢nim sektorem. Komerc¢ni aktéfi ziskavaji stabilni pozici jakozto poskytovatelé
vesmirnych letd, av§ak pfedevsim v oblasti vypusténych objektt je projevovan vysoky zajem
o vlastni kapacity, at uz se jednd o telekomunikacni, prizkumné, naviga¢ni ¢i jiné ¢innosti.
V letech 2017 a 2019 tvorily komer¢ni objekty dokonce vice nez polovinu vsech vypusténych
objektt do vesmiru, coz je pravdépodobné umoznéno predevsim vyvojem malych satelittl
a vypousténim pocetnych satelitnich konstelaci (naptiklad Starlink od SpaceX). Samotny
rok 2015 nelze v tomto ohledu povazovat za prelomovy meznik v ramci kosmickych aktivit,
nicméné pri zohlednéni technologické a ekonomické naroc¢nosti lett do vesmiru, dlouho-
dobych programi jednotlivych lett a urcitého ¢asu na pripravu vesmirnych misi je mozné
povazovat vesmirné prostiedi za vice atraktivni pro komercni aktivity, nez tomu bylo kdy-
koliv v minulosti. Space Act of 2015 je jednou z promén, v niz lze spatfovat pozitivni zménu
pro investi¢ni prilezitosti komeréniho sektoru, pricemz tézba nerostnych surovin se mtize
stat v budoucnu jednou z ustfednich vesmirnych aktivit vzhledem k potencialnim astrono-
mickym ziskiim plynoucich z tohoto odvétvi.

Tabulka 2. Vyvoj poc¢tu tspésnych vesmirnych komercnich leta a objekti

rok pocet lett pocet k1(; ?:ierénich pocet objektu poéetoll()(;:ll:t:génich
2005 55 18 75 20
2006 66 21 109 22
2007 68 23 117 30
2008 69 28 106 42
2009 78 24 111 26
pramér 67,2 22,8 103,6 28

POLITOLOGICKA REVUE 1/2021 | 61



‘ . pocet komercnich ‘ C 1. pocet komercnich
rok pocet leti letit pocet objekti objekti
2010 74 23 110 33
2011 84 18 133 35
2012 78 20 139 27
2013 81 23 215 29
2014 92 23 272 42
pramér 81,8 21,4 173,8 33,2
2015 86 22 196 53
2016 85 21 185 79
2017 90 33 469 292
2018 114 37 480 216
2019 102 32 501 290
pramér 95,4 29 366,2 186

Zdroj: autor s vyuzitim dat z Commercial Space Transportation 2005-2014 Year in Review, The
Annual Compendium of Commercial Space Transportation: 2013-2017 a https://space.skyrocket.de/.

Zavér

Lidstvo opét obraci svou pozornost k vesmiru. Tentokrat vSak mnohem vice z utilita-
ristickych dtivodi, nez tomu bylo dfive. O technologickych projektech predpokladajicich
rozvoj komunikacnich, lokaliza¢nich, energetickych, environmentélnich a jinych schop-
nosti pozemstand slychdvame v poslednich letech stale castéji, nicméné vesmir je jedno
z nejnarocnéjsich prostredi, v jakém je lidstvo aktivni. Nehostinné prostfedi vesmiru je
technologickou vyzvou a jeho prozkoumavani vyzaduje zna¢né investice. Vzhledem k vyso-
ké finan¢ni naroc¢nosti kosmickych aktivit je pro rozvoj tohoto sektoru nutné zajistit stabilni
a predvidatelné pravni prostfedi. Odbornici se shoduji, ze jen v takovych podminkach je
mozné prekonat soudobé prekazky a technologickou propast, napriklad pro aktivity sméfu-
jici k vesmirné tézbé nerostnych surovin, pricemz soucasny pravni rezim takové prostredi
nezajistuje (Dawson 2019: 100; Dobos 2019: 38; Froehlich 2018: 53; Lin 2007: 286). Ackoliv
lidstvo prozatim nedisponuje technologiemi umoznujicimi vesmirnou tézbu v objektivné
relevantnim méfitku pro ekonomické cile vesmirnych aktérd, tak dopady ptijeti Space Act
of 2015 muzeme hledat v proméndach chovani zucastnénych aktéra. Tézba vesmirnych su-
rovin mize v budoucnu vychylit mocenskou stabilitu ve prospéch statu, jehoz komeréni
aktétri budou v tézbé uspésni. Pozornost by vSak neméla byt upinana pouze k ekonomickym
benefitiim, ale je nutné upozornit na prenositelnost novych technologii do vojenskych pro-
gramu jednotlivych statl. Realistické pojeti geopolitiky vesmiru, které je ve zna¢né mire
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zosobnéno jiz zminénym Dolmanem, povazuje vesmir za tzv. ultimate high ground a zaro-
ven hovorfi o nevyhnutelnosti weaponizace vesmiru (Dolman 2002: 150-151). Ackoliv tato
taze v soucasném pojeti vesmirnych aktivit nenastala, prenositelnost vesmirnych technologii
do vojenskych programii 1ze prezentovat na pripadech globalnich druzicovych polohovych
systémi ¢i na raketovych technologiich.’? Miizeme oc¢ekavat urcité vyvazovani moci ¢i
hrozeb v ramci rozvoje kosmickych aktivit. Na druhou stranu otazkou zistava, jakym zpt-
sobem bude vyvazovan vliv a schopnosti komer¢nich aktéra, ktefi jsou v této problematice
rovnéz dtleziti.

Mezinarodni pravni rezim tykajici se vesmirnych aktivit ziistdva neménny jiz nékolik
dekad a jeho vyrazna proména zistava pravdépodobné v nedohlednu. Zavislost lidstva
na vesmirnych aktivitach je v dne$ni dobé zna¢na a do budoucna existuje potencial dalsiho
navySovani. Pfislu§énd neménnost je kritizovana celou fadou vyse uvedenych autort, ale je
opravdu nezbytné upravovat zakladni fundamenty vesmirného prava? S touto otazkou je
spjata prvni hypotéza tohoto ¢lanku. Naruseni vyznamného prvku kosmickych dohod na-
rodni legislativou jednoho ze stéZejnich vesmirnych aktérti povede k reakci OSN a vzniku
nové mezinarodni dohody regulujici dot¢enou oblast pravniho rezimu. Z nabytych poznat-
ka vyplyva, ze z pravniho pohledu nepanuje shoda ohledné poruseni zasad stanovenych
Kosmickou dohodou, pricemz debata je vedena ve vztahu k druhému c¢lanku. Za primarni
zjisténi lze povazovat predevsim dva aspekty. Zaprvé se opakované projevuje sterilita ves-
mirného pravniho rezimu ve strategicky diilezitych oblastech, které jsou spjaty s rozvojem
technologickych kapacit lidstva. Absence presnych vykladt jednotlivych principti se sta-
la historicky problematickou jiz v pripadech militarizace vesmiru, coz pfispélo mimo jiné
ke zna¢nému znecisténi orbit Zemé. Stejné tak tomu muze byt v pripadé tézby nerostnych
surovin, vjejimz ramci lze v budoucnu pfedpokladat vypuknuti novych vesmirnych zavod.
Zadruhé 1ze hovotit o nepfitomnosti konsenzu o vykladu principt stanovenych Kosmickou
dohodou. Tento fakt napovidd, Ze vytvoreni nového pravniho prostfedi pro kosmické akti-
vity neni prili$§ pravdépodobné. Naopak se v dnesni dobé setkdvame s tendencemi vypovidat
mezinarodni smlouvy.” Aspirace kosmickych aktért, jez se tyka tézby vesmirnych surovin
¢i kolonizace nékterych kosmickych téles, se muze stat v budoucnu zakladem pro odstoupe-
ni od Kosmické dohody. V poslednich letech 1ze pozorovat predev$im akademickou diskusi
ohledné legitimity Space Act of 2015. Odborna vefejnost a néktefi statni ¢initelé dokonce
deklaruji nezbytnost zmén a nékteré staty pripravuji, ¢i jiz dokonce schvalily své pravni
upravy. VSeobecné viak nelze hovorit o proméné vesmirného pravniho rezimu, ktery by byl
spjat se schvalenim Space Act of 2015.

Jednim z nabizejicich se feseni je napfiklad vyplnéni mezer v ramci jednotlivych dohod,
pfipadné doplnéni definici v nékterych vagné vymezenych oblastech, k ¢emuz pravdépo-
dobné nebude ziskana vSeobecna podpora. Pfedev$im ze strany vyznamnych aktért neni
patrna snaha o vytvoreni nového rezimu, pfi¢emz bez jejich ucasti postradaji veskeré snahy
o stanoveni novych ¢i doplnujicich zdsad kosmické ¢innosti smysl. Jednotlivé staty mo-
hou v budoucnu vice spoléhat na svou narodni legislativu, kterou budou regulovat vlastni
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¢innost v ramci vesmirnych aktivit. Tato cesta v§ak miize byt o poznani jednodussi s ohle-
dem na aplikaci a schvalovani potfebnych pravnich norem. Odvracenou stranou by byl
pravdépodobné vznik konfliktnich oblasti na zdkladé neharmonizovanych narodnich uprav
a také chybéjici vSeobecné regulace ¢innosti vedoucich k zhor$ovani environmentalnich
podminek ve vesmiru. Jednotlivé narodni Gpravy se v budoucnu mohou stat béznym prv-
kem vesmirného pravniho rezimu, pfi¢emz lze predpokladat snahu o vytvoreni exaktnich
norem zpiehlednujici podminky kosmickych aktivit, ale také nabyti strategické prevahy.
Z dlouhodobého hlediska by vsak mélo byt v zajmu mezinarodniho spolecenstvi vytvorit
spole¢ny legislativni rezim pro vyuzivani vesmiru s dirazem na environmentalni udrzitel-
nost vesmiru a zaroven zachovani bezpecnosti a zodpovédnosti za kosmické aktivity.

Kosmické aktivity jsou dlouhodobé povazovany za kooperativni ¢ast v ramci souziti me-
zinarodniho spolecenstvi. Charakteristickymi priklady jsou jiz zminéné dohody o zachrané
astronautii, navraceni kosmickych objektt ¢i fungovani Mezinarodni vesmirné stanice.
Spole¢né usili napfi¢ mocenskymi a ideologickymi bloky se v této oblasti mnohokrat osvéd-
¢ilo, ¢imz se z vesmiru stala urcita svatyné lidské spoluprace. Nicméné lze pozorovat také
kompetitivni slozku kosmickych aktivit. Typicky se jedna o snahy ziskat strategické vyhody
plynouci z povahy vesmiru. Donedavna bylo v této oblasti jednim z maéla akt projekce
vlastni moci testovani antisatelitnich zbrani, jejichz vyuzivani je v poslednich dekadach
znacné kritizovano, av$ak neni sankcionovano. Relevantni proménou prochazi také geo-
strategicka dulezitost nezavislosti globalnich druzicovych polohovych systémi. Projevuje
se snaha vyvoje vlastnich systémf, pficemz nejznaméj$imi systémy jsou americky GPS,
rusky GLONASS, evropsky Galileo a ¢insky BeiDou-3. Neni s podivem, Ze pravé v posled-
nich letech vznikaji samostatné utvary ozbrojenych slozek, jednim z ptikladu je vytvoreni
Vesmirnych sil Spojenych stat americkych na konci roku 2019. Pokud se z globalniho po-
hledu pfesuneme k regionalnimu méritku, tak pouzivani a vyvoj vesmirnych technologii
se muiZe stat jednim ze stéZejnich prvka geopolitické situace v ramci afrického kontinentu.
Staty jako Egypt, Etiopie, Ghana, Jihoafricka republika, Maroko ¢i Nigérie postupné ziska-
vaji vlastni kapacity, které maji pfinést konkuren¢ni vyhodu viéi zbylym stattm."

Druha hypotéza vénujici se moznému vyskytu konfliktt ¢i zhorSeni vztahti mezi kli-
covymi aktéry kosmickych aktivit byla vystavéna na predpokladu zvysujici se strategické
relevance vesmirného prostoru. USA vystupuje jako inicidtor zmény usilujici o ziskani ¢i
prohloubeni dominantniho postaveni, zatimco za hlavni soupefte jsou povazovany Rusko
a Cina. Z aktualné dostupnych poznatki se jednostranné ptijeti legislativy povolujici téz-
bu surovin ve vesmiru nestalo predmétem vétsich diplomatickych strettt mezi jednotlivymi
staty ¢i divodem k omezeni stavajici spoluprace.

Pro¢ Space Act of 2015 nestal za moznym zrodem kompetitivni ¢i nepratelské podoby
kosmickych aktivit? Jednim z moznych vysvétleni je futuristicka povaha tézby nerostnych
surovin ve vesmiru. Obecné 1ze hovorit o kooperativnéjsi atmosféfe v ramci vesmirnych ak-
tivit, nebot ziskané benefity presahuji dodrzovani tradi¢ni méné ¢i vice konkurenc¢ni politiky
mezi uvedenymi mocnostmi. Svou roli mtize pravdépodobné sehravat jiz diskutovany vagni
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pravni rezim pro kosmické aktivity, v jehoz ramci je jedinym diiraznym aktem odporu vici
vesmirné ¢innosti jiného aktéra odstoupeni od prislusnych dohod. Alternativni argumenta-
ci je nelogi¢nost vzajemného utoceni na koncept tézby nerostnych surovin ve vesmiru mezi
aktéry s rozsahlymi schopnostmi v oblasti vesmirnych aktivit. Tyto staty maji v budouc-
nu nejvétsi Sanci si vydobyt pristup k nerostnym surovinam nachazejicim se ve vesmiru,
¢imz ziskavaji konkuren¢ni vyhodu s ohledem na omezené kapacity planety Zemé. Tradi¢ni
kooperace se tak postupné miize ménit v koexistenci a snahu dohanét ¢i zpomalit postup
konkurence. Nutno dodat, Ze druhou variantou je ,,spravedlivé“ prerozdélovani ziskanych
surovin v souladu s principem res communis, na némz budou pravdépodobné trvat staty bez
vlastnich kapacit, které by jim v budoucnosti zajistily pristup k extrakci nerostnych surovin
z vesmiru. Vesmirné aktivity se po letech opét stavaji dilezitou soucasti diplomacie a stra-
tegie jednotlivych statd, pficemz jejich vyznam bude pravdépodobné dale stoupat. V této
souvislosti bude zajimavé v blizké budoucnosti sledovat miru vyskytu presunt sidel sou-
kromych aktérii do zemi s benevolentnim pristupem ke komer¢ni tézbé vesmirnych surovin
jako USA, Lucembursko a potencialné v budoucnu také Spojené arabské emiraty.

V neposledni fadé vénovala tato studie pozornost dopadim Space Act of 2015 na ko-
mer¢ni vesmirné aktivity. Ackoliv nelze povazovat uvedeny zakon za jedinou kauzalni
pri¢inu uvedenych zmén, vyvoj trendii kosmickych aktivit mtize napovédét, zdali se vesmir
stava atraktivnéj$im prostfedim pro komer¢ni aktéry. Trebaze jsou v posledni dobé systémy
Old Space a New Space odliSovany, tyto sektory se vyznacuji vzdjemnou zavislosti a nelze
je striktné oddélit v ramci faktického fungovani kosmickych aktivit. Komer¢ni aktéri stéle
potrebuji ke své ¢innosti povoleni, zazemi a zku$enosti od statnich agentur, zatimco statni
vesmirné programy vyuzivaji inovativni pristup a vyrobu komer¢nich aktéri k ziskani vét-
§1 efektivity. Old Space a New Space dnes tudiz neexistuji v oddélenych prostorech, nybrz
spolupracuji v ramci jednoho systému odlisnymi zptisoby. Zaznamenany nartist objemu
kosmickych aktivit viak lze spojit s technologickymi inovacemi spjatymi s New Space akté-
ry, pficemz typickym prikladem jsou konstelace malych satelitl ¢i nanosatelity.

Ve zkoumaném obdobi je mozné sledovat kontinualni narast ve vétsiné jednotlivych
determinantti vesmirnych aktivit. Nejvétsi nartst byl zaznamendn v sektoru poctu vypus-
ténych komercnich objekti do vesmiru od roku 2015 do roku 2019, pficemz také pomér
vypusténych komerc¢nich objektil ve vztahu k celkovému poctu vesmirnych objektt se po-
stupné navysil. V tomto ohledu miZzeme jednoznacéné deklarovat zvyseny zajem komerénich
aktérii o vesmirné aktivity. Zbylé oblasti vykazuji obecny trend zvySovani zajmu o kosmické
aktivity nekomer¢nimi i komerénimi aktéry. Nejvyssi hodnoty jsou ve vsech pripadech za-
znamenany ve zkoumaném obdobi 2015 az 2019. Proména kosmického sektoru, v némz se
stale vice prosazuji New Space aktéfi, je realitou dnesnich dni. Pfikladem mize byt uspésny
start rakety Falcon 9 s kosmickou lodi Crew Dragon spole¢nosti SpaceX, ktera v kvétnu
roku 2020 dopravila lidskou posadku k Mezinarodni vesmirné stanici. Tato udalost ukazuje
potencidl komerc¢nich aktért nejen pro spolupraci se statnimi vesmirnymi agenturami, ale

NIy

také k vykonavani vlastni ¢innosti. Zda byl Space Act of 2015 pti¢inou, ¢i vysledkem vétsiho
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zajmu komer¢nich aktérti o vesmirné aktivity, je pravdépodobné zalozeno na subjektivnim
vnimani této problematiky. Pro komer¢ni aktéry je vak dilezitym pfinosem, nebot v ramci
vesmirnych aktivit 1ze pozorovat snahu o zpfistupnéni této oblasti $ir§imu spektru uzivatel
a vytvoreni ekonomicky atraktivnich podminek k investicim do vesmirného sektoru.

Pozndmky /

10

11

Timto tématem se podrobnéji zabyva napriklad John S. Lewis (2014) ¢i Jai Galliott (2016).

Koncept rovnovahy moci je dilezitou soudasti realistického pojeti mezinarodnich vztahi a geo-
politiky, ktery ma své kofeny jiz u starovékych autort, jakymi jsou Thukydides ¢i Kautilja, a déle
jej rozvedli autoti jako Hans J. Morgenthau ¢&i Kenneth Waltz (Sedivy 1998: 69). Zdkladnim pa-
radigmatem je existence systému mezinarodnich vztaht, v némz panuje mocenské ekvilibrium
mezi jednotlivymi statnimi aktéry. Stat s potencidlem ziskat pozici hegemona je vniman jako
nebezpedi pro cely systém, tudiz zbyli aktéfi vytvari spole¢nou opozici (Griffiths - O’Callaghan
- Roach 2008: 17-18). Alternativnim konceptem je naptiklad rovnovéaha hrozeb popsand
Stephenem M. Waltem, podle niz neni rozhodujicim faktorem mocenska prevaha jednoho z ak-
térti mezinarodniho systému, nybrz subjektivné vnimané hrozby pro jednotlivé statni aktéry
(Walt 1990: 263).

Karmanova hranice je pomyslnd hranice oddélujici zemskou atmosféru a vesmir, ktera se nachazi
ve vy$ce 100 km nad povrchem planety Zemé.

Res communis ¢ili véc spole¢nd oznacuje stav, kdy jsou dany objekt ¢i oblast povazovany za spo-
le¢né dédictvi celého lidstva a slouzi ku prospéchu véem (Dolman 2002: 84).

Pojem militarizace vesmiru v sobé skryva vojenské operace ¢i vyuziti, které nevedou k pfimym
utokdm na jiné aktéry, a zahrnuje tudiz komunikac¢ni, prizkumné ¢i sledovaci schopnosti.
Weaponizace vesmiru znamena pouziti zbrani za Gcelem zniceni objektt jinych aktérti (Dobo$
2019: 43).

Kosmické smeti neboli space debris jsou véechny ¢lovékem vytvorené objekty a jejich ¢asti, které
se pohybuji na obézné draze Zemé nebo se vraceji do zemské atmosféry, pricemz uvedené objekty
jsou nefunkéni a nekontrolovatelné (Dobo$ 2019: 50).

Geostacionarni draha je zemska orbita nachdzejici se v priblizné vysce 35 800 km, jejiz sklon k
rovniku se rovna 0°. Diky témto predpokladim se umélé druzice vypusténé na tuto dréhu jevi
pozemskému pozorovateli jako nehybné, nebot se nachdzeji nad stejnym mistem (Dolman 2002:
55).

Jak UNESCO, tak WHO jsou autonomnimi specializovanymi organizacemi fungujicimi pfti
OSN.

Jedna se o Executive Order on Encouraging International Support for the Recovery and Use of
Space Resources.

Asteroid ¢i planetka je oznaceni pro malé vesmirné objekty obihajici kolem Slunce (potencidlné
jiné hvézdy), jejichz vétsina se ve Slunecni soustavé pohybuje mezi Marsem a Jupiterem (Kaku
2019: 80).

Federal Aviation Administration ve své metodologii sbéru dat povazuje za komer¢ni lety a ko-
mer¢ni objekty takové, které spliuji alespon jeden z nasledujicich determinanti. Za komer¢ni let
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jsou povazovany starty schvalené iradem Office of Commercial Space Transportation, déle lety,
jejichZ primarni naklad podléhal mezindrodni soutézi o jeho vypusténi ¢i pokud byl let financo-
van bez vladni podpory. Za komeréni objekt je povazovan objekt, jehoz operatorem je soukroma
spole¢nost nebo objekty poskytujici satelitni sluzby skrze soukromé ¢i polosoukromé subjekty
(typicky se jedna o telekomunikaéni objekty).

12 Al-Rodhan poukazuje na spojitost rozvoje irdnského vesmirného programu, pricemz dtiraz je
kladen na schopnost vypousténi kosmickych objekti s vojenskymi a bezpe¢nostnimi projekty,
k nimz se mimo jiné fadi také vyvoj zbrani hromadného ni¢eni. Zatimco vyvoj jaderného pro-
gramu je dal$imi staty peclivé pozorovan, vypousténi kosmickych objektt do vesmiru ma nizsi
pozornost. Technologie pro vypusténi balistickych raket a kosmickych objektt je v§ak v mnohém
komplementarni (Al-Rodhan 2019: 58).

13 V poslednich letech se jednd naprfiklad o odstoupeni USA z Transpacifického partnerstvi,
Parizské dohody, Smlouvy o likvidaci raket sttedniho a kratkého doletu ¢i Smlouvy o otevieném
nebi.

14 Zaroven lze pozorovat projekci moci globalnich velmoci, které nabizeji africkym zemim svou
infrastrukturu a know-how. Jedna se naptiklad o americko-japonsko-ghanskou, ¢insko-nigerij-
skou, francouzsko-marockou ¢i rusko-egyptskou spolupraci (Prakash 2018).
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Summary /

Space activities have been gaining in attractiveness in recent years. This time, the new
golden age of cosmic activities should not only be focused on gaining national prestige through
cosmic primacies such as landing of first crewed mission on the Moon. In the spotlight are
the benefits that individual actors and therefore the whole of humanity can gain through
investments in space technologies and resources of the outer-space. The renewed interest of
states in the space programmes is supported by innovations from the commercial sector. For
the first time in history, space activities must be carried out in a way that rewards individual
actors with an investment return or even financial gains that have a high potential to attract
new players and their resources, so ensuring further technological development of the whole
industry. Space mining is one of the often-discussed concepts in the future utilisation of
outer-space and its commercialisation. Although for today's commercial players it is more of
a long-term investment in the development of the necessary technologies however according to
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scientific estimates, the return on these activities can be enormous. If we take into account an
example such as the asteroid belt between Mars and Jupiter, which is often referred to as Main
Asteroid Belt, it is estimated that the potential gains from space mining could amount even
quintillion of US dollars. However, before humanity can approach the historic milestone of
space mining, the enormous technological and political challenges associated with this activity
must be overcome.

In 2015 the U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act 2015 (shortly Space Act of
2015) was approved, enabling commercial space mining of natural resources in space, which
has the potential to become one of the impulses to start a boom of space activities, but also to
be the cause of changes in world geopolitics, international relations and space law regime. The
essential theoretical basis is provided by Dolman's work Astropolitik: Classical Geopolitics in
the Space Age, in which the author deals with the influence of the legal regime on the form and
development of space activities. One of the stated premises is that the current space regime
effectively maintains the status quo between space powers, but at the same time hinders the
dynamic development of space technologies and space activities. The logical implications
are that the disruption of the current state of international relations and the change in the
behaviour of space actors, such as the increase in commercial activities in space, should concur
with the change of legal regime. Three hypotheses will be examined in this article: 1) The
violation of an important element of space treaties by the national legislation of one of the key
space actors will lead to a response by the United Nations and a new international agreement
regulating the legal regime will be at least discussed; 2) The adoption of a legislative act leading
to the possible acquisition of strategic dominance in the field of space activities will cause
conflicts or worsening of relations between the dominant space actors; 3) The number and
proportion of space activities of commercial actors will increase due to the tendency to create
a new space legal environment, with a milestone in 2015, when the Space Act of 2015 was
adopted. The change in the legal environment will be represented by making space activities
and their benefits more accessible to commercial actors.

At first, attention is paid to the development and current state of the space legal regime.
Crucial international space treaties have been created in the 1960s and 1970s, therefore in
diametrically different world order and with significantly lower technological capacity of
humankind. The most significant example is the 1967 Outer Space Treaty. International
agreements which are creating the space law regime are often described as obsolete, non-
progressive and vague. The Space Act of 2015 was introduced into the above-described space
law environment in 2015 and immediately attracted attention in all spheres of space activities
mainly because potential conflicts with the Outer Space Treaty. The Space Act of 2015 has
become the first legislative norm supporting the commercial extraction of minerals in outer-
space and at the same time legalizes the ownership of these resources by private actors. The
issue of extraction of raw materials in outer-space is not given a relevant interpretation within
the international treaties framework, which would provide space actors a uniform legal
environment. From a broader perspective one of the most important transformations within
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space law could be a shift from the conservative stance toward adjustments of international
space treaties and that may have an impact on space activities in general. Space activities have
long been considered as a cooperative part of the coexistence of the international community,
but the strategic importance of space brings out the potential of intense competitive behaviour.
Although it is not possible to observe changes in the international space law regime which
could be associated with the adoption of the Space Act of 2015, this issue clearly indicates
significant shortcomings in this area. International agreements have been able to provide
a cooperative environment for several decades, but the absence of current relevancy could mean
their termination in order to develop individual strategic capabilities and commercialisation
of outer-space.

The second part deals with the relations between state actors and the possible occurrence of
conflicts or deterioration of relations between key space powers. The assumption was built on the
increasing strategic relevance of space. The United States act as the initiator of change in order
to gain or deepen a dominant position, while Russia and China are considered to be the main
rivals. From the currently available knowledge the unilateral adoption of legislation permitting
the extraction of raw materials in outer-space has not become the subject of major diplomatic
conflicts between mentioned states or a reason to limit existing cooperation. However, the
extraction of minerals can become area of power projection of space powers alongside global
satellite positioning systems and anti-satellite weapons tests. Besides the United States only
one country legalised space mining and the ownership of raw materials acquired in space and
that is Luxembourg. With the exception of these cases the United Arab Emirates has expressed
interest in creating similar legislation. In this context, it will be interesting to observe possible
relocations of private actors to countries with a benevolent approach to commercial space
mining such as the United States, Luxembourg and potentially the United Arab Emirates.

Last but not least, attention is shifted to the analysis of the activities of commercial actors in
outer-space, which is often associated with the term New Space. In contrary to costly and long-
term state-led programs, commercial actors focus more on short-term and medium-term goals,
while the development of new technologies reflects the requirements of economic efficiency. The
extraction of natural resources in outer-space is an area for commercial players with potentially
huge financial gains, but this will be preceded by extensive technological research. Companies
such as Air Space and Beyond, Asteroid Mining Corporation, Aten Engineering, Deep Space
Industries, Kleos Space, Moon Express, NEO Resource Atlas, Off World, Planetary Resources,
Planetoid Mines Corporation, TransAstra and others are established for the purpose of space
or asteroid mining. Following the adoption of the Space Act of 2015, increase in the number of
commercial objects launched into space and successful space flights operated by commercial
actors could be observed, such as SpaceX's current operations. In general, it can be claimed
that the adoption of the Space Act of 2015 is a step towards making space activities accessible to
a wider range of users, especially commercial companies, and creating economically attractive
conditions for investments in the space sector.
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