Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Sprawozdanie

Ogolnopolska Konferencja Naukowa Kierunki zmian
w prawie wyborczym, Olsztyn, 12 maja 2014 r.

W dniu 12 maja 2014 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie pracownicy Katedry Prawa Kon-
stytucyjnego zorganizowali Ogélnopolska Konferencje Naukows ,,Kierun-
ki zmian w prawie wyborczym”. Patronat honorowy nad konferencja objat
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej Stefan Jaworski, sedzia
Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.

Konferencj¢ otworzyla dr hab. Dorota Lis-Staranowicz, kierownik Ka-
tedry Prawa Konstytucyjnego WPiA UWM w Olsztynie, ktéra powitata
uczestnikow, a nastepnie przekazata glos przewodniczacemu PKW S. Jawor-
skiemu. Przewodniczacy PKW podziekowal za zorganizowanie konferen-
cji oraz jej interesujaca tematyke. Wskazal na potrzebe popularyzacji pra-
wa wyborczego i podniesienia jego znaczenia w systemie prawa. Nastepnie
glos zabral Prodziekan ds. Studiéw Stacjonarnych dr hab. Piotr Krajewski,
prof. UWM. Prodziekan podkreslil, iZ w konferencji biorg udziat znamieni-
ci goscie. Podziekowal wszystkim za przyjazd i wyrazil zadowolenie z obec-
nosci studentéw.

Przewodnictwo w pierwszym panelu objal prof. dr hab. Andrzej Sokala
(Centrum Studiéw wyborczych UMK). Prof. A. Sokala nawigzujac do wysta-
pienia dr. hab. P. Krajewskiego, nadmienil, ze w niniejszej konferencji nie-
watpliwie uczestniczy ,ekstraklasa” polskiego prawa wyborczego. Pierwszy
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referat pt. ,Minimalny niezbedny zakres zmian w konstytucyjnej regula-
cji problematyki wyborczej” przedstawil prof. dr hab. Krzysztof Skotnic-
ki (Uniwersytet Lodzki). Prelegent wyrdznil cztery najwazniejsze kwestie,
ktére powinny zosta¢ uregulowane w Konstytucji RP. Pierwsza z nich doty-
czy potrzeby zawarcia w ustawie zasadniczej przepisow regulujacych wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego. Druga odnosi si¢ do uczestnictwa w wy-
borach nieobywateli. Trzecia kwestia dotyczy koniecznych zmian w zakresie
praw wyborczych os6b ubezwlasnowolnionych. Czwarty postulat prelegenta
odnosit si¢ do ujecia w konstytucyjne ramy Panstwowej Komisji Wyborczej
i okreslenia jej kompetencji w zakresie stanowienia prawa. Konczac wysta-
pienie, prof. K. Skotnicki zwrdcit réwniez uwage na zbyt lakoniczne uregu-
lowanie w Konstytucji RP trybu wyboru senatoréw.

Drugi referat wyglosit prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski). Wystapienie dotyczyto §wiatowych trendéw zmian
w prawie wyborczym. Prelegent odniést si¢ do dwoch probleméw: poszerza-
nia powszechno$ci wyboréw oraz zwigkszania frekwencji wyborczej. Nale-
zy oczekiwac obnizenia granicy wieku pozwalajacej na udzial w elekeji z 18
do 16 lat. Pojawia si¢ takze postulat zréwnania wieku czynnego i biernego
prawa wyborczego i ustanowienia go na poziomie 18 lat (réwniez w wybo-
rach prezydenckich). Wzrasta tendencja do uwzgledniania reprezentacji po-
litycznej réznych grup spolecznych, np. kobiet, mniejszosci narodowych,
religijnych, seksualnych. Metody glosowania poszerza sie o tzw. alternatyw-
ne sposoby glosowania, ktére pozwalaja w wigkszym stopniu zapewni¢ po-
wszechno$¢ wybordw oraz przyczyniajg si¢ do wzrostu frekwencji wybor-
czej. W celu zwigkszenia partycypacji wyborczej obywateli wprowadza sie
takze przymus wyborczy. W odniesieniu do formuty wyborczej prof. A. Zu-
kowski stwierdzil, iz coraz czesciej wprowadza si¢ mieszany system wybor-
czy faczacy w sobie formule proporcjonalng i wigkszosciows.

Wystgpienie dr. hab. Piotra Uzigbty (Uniwersytet Gdanski) dotyczylo
propozycji nowelizacji kodeksu wyborczego w latach 2011-2014. Prelegent
wskazal, ze w tej kadencji Sejmu zlozono 18 projektéw zmian prawa wy-
borczego. Nastepnie krétko scharakteryzowat zaréwno przyijete, jak i od-
rzucone projekty. Przyjete nowelizacje miaty na ogét charakter porzadku-
jacy i byly prawie jednoglosnie przyjete. Dr hab. P. Uzigblo zwrdcit uwage
na brak nadrzednej idei w projektach zmian. Czesto dane ugrupowanie po-
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piera wprowadzenie okreslonej nowelizacji, gdyz moze ona przynies¢ korzy-
$ci polityczne. Prelegent podkreslil, Ze potrzebne sg ponadpartyjne zmiany
prawa wyborczego.

Dr hab. Agnieszka Bien-Kacata przedstawita referat pt. ,,Panistwowa Ko-
misja Wyborcza a system zrodel prawa”. Prelegentka wskazala, iz PKW sta-
nowi staly, najwyzszy organ wyborczy cechujacy si¢ autonomig i niezalezno-
$cig. Charakter prawny tego organu nie zostal przez ustawodawce okreslony.
A. Bien-Kacala ukazala réznice migdzy aktami prawa wewnetrznego a akta-
mi prawa powszechnie obowiazujacego. Wiazace wytyczne PKW maja cze¢-
sto bardziej doniosty skutek niz akty prawa normatywnego. Referentka do-
strzegta potrzebe uregulowania PKW w Konstytucji RP jako organu wladzy
sadowniczej z kompetencja wydawania rozporzadzen.

Prof. dr hab. Dariusz Dudek (Katolicki Uniwersytet Lubelski) zaprezen-
towal referat zatytulowany ,,Prawo wyborcze a odpowiedzialno$¢ parlamen-
tarzysty”. Na poczatku wystgpienia prelegent poddal pod rozwage, czy po-
trzebne sg zmiany w Konstytucji RP, Kodeksie wyborczym czy tez w obu
aktach. Zdaniem prof. D. Dudka zmiany s3 pozadane i zasadne w obu obsza-
rach. Prelegent zwrdcil uwage na koniunkturalne zmiany prawa wyborcze-
go. Dostrzegl potrzebe zmiany art. 62, 99, 105 i 107 Konstytucji RP. Zglosit
postulat obowigzku niekaralno$ci zaréwno w odniesieniu do biernego, jak
i czynnego prawa wyborczego. Prof. D. Dudek zaproponowal réwniez znie-
sienie immunitetu formalnego.

Po przedstawieniu referatu przez prof. D. Dudka przewodniczacy A. So-
kala rozpoczal dyskusje. Glos zabrat ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski). Podzigkowat prof. D. Dudkowi za wy-
stapienie, wskazal na kwesti¢ prawidlowej legislacji, potrzebe zaktywizowa-
nia spoleczenstwa oraz rozliczania politykéw. Dr hab. D. Lis-Staranowicz
wyrazila obawe, iz w sytuacji trwajacych prac nad jednolitg ordynacjg wy-
borczg do Parlamentu Europejskiego uregulowanie wyboréw do tej insty-
tucji w Konstytucji RP moze okaza¢ si¢ przedwczesne. S. Jaworski zwrécit
uwage na problem w realizacji obowigzku wspoétdzialania wladz, z ktérym
czegsto musi borykac sie PKW. Prof. A. Sokala stwierdzil, ze prace unijne
trwaja dlugo i nie mozna zwleka¢ z konstytucyjna regulacja wyboréw do PE.

Drugi panel poprowadzil dr Marcin Dgbrowski (Uniwersytet War-
minsko-Mazurski). Pierwszy referat w tej czesci konferencji wyglosi-
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ta prof. dr hab. A. Mlynarska-Sobaczewska (Instytut Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk), ktéra poruszyla problem legitymizacji i reprezentacji
w jednomandatowych okregach wyborczych. Prelegentka przedstawita pod-
stawowe zalozenia systeméw wyborczych w zakresie wylaniania repre-
zentacji i realizacji preferencji wyborczych oraz zaprezentowata koncepcje
srodkowego wyborcy, zgodnie z ktérg — w znaczym uproszczeniu wygrywa
wybory ten, kto przekona do siebie umiarkowane i najliczniejsze grupy elek-
toratu. W jednomandatowym okregu wyborczym najwieksze szanse na wy-
grang ma kandydat, ktéry przekona do siebie umiarkowany elektorat. Zda-
niem prof. A. Miynarskiej-Sobaczewskiej wybory wiekszosciowe w formule
jednomandatowej, w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym, moga w pewnej
perspektywie odwrdci¢ tendencje upartyjnienia samorzadu.

Dr Jarostaw Zbieranek (Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich) przedsta-
wil referat pt. ,,Glosowanie wyborcéw niepelnosprawnych i w zaawanso-
wanym wieku — wybrane problemy”. Prelegent pozytywnie ocenit pakiet
ulatwien wprowadzonych do Kodeksu wyborczego, tzw. alternatywnych
sposobow glosowania. Wskazal jednak na nieskutecznos¢ ww. mechani-
zmoéw z uwagi na fakt, iz wyborcy na ogdét nie znajg swoich praw w tym za-
kresie. Zdaniem J. Zbieranka wyborcy powinni by¢ indywidualnie zawiada-
miani o wyborach i informowani o istniejgcych ulatwieniach.

Wystapienie dr Joanny Juchniewicz (Uniwersytet Warminsko-Mazurski)
dotyczylo wybranych probleméw finansowania kampanii wyborczych. Pre-
legentka poruszyla kwesti¢ wydatkowania §rodkéw na kampanie wyborcza.
Dr J. Juchniewicz zwrécita uwage na potrzebe zapewnienia réwnosci komi-
tetom wyborczym oraz zakaz wielkopowierzchniowych reklam i wyrok TK
w tym zakresie.

Dr Monika Gizynska (Uniwersytet Warminsko-Mazurski) przedstawita
referat zatytulowany ,,Przymus wyborczy - panaceum na niska frekwencje”.
Prelegentka poddala pod rozwage, czy prawo do udzialu w wyborach stano-
wi uprawnienie, czy tez obowigzek wyborcy. Stwierdzila, iz wiecej argumen-
tow przemawia na rzecz obowiazku. Dr M. Gizynska uznata wprowadzenie
przymusu wyborczego za uzasadnione i celowe.

Dr Andrzej Jackiewicz (Uniwersytet w Bialymstoku) zaprezentowal refe-
rat pt. ,,Wplyw terminu wyboréw do Parlamentu Europejskiego na frekwen-
cje wyborcza — zarys problematyki”. Zdaniem prelegenta dzien tygodnia,
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w ktorym przeprowadzane sg wybory, zalezy od specyfiki danego panstwa.
Wybory do PE naleza do kategorii second order election. Ciesza si¢ mniej-
szym zainteresowaniem wyborcéw niz wybory do parlamentu krajowego.
Wedlug dr. A. Jackiewicza na wzrost frekwencji w elekcji do PE pozytywnie
wplynetyby wybory dwudniowe.

Dr J. Zbieranek w prezentacji zatytulowanej ,,Polacy o prawie wyborczym
i mechanizmach kampanii wyborczej” przedstawil wyniki wspolnych badan
CSW UMK w Toruniu i Centrum Badania Opinii Spoleczne;j.

Po wystapieniu dr. J. Zbieranka przewodniczacy drugiego panelu dr Mar-
cin Dabrowski otworzyt dyskusje. Przewodniczacy PKW S. Jaworski wska-
zal, ze zmiany w prawie wyborczym powinny by¢ przemyslane i ostrozne.
Najwigcej kontrowersji wywolata kwestia przymusu wyborczego. Dr hab.
P. Uzieblo wyrazil watpliwos¢, czy powinno si¢ edukowa¢ obywateli przez
naktadanie obowigzku. Istnieje prawdopodobienstwo, iz wyborcy zobligo-
wani do udania si¢ na wybory zaglosuja ,,dla zartu” na niepowazne ugrupo-
wania albo ich glosy beda dodatkows ,,premia” partii zwycieskiej. Dr M. Gi-
zynska zwroécila uwage, iZ obowiazek wyborczy moze sprawié, ze obywatele
zaczng interesowac si¢ programami partii. Prof. A. Mlynarska-Sobaczewska
przestrzegla przed fetyszyzacja frekwencji wyborczej, wskazujac, ze wazniej-
sze jest Swiadome oddanie glosu przez wyborce.

Konferencje zakonczyla dr hab. D. Lis-Staranowicz, dzigkujac wszystkim
uczestnikom. Referaty i dyskusja potwierdzily trafno$¢ wyboru tematu kon-
ferencji ,,Kierunki zmian w prawie wyborczym”. Dr hab. D. Lis-Staranowicz
podkreslila, iz temat ten jest jak najbardziej aktualny, ale wydaje sie, ze be-
dzie aktualny takze jutro i mozna si¢ spodziewac¢, Ze nie straci nic na swojej
$wiezos$ci rowniez za dziesiec lat.

Dawid Daniluk
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie



