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NEOINSTYTUCJONALNE SPOJRZENIE
NA UWARUNKOWANIA POZIOMU ZDROWIA PUBLICZNEGO
| KAPITALU SPOtECZNEGO W POLSCE

Maria Szymborska™

Abstrakt

Artykut oparty jest na wieloletnich badaniach autorki dotyczacych wspétpracy admi-
nistracji publicznej z sektorem sportowym w Polsce. Spojrzenie neoinstytucjonalne
pozwala dostrzec potencjalne zwigzki miedzy sposobem organizacji tego obszaru,
a poziomem aktywnosci fizycznej i spotecznej Polakéw. Mechanizm sprzezenia
zwrotnego w postaci tworzenia sig grup interesu, uczenia sie poszczegélnych akto-
réw, zatrzaskiwania systemu i zmiany sposobu przebiegu informacji pozwala wyttu-
maczy¢ trudnosci we wprowadzeniu zmian w tym obszarze, kt6ry stanowi najwieksza
branze trzeciego sektora w Polsce.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, neoinstytucjonalizm, samorzqd terytorialny, sport, sprzezenie
zwrotne, zdrowie publiczne

PUBLIC AUTHORITIES AND SPORTS ORGANIZATIONS
— THE IMPACT OF THEIR RELATIONS ON PUBLIC HEALTH AND SOCIAL
CAPITAL IN POLAND

Abstract
This article is based on the author’s long-term research on cooperation between pu-
blic administration and the sports sector in Poland. The neo-institutional perspective
reveals potential links between the organization of this area and the level of physical
and social activity of Poles. Paul Pierson’s “policy feedback” mechanism — interest
groups formation, actors’ learning, snagging of the system, and changing the way
information is provided — helps to explain the difficulties in changing this area, which
is the largest part of the third sector in Poland.
Keywords: Social capital, neo-institutionalism, new institutionalism, local government, sport, “policy fe-
edback” mechanism, public health
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Do zainteresowania sie sportem w jego ukladzie instytucjonalnym, obok
szczegoOlnie bliskiego socjologom zdziwienia, w tym wypadku skalg zaobser-
wowanych podczas pracy z wladzami samorzadowymi patologii i niewykorzy-
stanego potencjalu, sklonil mnie jego potencjalny wplyw na rozwoj kapitalu
spotecznego i stan zdrowia Polakéw?.

W toku prowadzenia badan znaczaca okazala sie rowniez uniwersalnosé
probleméw dotyczacych tego obszaru dla sektora publicznego w ogole.
Potrzeba budowania zaufania spolecznego i wzrost kapitalu spolecznego to
powtarzane w r6znych konfiguracjach konieczne remedia na problemy gospo-
darcze Polski. Mimo, ze zdaniem cze$ci badaczy kapital spoleczny jest bardziej
teoretyczng koncepcja akademicka niz realnym bytem, takze w najnowszej
strategii rozwoju kraju jego wzrost jest podawany jako jeden z pieciu przekro-
jowych obszar6w majacych kluczowe znaczenie dla osiggniecia wskazanych
w dokumencie celow (Bednarek-Szczepanska 2013, Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju 2016). W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SOR) podkredla sie, ze brak ufno$ci przeklada sie na m.in.: deficyt
kompetencji spolecznych, biernosé, brak inicjatywy, postaw przedsiebior-
czych czy obnizenie potencjalu spoleczenstwa i przyszlych podmiotéw gospo-
darczych (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2016).

Warto$¢ analizy wspolpracy wladz samorzadowych i podmiotéw pozarza-
dowych na przykladzie organizacji sportowych i ich potencjalny wpltyw na po-
ziom kapitatu spolecznego pokazuja statystyki, wedlug ktérych stanowia one
okolo 35% trzeciego sektora w Polsce (Polskie Organizacje Pozarzqdowe
2015). Sa tym samym najwieksza branza polskiego sektora pozarzadowego.
Ponadto szersze spojrzenie pozwala dostrzec, ze jakakolwiek aktywno$¢ zwia-
zang ze sportem, turystyka, rekreacja i hobby podejmuje ponad polowa (55 %)
organizacji. Mimo, ze w organizacjach specjalizujacych sie w aktywnosci fi-
zycznej wolontariat jest stosunkowo mniej popularny (49 %) niz w innego typu
podmiotach, to ze wzgledu na sama ich liczbe wolontariusze sportowi stano-
wig najliczniejsza grupe spolecznikoéw (Przewlocka et al. 2012: 15).

' Sport rozumiany jest w ponizszym artykule zgodnie z definicja zawartg w Ustawie o sporcie z 25 czerwca 2010
roku (Dz.U. Nr 127, poz. 857) i jest stosowany zamiennie z okre$leniami takimi jak kultura fizyczna i aktywno$¢
fizyczna.
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Warto roOwniez zauwazy¢, ze w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich nie-
mal polowa gminnych dotacji wedruje do organizacji sportowych, ktore prze-
cietnie otrzymuja prawie 60 % wszystkich srodkow przeznaczonych dla sfery
pozarzadowej (Przewlocka et al. 2012: 155; Przewlocka et al. 2013). Oznacza
to, ze podmioty sportowe s3 najczestszymi organizacjami spoltecznymi, z kt6rymi
na co dzien spotykaja sie Polacy. Z tego faktu wynika, ze sposéb ich funkcjo-
nowania moze istotnie przeklada¢ sie na poziom zaangazowania spolecz-
nego i postrzeganie organizacji pozarzadowych przez Polakoéw. Aktywnosé
obywateli w r6znego typu dobrowolnych stowarzyszeniach jest z kolei jednym
z istotnych wskaznikéw poziomu kapitalu spolecznego (Swianiewicz et al.
2000).

Zwiazki aktywno$ci fizycznej ze zdrowiem sa na pierwszy rzut oka bardziej
oczywiste. Szacuje sie, ze okolo polowa z dwunastu glownych czynnikow ry-
zyka przyczyniajacych sie do wystepowania choréb cywilizacyjnych zwigzana
jest z hipokinezja, czyli niedostateczna aktywnoS$cia fizyczng (Panczyk 2012:
405). Jak wspomniano powyzej podmioty sportowe sa najliczniejsza grupa
organizacji pozarzadowych w Polsce, wobec tego wydawacé by sie moglo, ze Po-
lacy chca i maja gdzie ¢wiczy¢. Tymczasem jedynie 16 % Polek i 21,5 % Polakow
spelnia kryteria WHO dotyczace zalecanego poziomu aktywnosSci fizycznej.
Prawie polowa Polakéw nawet nie spaceruje (Program rozwoju sportu do
roku 2020 2015). Konsekwencje zdrowotne braku aktywnoSci fizycznej skut-
kuja m.in. tym, ze w latach 2001-2009 liczba polskich pietnastolatkéw z nad-
waga zwiekszyla sie z 7 do 14 % (Warunki zycia dzieci w krajach rozwinietych
2013: 48). Nadwaga lub otyloScia charakteryzuje sie 22 % dzieci w wieku 11-
12 lat (Program rozwoju sportu do roku 2020 2015: 17). Spos$rdd oséb dorostych
okoto 50 % Polakéw ma nadwage, co skutkuje m.in. tym, ze 476 0séb (226 mez-
czyzn i 250 kobiet) umiera codziennie z powodu choro6b ukladu krazenia (Zdro-
wie 1 jego zagrozenia. Raport Polki 2013 2014).

Obserwacje zawarte w artykule oparte sg na badaniach polityki sportowej
roznych szczebli samorzadu terytorialnego prowadzonych przez autorke w la-
tach 2010-2015, a takze obserwacji uczestniczacej podczas projektu Pro-
gramy dla zmiany prowadzonego przez Ogolnopolska Federacje Organizacji
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Pozarzadowych w 2015 r. m.in. w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Badania
obejmowaly trzy wojewodztwa, w kolejnoSci chronologicznej: warminsko-
mazurskie, §laskie i kujawsko-pomorskie. W kazdym wojewo6dztwie badane
byly przynajmniej jeden powiat, jedna gmina miejska i jedna gmina wiejska.
Celem bylo odtworzenie struktury zarzadzania sportem, poznanie systemu
panujacych w tym obszarze zalezno$ci i odpowiedzenie na pytanie, czy moze
istnie¢ zalezno$¢ miedzy sposobem organizacji tej dziedziny a poziomem ak-
tywnoSci fizycznej i finalnie zdrowia Polakéw. Istotna byla rowniez proba od-
powiedzi na pytanie, czy moze istnie¢ zwigzek miedzy dzialalno$cig sektora
sportowego a dominujagcym w Polsce poziomem kapitalu spotecznego rozu-
mianego jako zagregowane zaufanie czlonkéw danej wspdlnoty do siebie i in-
stytucji, ulatwiajace wspoldzialanie i tworzenie sieci wzajemnych powigzan
(Putnam 1995; Zarycki 2004). Istotnym punktem odniesienia w prowadzo-
nych badaniach byla przeprowadzona w 1990 i 1999 roku reforma samo-
rzadowa.

Metodologia badania obejmowatla, oprocz bogatej kwerendy bibliotecznej,
wywiady poglebione z przedstawicielami zar6wno organizacji sportowych, jak
i odpowiednich urzedéw (ponad 70), obserwacje uczestniczaca podczas licz-
nych konferencji i spotkan tego srodowiska, a takze analize setek stron mate-
rialbw programow, strategii i podsumowan z dzialalnosci poszczegdlnych
instytucji. Zagadnienia poruszane podczas wywiadow dotyczyly kazdorazowo,
oprocz dzialalno$ci respondenta na rzecz promowania aktywno$ci fizycznej,
takze kwestii zwigzanych z ocena obecnej sytuacji $wiata sportu na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. Badani pytani byli m.in. o ocene samo-
rzadowych polityk sportowych i dzialalno$ci klubow sportowych oraz ich
potencjalny wplyw na poziom powszechnej aktywnosci fizyczne;.

Warto zaznaczyé¢, ze poniewaz badane jednostki publiczne w zakresie
sportu sporadycznie lub wcale nie wspdlpracowaly z podmiotami z sektora
rynkowego, przeprowadzone analizy nie dotyczyly podmiotéw prywatnych.
Jawna obserwacja uczestniczaca zwigzana byla m.in. z praca autorki w ze-
spole uniwersyteckim na stale wspdlpracujacym z wltadzami samorzadowymi
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roznych szczebli i organizacjami sportowymiz2. Nacisk w prowadzonych wy-
wiadach i obserwacjach potozony byt na tzw. sport masowy, czyli aktywno$¢
fizyczng amatoréw oraz wspdlzawodnictwo dzieci i mlodziezy. Jedynie bo-
wiem stosunkowo spokojna, odpowiednio dobrana forma ruchu, w przeci-
wienstwie do tzw. sportu wyczynowego, ma jednoznacznie pozytywny wplyw
na zdrowie (Houlihan 2008). Powszechne, amatorskie uczestnictwo nie tylko
w aktywnoSci fizycznej, ale i w tworzeniu sektora sportowego, moze by¢ z kolei
sposobem budowania kapitatu spolecznego (Chrobak 2003). W takim ujeciu
polityke sportowa mozemy traktowaé jako element polityki spotecznej rozu-
mianej jako ,system idei oraz dzialan zmierzajacych do polepszenia calo-
ksztaltu warunkéw zyciowych ludnos$ci” (Rosset 1976: 108).

Rame teoretyczna dla prowadzonych badan stanowil nowy instytucjona-
lizm. Po latach dominacji behawioryzmu powtbrne przyjrzenie sie instytu-
cjom dalo naukom spolecznym sposobno$¢ do opisywania wplywu organizacji
panstwowych na funkcjonowanie sfery publicznej w poszczego6lnych spole-
czenstwach. Pokazalo, ze realizowane przez poszczeg6lne panstwa programy
polityki spolecznej nie sg bezposrednia pochodna proceséw spoteczno-ekono-
micznych, a ksztaltuja je w znacznym stopniu reguly konkretnego systemu
politycznego. Ponowne postawienie pytania dotyczacego relacji miedzy insty-
tucjami i jednostkami naswietlilo wplyw tych pierwszych nie tylko na zacho-
wania, ale nawet na tozsamo$¢ i utrwalone wzorce poznawcze ludzi. Uzyskane
wyniki pokazuja wyraznie, ze sytuacja w Swiecie sportu mimo uplywu 27 lat
od rozpoczecia transformacji odpowiada opisywanemu m.in. przez E. Wnuka-
Lipinskiego paradoksowi, w ramach ktérego interesy grupowe wciaz sg deter-
minowane przez instytucje i mechanizmy dawnego systemu (Wnuk-Lipinski
1994). Sklania to do interpretacji zebranego materialu przez pryzmat przede
wszystkim neoinstytucjonalizmu w jego postaci historycznej (Pielinski 2013).
Jasne przedstawienie czytelnikom sugerowanych zalezno$ci wymaga, z ko-
nieczno$ci skrotowego, przedstawienia glownych dzialajacych w badanym
polu aktoréw. Ze strony podmiotéw publicznych sa to urzedy marszatkow-
skie, starostwa powiatowe i urzedy gminne, a w nich odpowiedzialne zwykle

2 Projekt Spoteczny 2012, a nastepnie Centrum Wyzwan Spotecznych UW.
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takze za inne polityki szczegdlowe departamenty i wydzialy. Po stronie spo-
lecznej sa to organizacje sportowe, ktore startuja w organizowanych przez od-
powiednie urzedy konkursach ,na realizacje zadan z zakresu kultury
fizycznej” lub organizacje okreslonych wydarzen, zwykle imprez sportowych.
Czasami wsparcie dla podmiotow sportowych udzielane jest w sposéb po-
Sredni poprzez zakup przez urzad ustug promocyjnych podczas odpowiednich
wydarzen sportowych. Poczynione obserwacje pozwalaja na wyr6znienie
glownych rodzajéow podmiotéw sportowych niezwiazanych bezposrednio
z forma prawng prowadzonej dzialalnosci.

Pierwszy podzial dotyczy wielko$ci organizacji. W tym zakresie podstawo-
wymi aktorami w przeprowadzonym badaniu byly organizacje, ktére mozna
nazwac infrastrukturalnymi. Sa to podmioty o zasiegu ogoélnopolskim, ktore
w zdecydowanej wiekszo$ci powstaly w latach minionego systemus. Zaliczy¢
mozna do nich przede wszystkim zwigzki poszczegdlnych dyscyplin, Ludowe
Zespoly Sportowe (LZS), Szkolny Zwiazek Sportowy (SZS), Towarzystwo
Krzewienia Kultury Fizycznej (TKKF) i po cze$ci Akademicki Zwigzek Spor-
towy (AZS), ktorego specyfiki w tym miejscu nie bede omawiac4.

Wymienione podmioty sa zwigzkami stowarzyszen, na ich strukture skla-
daja sie zarzady glowne, organizacje wojewddzkie i okregowe, a takze poje-
dyncze kluby sportowe. Gléwnym Zr6dlem finansowania organizacji sa $rodki
publiczne przyznawane od szczebla gminnego po wladze centralne. Poprzez
swoj szeroki zasieg wymienione organizacje maja znaczacy wplyw na sposéb
funkcjonowania lokalnych klub6w sportowych oraz calego systemu sportowego.
Wsrdd tych organizacji sa podmioty bardzo réznorodne, bardziej i mniej
zamozne, specjalizujace sie w sportach popularnych i niszowych, skoncentro-
wane przede wszystkim na sporcie wyczynowym i powszechnym. To co je 13-
czy, to cel gtowny dzialalnosci, ktérym jest popularyzowanie sportu. Zwigzki
stowarzyszen w ostatnich latach przeszly duze zmiany, ktérych motorem byly

3 Organizacje sportowe sg na tle innych dosy¢ stare, stanowig ponad 60% aktywnych organizacji spo$réd
tych powstatych przed 1989 rokiem i 35% zawiazanych w nastepnych latach. Przewtocka at al. 2012: 100).

4 Wyszczegdlnione organizacje sportu powszechnego, (oprécz AZS-u), powstaty w latach czterdziestych i pie¢dzie-
sigtych XX wieku. Celem ich dziatalno$ci byto propagowanie aktywnosci fizycznej, ale od poczatku byty tez
pomyslane jako jeden ze sposobéw masowej indoktrynacji spofeczenstwa ideami socjalistycznego panstwa.
Por. Protokét z konferencji delegatow Gtéwnych Zwiazkéw Sportowych odbytej 4 maja 1949 roku. Wypowiedz
wicedyrektora GUFK pptk Czarnika za Godlewski 2006.

304



Czes¢ |1 W strone socjologii sfery publicznej. Sesja tematyczna poswiecona pamieci prof. Edmunda Wnuk-Lipifiskiego

czesto miedzynarodowe organizacje sportowe i sponsorzy wymagajacy od
swoich partneréw okreslonych standardéw pracy. Obserwacje poczynione ,,u
dohu” i liczne przeprowadzone na ten temat wywiady pozwalaja dostrzec
jednak, ze podmioty te maja jeszcze stosunkowo niewielka oferte merytorycz-
nego wsparcia prezesow klubow sportowych w zakresie innym niz doskonalenie
szkolenia sportowego. Rzadko proponuja im kursy lub materialy dotyczace
np. praktycznych aspektéow zarzadzania klubem, pozyskiwania sponsorow,
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Organizacje infrastrukturalne w bar-
dzo niewielkim stopniu ewaluuja swoje projekty i nie dostrzegaja szerszego
kontekstu funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw sportowych. Jak do-
brze ilustruje ponizszy cytat, ich przedstawiciele zapytani o poziom aktywno-
Sci fizycznej mieszkancoéw danego obszaru czesto nic na ten temat nie wiedza.

»,Badacz: A generalnie jak to jest, wiecej ludzi uprawia sport teraz niz kiedy$?

Jak pan myséli, jaka jest tendencja?

— Trudno mi generalnie wysnu¢ jaki§ wniosek, czy to jest wiecej, czy mniej. No

czy to jest wiecej, czy mniej”s.
Co moze budzié jeszcze wieksze zdziwienie, nie wszystkie organizacje, rowniez
na wlasny uzytek, zbieraja wiarygodne dane na temat liczby swoich czlonkéw.

Drugim wyréznionym rodzajem organizacji sa pojedyncze podmioty spor-

towe, ktore niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dzialalnoéci, mozna
podzieli¢ wedtug dwoch kryteriéw. Po pierwsze bylyby to kluby ,starego”
i ,nowego” typu, po drugie bylyby to organizacje prowadzace szkolenie
w sportach olimpijskich i nieolimpijskich. Podmiotami ,,starego” typu mozna
nazwac organizacje, ktorych dzialalno$¢ oparta jest na pracy jednej osoby,
ktora jest zarazem prezesem, trenerem i specjalista od naprawiania sprzetu.
Zwykle sa to kluby jednosekecyjne — prowadzace szkolenie z jednej dyscypliny
sportowej, nastawione na osiaganie wynikow nierzadko za wszelka cene, nie-
zaleznie od posiadanych zasobow ludzkich, finansowych i organizacyjnych.

5 WypowiedzZ przedstawiciela organizacji sportowej (prezesa organizacji wojewddzkiej) zarejestrowana pod-
czas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwey zakodowana jako
R.D.W. nr 3s.
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Glownym zrodlem utrzymania takich kluboéw sg przewaznie fundusze pu-
bliczne wsparte ewentualnie pojedynczym lokalnym sponsorem, ktory nie
przywiazuje wagi do odpowiednio merytorycznego wykorzystania przekazy-
wanych $rodkéw. Zalezy mu na reklamie na boisku, ale nie weryfikuje, czy
dany podmiot jest efektywnie zarzadzany. Poniewaz takie organizacje® nie po-
siadaja ani zaplecza spolecznego, ani réznorodnych grup trenerskich, w tym
szkolenia dla amatorow, po ewentualnych sukcesach szybko popadaja w klo-
poty. Schorowany trener, kontuzjowany zawodnik czy wyczerpany fizycznie
zespOl nie posiadajg nastepcow, a nagle wstrzymane, réznie nazywane dotacje
publiczne nie znajduja alternatywy. Problem ten dobrze ilustruje zarejestro-
wana podczas badan wypowiedz jednego z wlodarzy miejskich:
~Wszyscy mowig druga liga, druga liga, ja tam widze kilkanascie zawodniczek,
dziewczyny, ktore sa juz dorostymi kobietami, ktore sa, jezeli chodzi o stan zdro-
wia, s3 juz mocno zdewastowane, poniewaz maja wybite barki, po wielu kontu-
zjach, a trener uwaza, ze on musi zrobi¢ wynik i dalej wystawia te panie, ktore
juz powinny dawno siedzie¢ na lawce rezerwowych, ale wie, ze mlode dziew-
czyny nie dadza mu tego wyniku, wiec dalej je wystawia i teraz ja, gdybym miata
sie kierowaé tym, co pani powiedziala tak, ile mieszkancéw naszego miasta
uprawia ten sport to juz pani powiem szczerze MKS dostalby bardzo mate pie-
niadze™.

Wspomniany klub byt podczas wizyty badaczki ratowany przez wladze miej-

skie przed upadkiem poprzez ustawiony konkurs dotacyjny.

Poczynione obserwacje dotyczace stosunkowego zamkniecia organizacji
sportowych znajduja potwierdzenie w danych zbieranych przez Stowarzysze-
nie Klon/Jawor. Wskazuja one, ze okolo dwie trzecie organizacji sportowych
(68 %) dziala wylacznie w tym jednym [sportowym] obszarze (Przewlocka at
al. 2012: 39). Pokazuja réwniez, ze tylko jedna czwarta takich podmiotéw
wspiera badz wspdlpracuje z jakimikolwiek innymi organizacjami spotecznymi,
co w oczywisty sposob nie sprzyja budowaniu kapitalu spolecznego (ibidem).

6 ,Starego” typu, co nie jest rownoznaczne z dtugim okresem funkcjonowania.

7 Wypowied? przedstawiciela wladz samorzadowych z ok. 20 tys. miejscowosci na Slasku zarejestrowana
podczas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamo$¢ rozméwcy zakodowana
jako R.U.G. nr11.
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Drugim, rzadszym typem organizacji sportowych, bylyby takie, w ktorych
zwykle mlodsi trenerzy staraja sie poszerzac¢ swoja oferte o inne niz wiodaca
dyscypliny, oferowac zajecia dla amatoréow i wigzaé¢ lokalng spoleczno$c ze
swoja dzialalno$cia. Taka postawa zapewnia duzo wiecej potencjalnych zrodet
utrzymania i organizacyjnie, przy stalym, a nie akcyjnym wykorzystaniu pracy
wolontariuszy duzo bardziej zréwnowazony rozwdj. Prezesi tych klubéw znaja
tez zwykle swoje miejsce w tzw. drabinie szkoleniowej. Oznacza to, ze jesli nie
maja finansowych czy organizacyjnych mozliwosci siegania po najwyzsze tro-
fea, co w malych miejscowosciach rzadko jest mozliwe, kieruja wybitnie
uzdolniong mlodziez do wiekszych podmiotow, gdzie ich talent moze dostac
odpowiednie wsparcie.

Drugi sposob podzialu klubéw naklada sie na pierwszy. Obecno$¢ dyscy-
plin w grupie tzw. sportow olimpijskich i nieolimpijskich wigze sie ze sposo-
bem finansowania klubéw. Prowadzace dyscypliny nieolimpijskie (dotyczy to
np. czedci sportow walki) moga liczy¢ na duzo mniejsze finansowanie pu-
bliczne niz te, ktore propaguja sporty olimpijskie. W ten sposéb osoby specja-
lizujace sie w sportach nieolimpijskich muszg od poczatku prowadzi¢ szersza
game zaje¢ dla amatorow, by zapewni¢ swoim klubom odpowiednie finanso-
wanie. Presja na wynik, ktory nie jest az tak medialny, jak w sportach olimpij-
skich, jest relatywnie mniejsza. W ich dzialalno$ci obecnych jest duzo wiecej
mechanizméw rynkowych, wiec organizacje te duzo czeéciej, oprocz pod-
stawowej dzialalno$ci, prowadza sklepy albo kawiarenki. Nie moga polega¢
jedynie na §rodkach publicznych, wiec w zakresie pozyskiwania funduszy
i promowania swojej dzialalno$ci uruchamiajg wyobraznie. Niestety tego typu
praktyki w obszarze polskiego sportu dzieci i mlodziezy nadal naleza raczej do
rzadkosci.

Na przyklad mieszczace sie w badanych wojew6dztwach, nad atrakcyjnymi
akwenami wodnymi, jedne z najlepszych w Polsce kluby zeglarskie i windsur-
fingowe w momencie prowadzenia badan nie mialy ani wypozyczalni sprzetu,
ani kursow, ani oferty obozéw sportowych dla amatoréw, ktére moglyby przy-
ciggna¢ do sportow wodnych potencjalnych sponsoréw. Stanowily wyrazny
przyklad niepelnego wykorzystania wlasnego potencjatu. Poprzez swoje za-
mkniecie na lokalng spoteczno$¢ i amatoréw nie przyczynialy sie rowniez do
zwiekszania w swoich miejscowo$ciach poziomu kapitatu spolecznego.
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Sposrod kategorii teoretycznych mozliwych do zastosowania przy dalszym
opisie wskazanego obszaru za gléwna kategorie interpretacji panujacych
w obszarze sportu powszechnego proceséw postuzy mechanizm sprzezenia
zwrotnego. Sprawia on, ze nie tylko system polityczny wplywa na poszcze-
goblne polityki, ale takze decyzje zapadajace w obrebie danej polityki szczego6-
lowej oddzialuja na funkcjonowanie calego systemu politycznego. Paul
Pierson opisywal to zjawisko w kontekscie prob ograniczania panstwa dobro-
bytu, ktére nie maja szans powodzenia, jes$li sprowadzaja sie do prostego wy-
cofywania juz istniejacych przywilejow (Pierson 1995). Wokét kazdej z reform
tworza sie bowiem mechanizmy, ktére beda aktywnie blokowaly zmiane.
Wyrdznione przez Piersona formy, jakie przybiera sprzezenie zwrotne to: kre-
owanie grup interesu, uczenie sie, ,zatrzaskiwanie” i zmiana przebiegu infor-
macji (ibidem). Elementy te wplywaja na znaczng inercje zycia spolecznego
i trudno$¢ w korygowaniu programoéw polityki spoleczne;j.

Sportowe organizacje infrastrukturalne tworzone byly w latach PRL-u
z jednej strony dla umasowienia sportu z drugiej dla dotarcia z odpowiednim
ideologicznym przestaniem do szerokich rzesz ludnos$ci. Zgodnie z ideologia
marksistowska wychowanie fizyczne traktowano jako jeden z elementow
ksztaltowania nowego, komunistycznego spoleczenstwa. Stosowane rozwig-
zania kopiowaly metody wyprébowane weze$niej w ZSRR. Np. przyjeta pod
koniec lat 40. Uchwala Biura Politycznego KC PZPR w sprawie kultury fizycznej
i sportu zalecala: ,stworzenie bazy naukowej i zmobilizowania pracownikow
naukowych, teoretykow i praktykow wychowania fizycznego do przezwycie-
zenia wstecznych teorii, odrywajacych te dziedzine od zyciowych potrzeb wy-
chowania i rozwoju ludowej mlodziezy i opracowania w oparciu o bogate
do$wiadczenie teorii i praktyki radzieckiej i wlasne, postepowe osiggniecia
jednolitego systemu wychowania fizycznego” (cytat za: Godlewski 2006: 37).

Silny ruch, od poczatku mocno powigzany z sektorem wojskowym, policyj-
nym i edukacyjnym, z ktérych czesto wywodzili sie trenerzy i zawodnicy,
wykreowal grupe tzw. dzialaczy, ktérzy przez lata zyli z poSredniczenia w prze-
plywie funduszy z poziomu centralnego na nizsze szczeble organizacji. Trans-
formacja systemowa, mimo ewidentnego zmniejszenia srodkéw na sport
i ograniczenia skali dzialalnoSci czeSci organizacji, w zasadniczy sposob nie
zmienila pozycji tych ludzi. Dlatego przedstawiciele zwlaszcza ogolnopolskich
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organizacji sportu powszechnego przyznaja otwarcie, ze w ich sposobie dziala-
nia od ponad trzydziestu lat ,nic sie nie zmienilo”. Pewno$c¢ finansowania na
szczeblu centralnym i wojewodzkim jest jednym z tych czynnikow, ktére spra-
wiaja, ze organizacje nie maja impulsu do wprowadzania nowych rozwiazan.
Po transformacji ustrojowej uznaniowe przyznawanie Srodkow zastapily
organizowane jedynie dla formalnosSci konkursy. Jak przyznawal jeden z pra-
cownikow urzedu marszatkowskiego:
~Powiem Pani szczerze, ze konkurs grantowy zakladal urawnitlowke, niech
pani przeczyta i na dobra sprawe nie jesteSmy w stanie sie z tego za bardzo
wychylié¢”8.
Przedstawiciele urzedéw, zwlaszcza marszatkowskich, sg sfrustrowani ko-
nieczno$cia ciaglej wspoélpracy z wymienionymi, bardzo mato innowacyjnymi
podmiotami. Na zerwanie wspolpracy nie pozwalaja jednak po pierwsze,
liczne powiazania polityczne przedstawicieli organizacji, a po drugie nie
oparte na faktach przekonanie, ze jest to konieczna forma realizacji polityki
sportowej, a ewentualnej prozni nic nie zapelni.
Dobrg ilustracja klientelistycznych ukladéw sg organizowane co roku
w poszczegdlnych wojewoddztwach spotkania podsumowujace wspolzawodnic-
two sportowe dzieci i mlodziezy. W obserwowanych przez autorke konferencjach
brali udzial sami dzialacze, wérdd uczestnikéw nie bylo ani przedstawicieli
mlodziezy, ani innych poza sportem sektoréw. Na spotkaniach brakowalo
rowniez strategicznych dyskusji, a nacisk polozony byl gléwnie na pobierania
srodkow. W jednym z wojewddztw spotkanie przerywane bylo duza iloScia
nieformalnych, nie zawsze parlamentarnych elementéw. I tak, mimo iz
wskazane organizacje dawno juz nie pelnia takiej roli, jaka przypisywaly im
wladze komunistyczne, zdolaly stworzy¢ grupy interesu, ktoére nie potrafigc
przystosowac sie do nowych warunkéw blokuja wszelka zmiane.
Wymienione przez Piersona uczenie sie oznacza dostosowanie sie aktorow
zycia spolecznego do panujacych warunkéw. W mojej opinii za pomocg tej
kategorii mozna opisa¢ zdobywanie przez treneré6w klubowych umiejetnosci
zwigzanych ze stawaniem w samorzadowych konkursach ofert (i nie tylko)

8 Wypowiedz przedstawiciela urzedu marszatkowskiego zarejestrowana podczas zbierania materiatéw
do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwcy zakodowana jako R.U.W. nr 4.
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przy réwnoleglym zaniedbywaniu budowy zaplecza spolecznego klubow. Po
stronie urzednikow jest to przyzwyczajenie do okreslonego sposobu dzialania.
Najlepiej opisuja to stowa jednego z dzialaczy szczebla wojewodzkiego:

»(...) ale jest taki system i trzeba sie wokol tego systemu zorganizowaé, prawda

irobi¢. Stawiaja nam takie warunki to realizujemy przy takich warunkach, co ja

bede wymy$lal™.
Rozmoéwey, mimo narzekan na brak funduszy, zdaja sie by¢ przyzwyczajeni
do panujacych warunkow. Przedstawiciele klubow wiedza, do kogo w urzedzie
zadzwoni¢, by zlozy¢ swoj wniosek po uplywie oficjalnego terminu skladania
ofert konkursowych. Pracownicy urzedéw z kolei maja prosty system wyda-
wania Srodkéw, ktory nie wymaga od nich wysitku zwigzanego z konieczno-
$cia innowacyjnego podejécia do zdrowia publicznego.

Trzecia wyrdzniona przez Piersona forma sprzezenia zwrotnego to ,zatrza-
skiwanie sie” rozumiane jako wytwarzanie sie sieci réznego rodzaju kontak-
tow spolecznych i ekonomicznych, ktorych ewentualne naruszenie w istotny
sposOb zwieksza wprowadzenie nowych rozwiazan. W opisywanym $wiecie
sportu ,zatrzaskiwaniem sie” systemu byloby przyzwyczajenie decydentow
i odbiorcow polityk do odgérnego sposobu zarzadzania i wprowadzania pro-
jektow. Badania opisujace zarzadzanie publiczne w Polsce wskazuja na brak
opracowanej i wyliczonej wizji caloSci poszczegélnych polityk publicznych
jako na jeden z podstawowych jego problemoéow?°. Realizowane przez Mini-
sterstwo Sportu i Turystki wraz z organizacjami infrastrukturalnymi projekty
bardzo rzadko uwzgledniajg perspektywe finalnego odbiorcy. W badanych lo-
kalizacjach okazywalo sie na przyklad, ze w wyniku wprowadzenia ministe-
rialnego projektu nauki plywania mniej dzieci uczeszczalo na plywalnie niz
w poprzednich latach, gdy w danej miejscowosci realizowany byt program
gminny*. Problem dotyczy w sposob szczegolny systemu zawodéw szkolnych.
Szkolny Zwigzek Sportowy, ktorego celem jest upowszechnianie sportu od

9 Wypowiedz przedstawiciela organizacji sportowej zarejestrowana podczas zbierania materiatéw
do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwcy zakodowana jako R.D.W. nr 35.

10 Podstawa sukcesu sprawnosciowego jest dazenie do celéw wielkiego formatu, pobudzenie sfery emocjo-
nalnego zaangazowania i Swiadomos¢ strategicznej wizji przysztosci” (Kiezun 2011: 452).

" WypowiedZ odpowiedzialnego za polityke sportowg urzednika gminnego z ok. 20 tys. miejscowosci na
Slasku zarejestrowana podczas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamo$¢
rozméwcy zakodowana jako R.U.G. nr13.
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dziesiecioleci dziala w sposob, ktéry promuje jedynie najbardziej uzdolnione
sportowo dzieci2. Bardzo rzadko proponuje zajecia tym, ktérym aktywnos¢
fizyczna ze wzgledow zdrowotnych i/lub spolecznych bylaby szczegoélnie po-
trzebna. W ten sposdb w ofercie proponowanej zaréwno przez SZS, jak i LZS
oraz polskie zwigzki sportowe biora udzial zwykle te same dzieci (Goldys et al.
2014). W dzialalno$ci wymienionych podmiotéw brakuje pracy, ktora wspiera-
laby oddolne sposoby dziatania skierowane do calej spolecznosci. Zdecydowanie
brakuje metodologii wspolpracy z wolontariuszami, wobec tego zmieniaja sie
tylko najsilniejsze kluby, a pozostale tkwig w opisywanym wyzej, jednoosobo-
wym ukladzie dzialania.

Zmiane przebiegu informacji Pierson laczy ze stwarzaniem przez kazda
nowg regulacje nowego jezyka i nowych punktéw odniesienia. W opisywanym
obszarze takim elementem, ktory stanowi podstawowy punkt odniesienia dla
rozmdOw o rozwoju sportu jest system wspolzawodnictwa dzieci i mlodziezy.
Jest to sposob punktowania klubéw sportowych w zaleznosci od liczby medali
zdobytych na réznego rodzaju zawodach przez trenujace w nich dzieci i mlo-
dziez. Pozwala on na czeSciowq obiektywizacje przyznawania dotacji organi-
zacjom sportowym, bo automatycznie wiecej funduszy dostaja podmioty,
ktore uzyskaly wiecej punktow. System odnoszac sie jedynie do uczestnictwa
wybranych dzieci i mlodziezy w zawodach i zdobytych w nich medali nie po-
zwala na rzeczywista diagnoze problemoéw polskiego sportu. W ten sposéb
sam jezyk, jakim postuguja sie dzialacze, stale mowienie o punktach, nie
sprzyja refleksji na temat potrzebnych dzialan.

Dodatkowo w badanych wojewodztwach tylko cze$¢ gmin ma kluby, ktére
prowadza wspodlzawodnictwo dzieci i mlodziezy, w zwigzku z tym fundusze na
sport przekazywane sg od lat do tych samych jednostek — np. w wojewodztwie
Slaskim uklad sportu na poziomie regionalnym opiera sie na, jak moéwia
przedstawiciele Swiata sportu, 80 gminach, ktore ,,punktuja”. Na 167 gmin
w 80 znajdujg sie kluby, ktére zdobywaja punkty we wspoélzawodnictwie
dzieci i mlodziezy*s. Badane urzedy marszalkowskie, jak rowniez dzialajace na

12 Zwigzek za jedno z najwazniejszych swych zadan uznaje ,promocje zdrowia $rodkami kultury fizycznej”. Jak
jednak czytamy na stronie internetowej Zwiazku (sic!): ,Gwoli prawdy jednak, nie zrobilismy w tym zakresie
powazniejszych i liczacych sie krokéw praktycznych. Jest to wielkie zadanie przysztosci” (Cendrowski 2002).

3 Por. http://sport-mlodziezowy.pl.
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polu wojewddzkim organizacje nigdy nie zlecaly badan, ktére pozwolilyby od-
kry¢, dlaczego w ponad polowie gmin nie ma takich klubéw i jak tam sport
jest organizowany. Gléwne $rodki na sport z poziomu wojewodztwa, nie liczac
infrastruktury, trafiaja wobec tego od lat do tych samych miejscowosci.

Badania prowadzone w obszarze sportu pokazuja, ze na podejmowanie
przez jednostki aktywno$ci fizycznej wplywa bardzo wiele czynnikéw. Istotna
ich czes¢é zawiera rysunek 1.

Rysunek 1. Czynniki wptywajace na aktywno$¢ fizyczna jednostki

Zrédto: Booth at al. 2001.
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Wérod elementow wplywajacych na podejmowanie aktywno$ci fizycznej jed-
nostek znajduja sie przyczyny o charakterze indywidulanym i spolecznym,
istotne jest otoczenie polityczne i prawne. Porownanie liczby wskazanych na
schemacie czynnikéw i stawianych w dokumentach publicznych oczekiwan
wzgledem efektow (spolecznych i zdrowotnych) prowadzonej polityki sporto-
wej z zaobserwowana w badaniach rzeczywisto$cia wskazuje, ze w $wiecie
sportu potrzebna jest zmiana. Obecnie bowiem gléwni aktorzy $wiata sportu
w badanych wojewddztwach nie buduja sieci wspdlpracy i przyznaja, ze w za-
rzadzanym przez nich sporcie nie ma zdrowia.

W celu zwiekszenia powszechnej aktywnosci fizycznej warto, by kluby
sportowe przeksztalcaly sie w miejsca otwarte dla wszystkich, ktorzy chca taka
aktywnos$¢ podjaé, niezaleznie od ich wyjSciowego poziomu sprawnosci i wy-
szkolenia. Warto, by podmioty sportowe byly tez otwarte na wszystkich,
ktoérzy poprzez swoje zaangazowanie chcieliby dziala¢ na rzecz dobra wspot-
mieszkancow.

Jak wspomniano we wstepie, organizacje sportowe stanowia najwieksza
cze$é trzeciego sektora w Polsce. Jednoczesnie badania pokazuja, ze wiedza
Polakéw na temat organizacji pozarzadowych ogranicza sie czesto do wielkich,
nagla$nianych przez media inicjatyw?s. Nie znajq oni lokalnych przedsiewzie¢
i deklaruja, ze brakuje im miejsc, gdzie mogliby sie zaangazowaé (Zaangazo-
wanie spoleczne Polakéw 2013). Dzialalno$¢ najblizszych przedstawicieli
trzeciego sektora — organizacji sportowych jest na tyle wsobna, ze przez ogdot
badanych Polakéw niezauwazana.

Polska charakteryzuje sie tez jednym z najnizszych w UE odsetkéw upra-
wiania sportu w klubach sportowych (5 % wobec $redniej UE — 13 %)(Euro-
barometr 2014).

4 Wypowiedzi urzednikéw i dziataczy sportowych zanotowane podczas obserwacji uczestniczacej podczas
konferencji podsumowujacej wspétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w jednym z badanych woje-
wodztw.

15 Badania pokazuja np., ze niewiele os6b ma swiadomo$¢ dziatan najliczniejszych w Polsce, czyli teoretycz-
nie najblizszych obywatelom, organizacji sportowych czy kulturalnych (Przewtocka at al. 2013).
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Wykres 1. Liczba klubéw sportowych oraz cztonkostw w klubach sportowych, w odniesieniu do liczby lud-

nosci w wybranych krajach (2012)
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Zrédto: Wybrane zachowania zdrowotne Polakdéw w perspektywie sportu powszechnego i zdrowia. Analiza

problemu 2015: 75.

Czlonkowie klubow co wiecej to tez w wiekszo$ci mlodziez i mezezyzni (ko-
biety stanowig czesto nie wiecej niz 25% aktywnych w klubach sportowych).
W efekcie ,stagnacji w zmianie” (Rychard 1995), uzaleznienia obszaru
sportu od zjawiska sprzezenia zwrotnego, sfera ktéra moglaby by¢ przestrze-
nig bogatej spolecznej aktywnosci i odpowiadaé¢ na wiele realnych wyzwan
spotecznych (nie tylko braku aktywnosci, ale i probleméw z obszaru zdrowia
publicznego, czy budowania kapitalu spotecznego), nie jest przestrzenia
w pelni wykorzystang. Ciggla koncentracja na wynikach nie przynosi nawet

16 Zdaniem A. Rycharda jest to stan, ,w ktérym niedokoficzona zmiana instytucjonalna obrasta juz na tyle
silnymi interesami korzystajacymi wtasnie z braku klarownosci, z owego «niedokonczenia», ze zanikaja sity
dynamizujace. Interes w utrzymaniu status quo staje sie silniejszy niz interes w jego zmianie. W ten sposéb
dochodzi do paradoksu polegajacego na tym, ze dwa, zwykle czasowo nastepujace po sobie etapy, tj. trans-
formacyjna zmiana i jej konsolidacja, miaty w Polsce miejsce w jednym czasie. Stad — «przedwczesna kon-
solidacja», oznaczajaca w istocie «stagnacje w zmianie»” (Rychard 1995: 316).
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efektow w samym sporcie wyczynowym, bo wystep Polakéw na Igrzyskach
Olimpijskich w Londynie w 2012 roku by} najgorszym pod wzgledem liczby
zdobytych medali od 1956 roku. Polscy sportowcy przywiezli z Wielkiej Bry-
tanii dziesie¢ medali, z Brazylii w 2016 roku jedenascie krazkow.

* X%

Wizja zycia spolecznego przedstawiana za pomoca mechanizmu sprzezenia
zwrotnego jest doé¢ fatalistyczna. Koncepcja ta podwaza przekonanie o moz-
liwo$ci §wiadomego kreowania polityk publicznych. Przeprowadzone badania
wskazuja, ze mimo panujacego w wielu srodowiskach marazmu, jesteSmy jed-
nak w momencie wystepujacej na trzech plaszczyznach zmiany.

Po pierwsze obywatele coraz bardziej sie organizuja i sami zaczynaja trosz-
czy¢ sie o wlasna aktywnosci, po drugie biznes coraz bardziej intensywnie in-
westuje w sektor sportu powszechnego, a po trzecie urzednicy coraz czeéciej
zaczynaja przeciwstawiaé sie nieefektywnosci i pozornosci prowadzonej wo-
bec sportu politykiv7. Zdaja sobie bowiem sprawe, ze w zarzadzaniu ta sfera
panuja dwa rownolegle porzadki myslowe. Z jednej strony przyznawane sa
fundusze, rozdawane sg medale i puchary, ale poniewaz ,panstwo (w tym ad-
ministracja publiczna r6znych szczebli) nie powinno wtracaé sie w dziedzine
sportu”, a takze ,ingerowac w prace niezaleznych organizacji”, czesto nie wia-
domo, jaki jest efekt prowadzonych dzialan i czy na pewno realizowane s3 te
pomysly, ktére moglyby przybliza¢ jednostki samorzadowe do oficjalnie wy-
znaczanych celéw (Rejniak-Romer 2011).

Zaobserwowane w przeprowadzonych przez autorke badaniach rozwigzania,
jakimi staraja sie kierowaé przedstawiciele wladz samorzadowych by zwiekszyé
przejrzystosc i celowos¢ prowadzonych przez siebie polityk sportowych to: two-
rzenie dokumentéw programowych (strategii/programéw rozwoju sportu),
okreslanie nowych, bardziej precyzyjnych warunkéw konkursowych, budo-
wanie wspolpracy na danym terenie, szczeg6lne wspieranie nowych, innowa-
cyjnych na tle innych, aktorow.

17 Swiadczy o tym chociazby rosnaca popularnoé¢ imprez biegowych (np. http://www.polskabiega.sport.pl
[14.02.2015]) i nowatorskie w wielu aspektach spojrzenie obowiazujacej Strategii Rozwoju Sportu w Polsce.
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Wszystkie wydaja sie logiczne w obrebie paradygmatu, zgodnie z ktorym
w obecnej rzeczywisto$ci administracja publiczna powinna jednak ingero-
wac w sport. Otwartym pozostaje tymczasem pytanie, czy powolnos¢ i brak
innowacyjnoS$ci nie sa stalymi cechami administracji, ktérych zdaniem czesci
ekonomistow nie da sie przeskoczy¢ (Mises 2005). Nawet nadrobienie bra-
kow organizacyjnych, kadrowych i finansowych jednostek samorzadowych
nie pozwoli im na prowadzenie najlepszej polityki rozwojowej w kazdej dzie-
dzinie (Bartkowski 2009: 132)'8. W §wietle przeprowadzonych badan w §wie-
cie sportu potrzebne jest odejscie od typowego dla krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej biurokratycznego modelu zarzadzania i przej$cie do sposobu
dzialania znacznie bardziej uwzgledniajacego udzial partneréw spolecznych
i prywatnych (Basinska-Zych at al. 2011).

Badania spoteczne pokazuja, ze ,,sukces lokalnych spolecznosci w glownej
mierze zalezy od pojawienia sie ,lidera” — czy to w ramach lokalnych wiladz
samorzadowych, czy lokalnych przedsiebiorstw, czy wreszcie lokalnych orga-
nizacji spotecznych (Giza-Poleszczuk at al. 2008). Realnym nos$nikiem
zmiany s3 jednak nie tyle pojedynczy ludzie, co powstajace wokdt liderow
wspolnoty i spotecznoéci (Marody, Giza-Poleszczuk 2004). Warto po pierw-
sze da¢ im dziala¢, a nastepnie wspiera¢ ich naturalng przedsiebiorczos¢,
mimo iz ewentualnymi osiggnieciami nie bedzie sie mozna szybko pochwali¢
tak, jak kolejnym skoncentrowanym na dostarczaniu sprzetu sportowego pro-
jektem?9,

W badanym $wiecie sportu neoinstytucjonalizm tworzy rame pozwalajaca
dostrzec inne potencjalne przyczyny niskiego poziomu aktywnoSci fizycznej
Polakéw niz te, wynikajace jedynie z niedoboréw pienieznych organizacji
sportowych. Wskazuje na dysfunkcjonalno$¢ w tym zakresie panujacych

18 Dotychczasowe badania pokazuja, ze system funduszy unijnych wymusit na pracujacych z nimi urzednikach
mobilnos¢ i poszukiwanie wciaz nowych zrédet finansowania. W zarzadzaniu sportem, wedle poczynionych
obserwacji, taka zmiana jeszcze nie zaszta.

19 Por. ,Nowy sposdb postrzegania roli kultury fizycznej w rozwoju regionu powoduje, ze dziedzina ta staje
sie obszarem koniecznych inwestycji, ktére ze wzgledu na specyfike inwestowania w ludzi nie zwréca sie co
prawda natychmiastowo, ale w perspektywie kilku lat dadza widoczne i trwate efekty spoteczne i gospodar-
cze” Strategia sektorowa — zatqcznik do Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 r.
w zakresie kultury fizycznej i sportu 2008: 3.
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w Swiecie sportu regul i mechanizméw. Pozwala tez dostrzec olbrzymia prze-
strzen do spolecznego zaangazowania i budowania kapitalu spotecznego w spo-
sob dostepny i przyjazny dla wszystkich.
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