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Streszczenie

Konstytucja helwecka z 1798 r. byla pierwszym aktem rangi konstytucyjnej w histo-
rii panstwowos$ci szwajcarskiej. Opracowana przez Szwajcaréw, zawierata obce trady-
cji helweckiej rozwigzania ustrojowe i wobec oporu czesci kantondw zostala narzucona
sita pod presja wojsk francuskich. Przez 5 lat jej obowigzywania, w oparciu o jej ure-
gulowania, mial miejsce eksperyment ustrojowy polegajacy na calkowitym zerwaniu
z wielowiekowym modelem konfederacji kantondéw na rzecz panstwa ,,jednolitego i nie-
podzielnego”. Konstytucja tworzyla tez pierwsze organy wladzy ustawodawczej Repu-
bliki (Senat i Wielkg Rade), wykonawczej — Dyrektoriat Wykonawczy i sagdowniczej -
Trybunal Najwyzszy. Ponadto wprowadzifa szereg swobod i wolnosci obywatelskich.

Summary
Helvetica Constitution (1798) - the first constitution of Switzerland

The constitution of the Helvetic Republic of 1798 was the first act of constitutional rank
in the history of the State. Developed by the Swiss, foreign institutional solutions sep-
arate Swiss tradition contained and to the resistance of the cantons has been imposed
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by force under the pressure of the French troops. For 5 years of duration, based on
her settlement had taken place political experiment where a total rupture with the cen-
turies-old model of Confederation of cantons to the State of a ,One and indivisible”.
The Constitution also created the first legislative authority of the Republic (the Senate
and the Great Council), the Executive — Directorate and Judicial power - the Supreme
Court. In addition, a set of freedoms and civil liberties.

Ostatnie ¢wier¢wiecze XVIII wieku to okres uchwalania pierwszych konsty-
tucji panstwowych. Po Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej (1787 r.),
I Rzeczypospolitej (1791 r.) i Francji (1791 r., 1793 r. i 1795 r.) swojg pierwsza
konstytucje uchwalita takze Szwajcaria. Stato si¢ to w 1798 r., przy czym nie
byta ona efektem reformy ustrojowej dokonanej przez Szwajcarow, ale zosta-
ta im narzucona przez Francje (z poparciem szwajcarskich rewolucjonistow).

Na poczatku warto poswigci¢ uwage okolicznosciom uchwalenia Kon-
stytucji helweckiej (Helvetische Verfassung). Punktem wyjscia do rozwa-
zan bedzie sytuacja ustrojowa Starej Konfederacji (Alte Eidgenossenscha-
ft)?, bo taka nazwg okre$lano 6wczesng Szwajcarie w latach 1291-1798.
W jej sktadzie znajdowalo sie¢ trzynascie kantonéw: Uri (1291 r.), Schwyz
(1291 r.), Unterwalden (1291/1292)°, Lucerna (1332 r.), Zurych (1351 r.),
Glarus i Zug (1352 r.), Berno (1353 r.), Fryburg i Solura (1481 r.), Sza-
fuza i Bazylea (1501 r.) oraz Appenzell (1513 r.)*. Kantony te przez caly
okres istnienia Starej Konfederacji byly niezaleznymi od siebie panstwa-
mi, ktére w celu obrony wlasnych intereséw przed dominujacymi na zie-

»Zwiazek ustanowiony pod przysiega” — A. Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa
1992, s. 13 lub ,sprzysiezenie”, P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne — Parlament Konfederacji
Szwajcarskiej, Warszawa 2003, s. 6.

3 Mianem tym okreslano dwa odrebne pétkantony (Halbkantone): Obwalden i Nidwal-
den. Sygnatariuszem ,odnowionego” w dniu 1 sierpnia 1291 r. zwiazku byl Nidwalden, Ob-
walden za$ dolaczyl do zwiazku na przelomie roku 1291/1292, K. Meyer, Der Ursprung der
Eidgenossenschaft, ,Zeitschrift fiir Schweizeriche Geschichte” 1941, vol. 21, s. 296.

*  Podzial na obecne pétkantony Appenzell Ausserrhoden (Rodan Zewnetrzny) i In-
nerrhoden (Rodan Wewnetrzny) nastapit w 1597 r. i wynikal z konfliktu wewnetrznego
o charakterze religijnym pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami reformacji.
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miach szwajcarskich i w Rzeszy Niemieckiej Habsburgami zawarly po-
miedzy soba umowy zwigzkowe®. Oprdécz samych kantondéw® w sktad
panstwa szwajcarskiego wchodzily jeszcze podmioty zalezne, wsréd kto-
rych nalezy wymieni¢:

e ,miejscowosci zaprzyjaznione” (Zugewandte Orte), ktore laczyly

z kantonami (zwanymi ,miejscowosciami zaprzysi¢zonymi”) zawar-
te przymierza (np. Genewa);

« miejscowosci, ktore podlegaly jednej lub kilku miejscowo$ciom za-

przyjaznionym (gemeine Herrschaften), np. Baden;

»  protektoraty (Schirmherrschaften)’.

Zwiazek tych 13 kantondéw (Bund, Eidgenossenschaft) nie posiadal zad-
nych wspoélnych organéw wiadzy. Istniat co prawda Sejm Zwigzkowy (Tag-
satzung), ale byl on stalg odbywajaca sie co roku konferencja delegatow
kantonéw, podczas ktdrej omawiane byly sprawy polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz rozstrzygano spory®.

Podstawy ustrojowe dwczesnego panstwa szwajcarskiego okreslone byty
w wielu aktach prawnych, wéréd ktorych wymieni¢ nalezy: umowy zwigz-
kowe pomiedzy kantonami (Bundesbriefe)’; ,listy konstytucyjne” (Ver-
fassungsbriefe), do ktorych zaliczy¢ nalezy tzw. Pakt (Eid) z 1291 r., Pakt
z Brunnen (1315 r.), Pfaffenbrief (1370 r.), Sempacherbrief (1393 r.) i Stanser
Verkommniss (1481 r.); umowy kantonéw z ,miejscowosciami zaprzyjaznio-

> Wiecej na temat powstania panistwa szwajcarskiego i jego pierwszych wiekéw istnie-

nia: J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Wroclaw 1976, s. 36-74; Sz. Wachholz, Geneza i rozwdj
Zwigzku Szwajcarskiego, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”, Krakéw 1936, s. 93-118;
T. Branecki, Powstanie i rozwéj Konfederacji Szwajcarskiej w latach 1291-15185, , Studia Iuridi-
ca Lublinensia”, t. XIX, Lublin 2013, s. 83-99.

¢ Okreslenie ,kanton” pojawia si¢ po raz pierwszy w oficjalnych dokumentach panstwa
szwajcarskiego w traktacie z krélem Francji Karolem VII z 1452 r. - W. Oechsli, Die Benen-
nungen der alten Eidgenossenschaft und ihrer Glieder: erster Teil, ,Jahrbuch fiir schweizerische
Geschichte” 1916, vol. 41, s. 77. Wcze$niej na ich okreslenie uzywano pojecia ,miejscowo$ci”
(Ort) lub ,stanu” (Stand) - J. Schollenberger, Das Bundesstaatsrecht der Schweiz. Geschichte
und System, Berlin 1902, s. 53-54 i1 Z. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii,
Warszawa 2002, s. S.

7

T. Branecki, op.cit., s. 98.

8

Z. Czaszejko-Sochacki, op.cit., s. 71]. Schollenberger, op.cit., s. 83.
®  Umowy te zawierane byly z poszczegélnymi kantonami przystepujacymi do Zwiazku

inie zawsze wszyscy cztonkowie byliich sygnatariuszami - P. Sarnecki, op.cit., s. 5.
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nymi’; traktaty z innymi panstwami'’; pokoje religijne: I pokdj kappelski
(1529 r.), I pokéj kappelski (1531 r.), Pokoj z Baden (1656 r.) i Pokdj z Aarau
(1712 r.); uchwaty Sejmu Zwigzkowego''.

Warto tez wspomnie¢, ze kazdy z wchodzacych w sktad Starej Konfede-
racji kantonéw posiadal swoje ustrojowe odrebnosci. Wtadza w kantonach
znajdowata sie badz w rekach oligarchicznych rodéw (Berno), przedstawi-
cieli cechow (Zurych), badz sprawowana byla przez wszystkich pelnoletnich
mezczyzn obecnych podczas Zgromadzenia Ludowego (Landsgemeinde)'?.

Rewolucja francuska i gloszone przez nig hasta odbily si¢ szerokim echem
w calej dwczesnej Europie, w tym réwniez wsrdd rewolucjonistow szwajcar-
skich. Na ich czoto wysungli si¢ Peter Ochs, Frederic Cesar Laharpe i Paul
Usteri. Idee rewolucyjne w fatwy sposob docieraty do zachodniej, francusko-
jezycznej czesci Szwajcarii. Nie bez znaczenia bylo takze ,,po$rednictwo” na-
jemnikow szwajcarskich w szerzeniu si¢ w kraju haset rewolucyjnych.

W wielu czes$ciach Szwajcarii zaczeto dochodzi¢ do wystapien ludno-
$ci (dolina Rodanu - 1790 r., Yverdon — 1791 r. i Jura - 1792 r.), a rewolu-
cjonisci szwajcarscy zaczeli szuka¢ pomocy we Francji dla realizacji swoich
planéw politycznych. Roéwniez Francja zainteresowana byta wigkszym uza-
leznieniem od siebie Szwajcarii traktowanej jako zaplecze zywnosciowe i po-
most na drodze do Wtloch i Republiki Cisalpinskiej. Z inspiracji Napoleona
w styczniu 1798 r. wybuchlo w Waadt powstanie — powstancy oglosili po-
wstanie niezaleznej od wladzy Berna Republiki Léman. ,Wkrétce do kraju
wkroczyli Francuzi. W Zurychu i Szafuzie proklamowano réwnos¢ wszyst-
kich wobec prawa. W Argowii i wielu innych krajach poddanych interwen-
ci francuscy fetowani byli jako wyzwoliciele spod wladzy znienawidzonego
patrycjatu. Niebawem padlo Berno, ulegly tez Schwyz, Uri i Unterwalden.

7

Dawna Konfederacja przestata istnie¢™.

10 7 Panistwem Ko$cielnym (1510 r.) i z Sabaudia (1512 r.).
"' Sz.Wachholz, op.cit., s. 104.
2 Bylo to odbywajace si¢ zwykle raz w roku na przetomie kwietnia i maja zgromadzenie
wszystkich pelnoletnich mezczyzn z danego kantonu, ktérzy podczas jednego dnia obrad
wybierali lokalne wladze i sedziéw oraz stanowili prawo — T. Branecki, Landsgemeinde — naj-
starsza instytucja demokracji bezposredniej w Konfederacji Szwajcarskiej, [w:] Dylematy wspél-
czesnej demokracji, red. S. Wrébel, Torun 2011, s. 244-256.

3 M. Aleksandrowicz, Republika helwecka, [w:] Konstytucja. Ustréj polityczny. System

organéw paristwowych, red. S. Bozyk i A. Jamréz, Biatystok 2010, s. 13.



Tadeusz Branecki « Konstytucja Helwecka (1798) — pierwsza konstytucja... 61

Projekt konstytucji szwajcarskiej przygotowany zostal przez Petera Ochsa
pod nadzorem Dyrektoriatu Republiki Francuskiej i przedstawiony mu dnia
15 stycznia 1795 r."* Ostateczny projekt Konstytucji helweckiej'® wzorowa-
ny byl na francuskiej konstytucji dyrektorialnej z dnia 22 sierpnia 1795 r.'¢
Opublikowany zostal we francuskim dzienniku ,Moniteur” w dniu 8 lute-
go 1798 r., a nastepnie stal sie przedmiotem obrad organéw ustawodawczych
w kantonach. W kantonie Waadt zostal zaakceptowany, zas w Bazylei do-
konano w nim szeregu zmian, polegajacych na m.in. zwigkszeniu pozycji
kantonéw, zmniejszeniu roli Dyrektoriatu (rzadu) oraz wprowadzeniu ula-
twien dotyczacych zmiany konstytucji’’. Zmieniony w ten sposob projekt
konstytucji przekazano wladzom Solury, Berna, Zurychu, Argowii, Lucer-
ny, Fryburga, Solury i Obwalden. Dokonywaniu przez nie zmian w projek-
cie zapobiegli Francuzi, wydajac o$§wiadczenie, ze jedyng obowiazujaca wer-
sja projektu jest przygotowana pierwotnie przez Petera Ochsa'®.

W dniu 12 kwietnia 1798 r. zebrani w Aarau delegaci z 10 kantonéw
przyjeli Konstytucje helwecka i powotali Dyrektoriat Wykonawczy". Kon-
stytucja sktadala sie ze 116 artykulow, ktore podzielone zostaly na dwana-
$cie tytuldow: Tytul I: ,Zasady podstawowe” (Hauptgrundsitze) — art. 1-14;
Tytul II: ,,Podzial terytorium Helwecji” (Eintheilung des helvetischen Ge-
biets) — art. 15-18; Tytul III: ,Status polityczny obywateli” (Politischer
Biirgerstand) - art. 19-27; Tytul IV: ,0 Zgromadzeniach Pierwiastko-
wych i Ciatach Elektorskich” (Von den Primdrversammlungen und Wahl-
corps) — art. 28-35; Tytut V: ,,O wladzy ustawodawczej” (Von der geset-
zgebenden Gewalt) - art. 36-70; Tytul VI: ,Dyrektoriat Wykonawczy”
(Vollziehungsdirectorium) — art. 71-85; Tytul VII: ,Trybunal Najwyzszy”

14

C. A. Spenl¢, Das Kriftverhiltnis der Gliedstaaten im Gesamtgefiige des Bundesstaates,
Basel 1999, s. 198.

1S Krytycy zwali go ,ksiazeczka Ochsa” (Ochsenbiichlein) — J. Wojtowicz, op.cit., s. 147.

16 C. A. Spenlé, op.cit., s. 198; podobnie tez J. Schollenberger, op.cit., s. 116 i P. Bed-
narz, Republika helwecka — Ksigstwo Warszawskie. Podobna geneza, rézne tradycje, ,Annales
UMCS?”, sectio F, vol. LXII, 2007, s. 167.

7 M. Aleksandrowicz, System..., s. 40.
18 Ibidem, s. 41.
9 Zebranie to okresli¢ nalezy mianem konstytuanty, gdyz ostatni Sejm Zwiazkowy
Starej Konfederacji obradowal po raz ostatni w dniu 26 grudnia 1797 r. - J. Wojtowicz,

op.cit., s. 146.
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(Obergerichtshof) - art. 86-90; Tytul VIII: ,,O sifach zbrojnych” (Von der
bewaffneten Macht) — art. 91-92; Tytul IX: ,Zbrodnie stanu” (Staatsverbre-
chen) - art. 93-94; Tytul X: ,Wtadze kantonalne” (Obrigkeiten in dem Kan-
ton) — art. 95-105; Tytut XI: ,,Zmiana konstytucji” (Abdnderung der Ver-
fassung) — art. 106-107; Tytul XII: ,Dzialania wprowadzajace konstytucje
w zycie” (Mittel, die Verfassung in Thitigkeit zu setzen) — art. 1-9%.

Konstytucja helwecka dokonywata rewolucyjnej zmiany w ustroju Szwaj-
carii, zwanej odtad Republika helwecka. W miejsce konfederacji trzyna-
stu suwerennych organizméw panstwowych (kantonéw) tworzyla ,jedno-
lite i niepodzielne” panstwo, w ktérym 18 kantonéw bylo jej jednostkami
podziatu terytorialnego wzorowanymi na francuskich departamentach.
Swiadczyt o tym réwniez przepis art. 1, méwigcy o zniesieniu granic po-
miedzy kantonami i pomiedzy nimi a krajami podlegltymi. Ustrdj miat by¢
oparty o demokracje przedstawicielska.

Suwerenem wladzy mial by¢ ogét obywateli (art. 2) — prawo to nie mogto
by¢ im odebrane. Na podstawie art. 20 obywatelami Helwecji zostali mez-
czyzni* bedacy w chwili wejscia w Zycie konstytucji mieszkancami miast
(municypalnych i dominialnych) i wsi (poddanych i wolnych). ,,Dotyczy
to takze tych, ktérzy majg prawo statego pobytu w Szwajcarii, i tych, ktérzy
sie w niej urodzili”*.

Konstytucja nakladala na obywateli i mieszkajacych w Szwajcarii cudzo-
ziemcow trzy obowigzki:

» placenia podatkéw;

20 W artykule wykorzystano wersje niemieckojezyczng konstytucji (Verfassung der he-

lvetischen Republik, vom 12 Apr. 1798, [w:] K. H. L. Pélitz, Die europaischen Verfassungen seit
dem Jahre 1789 bis auf neueste Zeit, Lipsk 1833, s. 126-135) oraz jej polski przeklad (Konsty-
tucja Republiki Helwecji z 12 kwietnia 1798 r., [w:] P. Sarnecki, Najstarsze konstytucje z kotica
XVIII il potowy XIX wieku, Warszawa 1997,s.90-111).

*' ,Cudzoziemiec nabywa obywatelstwo, jezeli od 20 lat nieprzerwanie mieszka
w Szwajcarii, przynosi jej pozytek i przedstawi wiarygodnych $wiadkéw, ktérzy potwierdza
prawos¢ jego zycia i obyczajow; jednakze wyrzeknie si¢ w imieniu wlasnym i swoich zstep-
nych obywatelstwa innego panstwa, zlozy przysiege obywatelska, a jego nazwisko zostanie
wpisane do rejestru obywateli szwajcarskich, ktéry znajduje si¢ w archiwach narodowych” -
Konstytucja..., s. 94.

2> Ibidem.
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« odbycia przez obywateli co najmniej dwuletniej stuzby w kantonal-
nym korpusie poborowych (cudzoziemcy odbywaé mieli straz i stuz-
be w milicji);

« zlozenia przysiegi obywatelskiej po ukonczeniu 20. roku Zycia i wpi-
su do rejestru obywateli w macierzystym kantonie®.

Warto podkresli¢, ze duchowni (bez wzgledu na wyznanie) objeci byli
konstytucyjnym zakazem piastowania funkeji publicznych i uczestnictwa
w Zgromadzeniach Pierwiastkowych (art. 26).

Obywatele Helwecji posiadali prawo aktywnego udzialu w:

Zgromadzeniach Pierwiastkowych - tworzyla je kazda wie$ (osada),
w ktorej zamieszkiwalo co najmniej 100 obywateli posiadajacych prawo glo-
su*; jego zadaniem bylo (art. 32): a) przyjecie (odrzucenie) konstytucji; b)
powolanie cztonkéw kantonalnych zgromadzen elektorskich (raz w roku);

Ciele Elektorskim, ktére powotywalo (art. 35): a) deputowanych do par-
lamentu; b) sedziow trybunatéw kantonalnych i Trybunatu Najwyzszego; ¢)
czlonkéw Izby Administracyjnej; d) zastgpcdw ww. sedzidéw i cztonkow.

Konstytucja helwecka zawierala w Tytule I szereg gwarancji dla praw
i swobdd obywatelskich, wérdd ktérych wymieni¢ nalezy: niezbywalng na-
turalng wolnos¢ czlowieka, ktora mogla by¢ ograniczona wolnoscia drugie-
go czlowieka badz osiggnieciem ,korzysci ogétu”, ktére musialy by¢ zgodne
z prawem (art. 5); nieograniczong wolno$¢ sumienia (art. 6 zdanie 1); wol-
no$¢ wyznawania kazdej religii (art. 6 zdanie 3)*; wolno$¢ prasy (art. 7);
gwarancje dla prawa wlasnosci w odniesieniu do wywtlaszczenia przez wia-
dze panstwowe, ktore moglo nastapic za ,,sprawiedliwym odszkodowaniem”
na cele publiczne badz w pilnym przypadku (art. 9)*.

» ,Jako dobry i wierny obywatel bede na miare swych najlepszych mozliwosci stuzyl

ojczy#nie, sprawie wolno$ci i réwnoéci, a nienawidzil anarchii i rozpasania” — ibidem, s. 95.
W czasie istnienia Republiki obywatele zlozyli ja tylko raz w dniu 14 lipca 1798 r. — M. Alek-
sandrowicz, Republika helwecka..., s. 15.

**  Zgodnie z art. 28 zdanie 2 ,Zgromadzenie pierwiastkowe tworzg obywatele i syno-
wie obywateli zamieszkalych w jednej gminie co najmniej 5 lat, liczac od dnia, w ktérym
zadeklarowali zamieszkanie” — Konstytucja..., s. 96.

»  Nie mogto to jednak zakl6caé porzadku publicznego badz prowadzi¢ do prymatu
jednego z wyznan — ibidem, s. 91.

6 Zgodnie z art. 13 zdanie 1 ,zadna korporacja, spétka ani rodzina nie moze zastrzec

niezbywalno$ci swojej nieruchomosci” - ibidem, s. 92.
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Wtladza w Republice opiera¢ si¢ miata o zasade tréjpodziatu pomiedzy
dwuizbowy parlament, Dyrektoriat Wykonawczy i Trybunal Najwyzszy.

Wiladzy ustawodawczej poswiecony byl Tytul V Konstytucji helweckiej,
o tej samej zresztg nazwie. Zgodnie z art. 36 wladza ustawodawcza w Re-
publice helweckiej nalezala do dwdch niezaleznych od siebie Rad: Senatu
i Wielkiej Rady.

W skladzie Senatu zasiada¢ mieli poczatkowo byli cztonkowie Dyrektoria-
tu oraz po 4 deputowanych z kazdego kantonu - ich kadencja wynosi¢ mia-
ta 8 lat”. Bierne prawo wyborcze przystugiwalo po ukonczeniu 30. roku zycia
(art. 38). Jego gléwnym zadaniem mialo by¢ przyjmowanie lub odrzucanie re-
zolucji Wielkiej Rady (réwniez tych dotyczacych zmiany konstytucji).

Z kolei czlonkowie Wielkiej Rady musieli mie¢ ukonczony 25. rok zycia
i reprezentowac kantony w liczbie 8 z kazdego z nich. Kadencja delegatéw
do Wielkiej Rady byta krétsza od ich senackich odpowiednikéw i trwata 6 lat?®.

Warto podkresli¢, ze w enumeratywnie wyliczonych przez art. 50 spra-
wach dotyczacych finanséw, pokoju i wojny obie Rady dziataly wyltacznie
na podstawie uprzednich propozycji Dyrektoriatu, ktore mogly przyja¢ badz
odrzuci¢. Oznaczal to de facto zmniejszenie ich pozycji wzgledem wladzy
wykonawczej Republiki.

Czlonkowie parlamentu korzystali z immunitetu — mogli by¢ $cigani wy-
tacznie w sytuacji, gdy do Wielkiej Rady wplyneto podpisane pismo zawie-
rajace oskarzenie (art. 52). Wielka Rada decydowala wowczas, czy zamierza
to oskarzenie rozpatrywac (art. 53), a w przypadku pozytywnej decyzji wzy-
wala do stawiennictwa i przestuchiwata oskarzonego (art. 54). Ostatecznie
po udziale w calym postepowaniu takze Senatu oskarzony sagdzony byl przez
Trybunal Najwyzszy (art. 58)%.

Aby wzmocni¢ pozycje obu Rad* i jednoczesnie uniemozliwi¢ delegowa-
nie uprawnien, konstytucja wprowadzata w art. 67 i 68 dwa zakazy: 1) wy-

27

Dopuszczalny byt ponowny wybér po 4-letniej przerwie (art. 45).
Dopuszczalny byt ponowny wybér po 2-letniej przerwie (art. 46).
Konstytucja wprowadzata obowiazek zawieszenia oskarzonego w wykonywaniu funk-

28

29

cji czlonka jednej z Rad po przyjeciu przez Trybunal Najwyzszy oskarzenia (art. 61), ustalala
wigkszoé¢ gloséw, ktéra byla potrzebna do uniewinnienia, wynoszaca 1/3 + 1 (art. 62), oraz
nazywala obligatoryjnej przywrécenie do funkcji osoby uniewinnionej (art. 63).

3 Konstytucja nie uzywa w swej treéci stowa parlament, za to czesto okresla obie jego

izby mianem ,Rad”.
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konywania przez delegatow (wspdlnie badz oddzielnie) wtadzy wykonawczej
i sadowniczej; 2) delegowania powierzonej przez konstytucje funkeji czton-
kowi (cztonkom) Rady lub osobom trzecim®.

Znaczng cze$¢ przepisow (15 artykutéw) Konstytucja helwecka poswie-
cila organowi wladzy wykonawczej Republiki - Dyrektoriatowi Wykonaw-
czemu. Sklada¢ si¢ mial on z 5 cztonkéw, a bierne prawo wyborcze do niego
przystugiwalo po ukonczeniu 40. roku zycia®.

Bardzo skomplikowany mial by¢ wyboér sktadu osobowego Dyrektoriatu:
w pierwszym roku polegal on na tym, Ze ,jedna z Rad bezwzgledna wiekszo-
$cig glosow tworzy liste pieciu kandydatow, druga Rada glosujac w ten sam
sposob, wybiera z listy nowego dyrektora. O tym, ktéra Rada tworzy liste
kandydatdéw, rozstrzyga losowanie przeprowadzone bezposrednio przed wy-
borem. Powyzsza procedura zostanie zastosowana w pierwszym roku pie¢
razy” (art. 73)%;

»w drugim i w latach nastepnych sposéb wyboru dyrektoréw bedzie bar-
dziej skomplikowany: najpierw w drodze losowania potowa kazdej z Rad zo-
stanie pozbawiona prawa wybierania. Wykluczona potowa rozstrzygnie, czy
wybory, o ktdérych jest mowa, odbeda sie droga losowania czy tez nie. Jezeli
nie - to nie wykluczona potowa dokona wyboru wedlug procedury opisanej
powyzej*; jezeli tak — procedura rozpocznie si¢ od losowania, ktéra z dwoch
Rad, zredukowana juz do potowy, bedzie tworzyta liste kandydatéw. Wylo-
sowana Rada bezwzgledng wigkszoscig gloséw tworzy liste szesciu kandyda-
tow. Nastepnie trzech z nich wylacza si¢ przez losowanie. Druga Rada z po-
zostatych trzech kandydatéw wybiera nowego Dyrektora™.

W strukturze wewnetrznej Dyrektoriatu Konstytucja helwecka wyodreb-
niala cztery ministerstwa (art. 85): Spraw Zagranicznych i Wojny (auswirti-
gen Geschifte und vom Kriegwesen); Sprawiedliwosci i Policji (Gerechtigkeit-
spflege und die Polizei); Finanséw, Handlu, Rolnictwa i Rzemiosta (Finanzen,

31 Ibidem, s. 101.
3> Druga przestanka bylo bycie Zonatym lub wdowcem. W trzecim roku obowiazywa-
nia Konstytucji helweckiej wprowadzony mial by¢ trzeci warunek bycia cztonkiem Dyrekto-
riatu — czlonkostwo jednej z Rad Ustawodawczych, bycie ministrem, cztonkiem Trybunatu
Najwyzszego lub prefektem panstwa (art. 72).

3 Ibidem,s. 102.

3 Czyliwpkt 1.

35 Ibidem,s. 102 103.
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den Handel, den Ackerbaues und der Handthierungen); Nauk, Sztuk Pigk-
nych, Budowli Publicznych, Mostéw i Drég (Wissenschaften, schonen Kiin-
ste, die offentlichen Gebdude, Briicken und Strassen)™.

Wsrdd licznych uprawnien Dyrektoriatu wymieni¢ nalezy: zapewnie-
nie bezpieczenstwa Panstwa, zar6wno wewnetrznego, jak i zewnetrznego
(art. 76); prawo wezwania jednej z Rad do rozpoznania okreslonej sprawy
(art. 77); stosowanie prawa faski oraz zmniejszania wymiaru kary i kwoty
odszkodowania (art. 78); sygnowanie pieczecia ustaw, zlecenia ich publika-
cji oraz nadzér nad ich wykonaniem (art. 79); prowadzenie negocjacji z pan-
stwami obcymi (art. 80)*’; obowigzek skladania parlamentowi coroczne-
go sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych
na dzialalno$¢ poszczegdlnych departamentow (art. 81); mianowanie (usu-
wanie) dowddcow i oficeréw w armii, ministréw i przedstawicieli dyploma-
tycznych, komisarzy skarbu narodowego, prefektow panstwa, przewodni-
czacego, oskarzyciela publicznego i pisarza w Trybunale Najwyzszym oraz
gltéwnego poborce dochodéw Republiki (art. 82)*; prawo wydania nakazu
aresztowania osob podejrzanych o zawigzanie lub udzial w spisku przeciw-
ko bezpieczenstwu Republiki (art. 83).

Zasady dotyczace mozliwosci postawienia w stan oskarzenia cztonka Dy-
rektoriatu przed Trybunalem Najwyzszym byly analogiczne jak w przypad-
ku cztonkéw obu Rad.

Tytul VII Konstytucji helweckiej regulowal organizacje i funkcjonowa-
nie najwyzszego organu wladzy sadowniczej Republiki, jakim byt Trybu-
nal Najwyzszy. Sklada¢ sie on mial z 18 sedziéw, mianowanych po jednym
z kazdego kantonu (art. 86)*. Jak wcze$niej wspomniano, przewodniczg-
cego, oskarzyciela publicznego i pisarza sadowego mianowal Dyrektoriat
sposrdd jego skladu®. Do kompetencji Trybunatu nalezalo: rozpatrywa-
nie oskarzen przeciwko czlonkom parlamentu i Dyrektoriatu; orzekanie
w ostatniej instancji ,,w sprawach przestepstw kryminalnych zagrozonych

3¢ Ibidem, s. 104; K. H. L. Pélitz, op.cit., s. 132.
7 Podpisane traktaty wymagaly jednak kontroli i ratyfikacji obu Rad.
Konstytucja..., s. 104.

Kazdego roku odnawiania byta 1/4 jego skfadu - ibidem, s. 10S.

38
39

#0 Art. 87 zdanie 2 wprowadzal instytucje zastepcy sedziego — ich liczba miala by¢ taka

sama co liczba sedziow.
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karg $mierci, pozbawienia wolnosci lub deportacji na 10 lub wiecej lat™!;

bycie sadem kasacyjnym ,dla wyrokéw w sprawach cywilnych wydanych
przez trybunaly nizszej instancji, ktore orzekaty nie majac do tego kompe-
tencji lub naruszajac przepisy okreslajace postepowanie badz wyraznie na-
ruszajace tre$¢ ustawy 2.

Jak wczesniej juz podkreslono, Konstytucja helwecka zerwala z konfe-
deracyjnym charakterem panstwa szwajcarskiego na rzecz kraju jednolite-
go i niepodzielnego. W strukturze administracyjnej (sagdowniczej i dla ce-
léw wyborczych) kraj podzielono na kantony, dystrykty, gminy, osiedla lub
dzielnice w duzych gminach (art. 15). W art. 18 wymienione zostaly wszyst-
kie wchodzace w sklad Republiki kantony: Valais, Leman (Vaud), Fryburg,
Berno, Solura, Bazyela, Argowia, Lucerna, Unterewalden, Uri, Bellinzona,
Lugano, Recja (Gryzonia), Sargans, Glaris, Appenzell, Turgowia, Sankt Gal-
len, Szafuza, Zurych, Zug i Schwyz*.

W kazdym kantonie konstytucja wprowadzila taki sam model organow
wladzy - instytucje Prefekta Panstwa, Izby Administracyjnej i Trybunatu
Kantonalnego.

Wybierany (usuwany i odwotywany) przez Dyrektoriat Prefekt Panstwa
mial by¢ jego reprezentantem w kantonie**. Do zakresu jego kompetencji na-
lezato ponadto (art. 96):

« nadzorowanie wladz i podleglych pracownikéw, w tym réwniez ich

odwolywanie);

e przyjmowanie petycji obywatelskich oraz uwag, projektéw i odwolan

od podlegtych wladz i pracownikéw;

« zwolywanie Zgromadzen Pierwiastkowych i Cial Elektorskich;

« przewodnictwo podczas §wiat obywatelskich*’;

4 Ibidem,s. 10S.
2 Ibidem.
# Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w czasach Republiki helweckiej istnialy ,epizodycz-
ne” kantony Bellinzona i Sargans.

#  Zastepcy prefektow (Podprefekei) byli mianowani przez Prefekta w stolicy kantonu
iw dystryktach (art. 96).

#  Konstytucja helwecka przewidywala trzy takie ,$wieta”™ 1) dzien zlozenia przez
obywateli przysiegi obywatelskiej (art. 24); 2) dzied otrzymania przez mlodych obywateli
wreczonej im przez Prefekta broni (art. 25) i 3) dzier losowania elektoréw do Ciata Elektor-

skiego (art. 34).
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« czuwanie nad bezpieczenstwem wewnetrznym kantonu, w tym nad-
zOr nad jego sitami zbrojnymi;

« mianowanie: przewodniczacego Trybunalu Kantonalnego, Izby Ad-
ministracyjnej i sedziéw nizszego stopnia, pisarzy, oskarzyciela pu-
blicznego i podprefektow.

Drugim organem wladzy wykonawczej w kantonie miata by¢ Izba Admini-
stracyjna, ktora zgodnie z art. 101 zdanie 1 ,jest zobowigzana do bezposrednie-
go wykonywania ustaw dotyczacych finanséw, handlu, sztuki, rzemiosta, rolnic-
twa, artykuléow zywno$ciowych, funkcjonowania miast i drég publicznych™®.
Izbe w skladzie przewodniczacy i czterech asesoréw wybieralo Cialo Elektorskie.

Wymiar sprawiedliwo$ci w kantonie wykonywaty:

o Trybunat Kantonalny (sktadajacy si¢ z wybranych przez Cialo Elek-
torskie 13 sedzidéw), orzekajacy jako sad: ,,pierwszej instancji w spra-
wach przestepstw ciezkich™; ,,ostatniej instancji [...] w sprawach in-
nych przestepstw, w sprawach cywilnych i policyjnych™?;

« organy sadowe nizszego stopnia (skladajace si¢ z 9 cztonkéw wybie-
ranych na okres 6 lat przez Cialo Elektorskie), ktére funkcjonowac
mialy w stolicach kantonéw i w kazdym z dystryktéw — orzekaé mia-
ty w sprawach cywilnych i policyjnych.

Zaledwie dwa artykuly (106 i 107) poswiecita Konstytucja helwecka za-
sadom swojej ewentualnej zmiany. Z prawem inicjatywy mogl wystapi¢ Se-
nat. Propozycja stawala sie rezolucjg po dwukrotnym glosowaniu (pomiedzy
nimi musialo uptyna¢ co najmniej 5 lat). Przedmiotowa rezolucja przedkta-
dana byla nastepnie pod glosowanie Wielkiej Rady, a po jej przyjeciu prze-
sylana zgromadzeniom pierwiastkowym - mogly one badz przyja¢, badz
odrzuci¢ rezolucje. ,Jezeli zgromadzenia pierwiastkowe zaakceptujg zapro-
ponowane zmiany, to staja si¢ one nowymi ustawami konstytucyjnymi”™.

Z kolei bardzo rozbudowany trescig byt ostatni, dwunasty tytut Konsty-
tucji helweckiej, dotyczacy procedury jej wejscia w zycie®. Zgodnie z art. 1

4 Ibidem,s. 108.
4 Ibidem,s. 107.
* Ibidem.

4 Ibidem, s. 109.
3% Wprowadzal on numeracje artykuléw ponownie od ,jedynki”, co bylo uzasadnione

tym, ze przepisy w nim zawarte miaty by¢ wykorzystane tylko raz.
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grupa obywateli gminy (miasta, wsi lub kantonu) ,,zdecydowanych odzy-
ska¢ swe naturalne prawa, nierozlgcznie zwigzane z wolno$cig i rownoscig™'
winna wystapic ze stosowna petycja do wlasciwego urzedu (konstytucja nie
zawierala informacji, co to byl za urzad) — mialo to na celu doprowadzenie
do zwolania Zgromadzenia Pierwiastkowego. W przypadku odrzucenia zlo-
zonej petycji dopuszczalne bylo jej ponowne zlozenie, jednakze z poparciem
innych oséb niz poprzednio.

Po ponownym odrzuceniu petycji (lub bezczynnosci urzedu trwajacej
co najmniej 3 dni) jej sygnatariusze uzyskiwali prawo wydania ogloszenia,
ze ,powracaja do praw pierwotnie przynaleznych kazdemu cialu spoleczne-
mu”**. Oznaczalo to prawo wezwania gmin i innych jednostek administra-
cyjnych kantonu do zwolania lokalnego zgromadzenia pierwiastkowego®.
Zgromadzenie pierwiastkowe po ukonstytuowaniu si¢ i przyjeciu konsty-
tucji (nie zawierala ona w swej tresci przepisow dotyczacych postgpowania
w przypadku jej nieprzyjecia przez Zgromadzenie) zobowigzane byto do wy-
boru elektoréw, ktorzy zebrani w stolicy kantonu jako Cialo Elektorskie od-
wolywali rzad kantonu oraz powolywali przedstawicieli do parlamentu,
wiadz kantonalnych (Izby Administracyjnej, Trybunatu Kantonalnego i or-
ganow sadowych nizszego stopnia). Izba Administracyjna dysponowac mia-
ta pelnig wladzy ustawodawczej i wykonawczej, za§ Trybunal Kantonalny
pelnig wladzy sadowniczej (uprawnienie to wygasalo w chwili rozpoczecia
urzedowania przez obie Rady® i Dyrektoriat>).

Nie wszystkie kantony Starej Konfederacji przyjety formalnie Konstytucje
helwecka. Odrzucilo ja Schwyz, Nidwalden, Uri, Glarus, Zug i Appenzell In-
nerrhoden® — zostala im ona narzucona przez okupacyjne wojska francuskie.

St Ibidem, s. 109.
2 Ibidem, s. 110.
3 Aby przetama¢ opér gmin przywigzanych do starego porzadku ustrojowego, wpro-
wadzono niedemokratyczny art. 4, wedlug ktérego: ,Gminy, ktére nie odpowiedza na we-
zwanie z powodu tchérzostwa, nikczemnoscilub gltupoty, uwaza sie za reprezentowane przez
gminy wierne sprawie wolnosci i réwnoéci lub przez odwaznych mezéw, ktorzy podejma sie
ich reprezentowania” — ibidem, s. 110.

3% Zgodnie z art. 7 zdanie 3 nastapi¢ to mialo po zebraniu sie kazdej Rady w quorum
wynoszacym co najmniej 1/3 sktadu osobowego kazdej z nich.

55 Nastapi¢ to mialo po ukonstytuowaniu sie obu Rad (art. 8).

56

M. Aleksandrowicz, System..., s. 41.
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Prace nad nowelizacja Konstytucji helweckiej rozpoczety si¢ juz w 1799 r.
W dniu 2 marca komisja Senatu pod przewodnictwem Paula Usteri przygo-
towala projekt nowej ustawy zasadniczej kraju™. Nie wszedl on jednak w zy-
cie z powodu rozwigzania w sierpniu 1800 r. parlamentu oraz zamachéw
stanu’®. Konflikt politykow szwajcarskich podzielonych w kwestii koncepcji
ustroju kraju na unitarystéw i federalistow oraz wspomniane zamachy stanu
spowodowaly wstrzymanie prac nad kolejnymi projektami nowej konstytu-
cji Republiki helweckiej.

Ostatecznie aktem konstytucyjnym, ktory zastapil (na bardzo zresz-
ta krotko) Konstytucje helwecka byta tzw. II Konstytucja helwecka z dnia
25 maja 1802 r. Warto zauwazy¢, ze byla to pierwsza konstytucja szwajcar-
ska przyjeta przez obywateli w glosowaniu®.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, podkresli¢ nalezy, ze Konsty-
tucja helwecka byta pierwszym aktem tej rangi w historii panstwowosci
szwajcarskiej. Zmieniala ona ustalony od wiekéw ustréj Starej Konfederacji
w duchu ideatéw Rewolucji francuskiej i odzwierciedlajgc francuskie roz-
wigzania z konstytucji dyrektorialnej z 1795 r. Zmieniata nazwe kraju (Re-
publika helwecka); wprowadzata model panstwa jednolitego i niepodziel-
nego; likwidowata dawne przywileje, role i pozycj¢ kantonéw, zmniejszajac
je do rangi jednostki podzialu administracyjnego. Panstwo szwajcarskie
otrzymywato od Konstytucji swoje pierwsze naczelne organy — w miej-
sce konferencji delegatow (Tagsatzung) utworzono dwie Rady Ustawo-
dawcze (Wielkg Rade i Senat). Istotng role w procesie sprawowania wta-
dzy spetnia¢ mial rzad Republik — Dyrektoriat Wykonawczy. Utworzono
takze jeden dla calego kraju gléwny organ sadownictwa, jakim byt Trybu-
nal Najwyzszy. Ustrdj kantondéw uregulowano w oparciu o wladze¢ Prefek-
ta Panstwa, Izby Administracyjnej i Trybunalu Kantonalnego. Do prze-
szlosci (tymczasowo, jak sie pozniej okazalo) odchodzilo funkcjonujace

7 C.A. Spenlé, op.cit., s. 200.
8 A. Porebski, Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakéw 2010, s. 49.

Co prawda przeciwko niej glosowaly 92 423 osoby, za oddano tylko 72 453 glosy,
to przyjeto fikcje, ze uprawnione osoby niebiorace udziatu w glosowaniu (167 172) udzielity
jej w ten sposob ,milczacego poparcia” — C. A. Spenlé, op.cit., s. 205; ,Rozwiazanie to naj-
prawdopodobniej inspirowane bylo specyficzng interpretacja mysliJ. J. Rousseau — z milcze-

$9

nia powszechnego nalezy przypuszczac zgode ludu” — M. Aleksandrowicz, Republika..., s. 21.
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od wiekow Landsgemeinde. Konstytucja okreslala takze prawa i swobody
obywateli Republiki oraz ich obowigzki.

Reasumujac, Konstytucja helwecka rozpoczeta w Szwajcarii epoke kon-
stytucyjnego regulowania zasad ustroju panstwa, a zawarte w niej zasady
mialy dla Szwajcarii charakter nowy i epizodyczny. Kolejne bowiem konsty-
tucje (Akt mediacyjny z 1803 r. i Umowa zwigzkowa z 1815 r.) stanowily bo-
wiem powrét do uregulowan z czaséw Starej Konfederaciji.
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