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Rosja Putina - polityczny projekt
budowy rosyjskiej panstwowosci

ozpad Zwigzku Radzieckiego i zmiany cywilizacyjne zwigzane z na-

dejsciem spoleczenstw postindustrialnych postawil przed nowymi
panstwami powstalymi na obszarze bylego ZSRR wiele probleméw: jak
zorganizowac swoje zycie polityczne, jaki typ panstwowego i polityczne-
go ustroju przyjaé, jaka prowadzi¢ polityke zagraniczng zaréwno wobec
swoich najblizszy sasiadow, jak i wobec dalszej zagranicy. Ze szczegélnie
zfozonym problem budowy nowej panistwowosci musiaty borykac si¢ wie-
lonarodowe byle republiki ZSRR, wsrdd ktérych RSFRR byla najbardziej
zlozonym organizmem.

System wladzy w Rosji od 1985 r. znajduje sie w procesie transformacji.
W rosyjskiej literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na charakterystyczne
etapy ewolucji, ktére przechodzito wspolczesne panstwo rosyjskie. Niektd-
rzy rosyjscy badacze wymieniaja cztery podstawowe etapy ksztaltowania
sie nowej rosyjskiej panistwowosci: reformatorski (kwiecien 1985-sierpien
1991); rewolucyjny (sierpien 1991-sierpien 1996); porewolucyjny (sierpien
1996-grudzien 1999) i etap stabilizacji oraz reformowanie postradzieckie-
go rezimu politycznego (od stycznia 2000 r.). Rosyjski politolog Mikotaj
Baranow pisal, iz aby przesledzi¢ transformacje rosyjskiego systemu po-
litycznego, nalezy wyodrebni¢ sze$¢ etapdw. Pierwszy z nich rozpoczyna
sie 12 czerwca 1990, kiedy to na I Zjedzie Deputatéw Ludowych RSFRR
przyjeto deklaracjg o suwerennosci panstwowej. W tym pierwszym etapie
starano si¢ stworzy¢ prawne, polityczne i ekonomiczne podstawy dla for-
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mowania samodzielnej rosyjskiej panstwowosci. Zwienczeniem tego eta-
pu stal si¢ rozpad ZSRR i utworzenie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(grudzien 1991 r.). Drugi etap (1992-1993) Baranow okresla jako antyeta-
tystyczny, w ktérym podjeto probe wyprowadzenia panstwa z gospodarki,
gdzie jego role jako regulatora proceséw ekonomicznych mial przeja¢ wol-
ny rynek. Na tym etapie likwidowano instytucje planowania gospodarcze-
go, wprowadzono reformy o charakterze rynkowym i dokonano prywa-
tyzacji majatku panstwowego. W sferze polityki etap ten charakteryzowal
sie rywalizacja pomigdzy prezydentem a parlamentem o wptyw na wladze
wykonawczg i tym samym o charakter przyszlego ustroju politycznego.
Etap ten zakonczyt sie przyjeciem konstytucji, ktéra wprowadzila w Rosji
prezydencki model sprawowania wladzy. Na trzecim etapie (1994-1998)
zaznaczyl sie wyrazny kryzys panstwa wywolany negatywnymi skutkami
liberalnych i wolnorynkowych reform politycznych i gospodarczych. Pan-
stwo utracilo mozliwos¢ wypelniania swoich funkgji i nie bylo w stanie
egzekwowac swoich postanowien, pseudo-wolnorynkowa gospodarka zo-
stala zdominowana przez nomenklaturowo-oligarchiczne klany, narasta-
ty tendencje separatystyczne w regionach i konflikty na szczytach wtadzy.
W polowie 1998 r. wraz z narastaniem kryzysu gospodarczego panstwo
znalazlo si¢ na krawedzi chaosu. Czwarty etap (wrzesien 1998-grudzien
1999) zwigzany byl z korekta kursu reform. Podstawowym celem tej ko-
rekty mialo by¢ zwiekszenie roli panstwa, przede wszystkim w sferze go-
spodarki, co uznano za konieczne w celu przeprowadzenia reform w inte-
resach calego spoteczenstwa, a nie tylko w interesach oligarchéw. W tym
okresie znaczacg role w probie wytyczenia nowego kursu rozwoju kra-
ju odegrali premierzy rzadu — najpierw Jewgienij Primakow, a nastepnie
Wiadimir Putin. Pigty etap (2000-potowa 2008) zaczyna si¢ wraz z obje-
ciem urzedu prezydenta przez Wiadimira Putina. Etap ten charakteryzo-
wal sie znaczacym zwigkszeniem roli panstwa w sferze politycznej i ekono-
miczno-spolecznej, zmiang priorytetow w polityce regionalnej i gtebokimi
reformami spoteczno-politycznymi. Opracowano nowy kurs rozwoju pan-
stwa (okreslany niekiedy jako ,,plan Putina”), ktéry zaktadal wzrost auto-
rytetu wladzy centralnej w celu skutecznego wprowadzenia w zycie reform
koniecznych dla modernizacji kraju i przywrocenia jej statusu §wiatowe-
go mocarstwa. Szdsty etap (rozpoczynajacy si¢ w drugiej potowie 2008 r.)
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charakteryzowat si¢ wniesieniem korekt w strategie rozwoju kraju zwia-
zang z wyborem na prezydenta Dymitra Miedwiediewa i objeciem przez
Wiladimira Putina stanowiska premiera. Etap ten zostal zdominowany
przez kryzysy zewnetrzne zwigzane z wojng w Gruzji oraz $wiatowym
kryzysem ekonomicznym®.

Szczegdlng uwage obserwatoréw i analitykéw politycznych zajmuja-
cych sie badaniem proceséw politycznych we wspolczesnej Rosji przyciaga
zwlaszcza etap piaty przypadajacy na dwie kadencje prezydenckie Wtadi-
mira Putina. Wiadimir Putin do$¢ nieoczekiwanie w pierwszej dekadzie
XXI w. zostal jednym z najbardziej rozpoznawanych i wpltywowych po-
litykéw na $wiecie. Osoba, ktorego dzialalnos¢ polityczna wywarta wiel-
ki wplyw na ksztaltowanie si¢ panstwowosci rosyjskiej w okresie trudnej
transformacji spoleczno-politycznej zwigzanej z rozpadem ZSRR i budo-
wa Federacji Rosyjskiej. Od czasu, kiedy w 1999 r. Wladimir Putin objat
teke premiera Rosji, a nastepnie w marcu 2000 r. zwyciezyl w wyborach
prezydenckich, przedtem nieznany szerszej opinii publicznej urzednik
administracji prezydenta Borysa Jelcyna z dnia na dzien stal si¢ jednym
z najlepiej rozpoznawanych politykéw swiata. Stalo sie tak nie tylko dzig-
ki temu, iz stana! na czele jednego ze $wiatowych mocarstw, ale takze ze
wzgledu na swojg dziatalno$¢ polityczng, ktora skutkowata znaczgcymi
przeobrazeniami wewnatrz Rosji i jej powrotem do miedzynarodowej po-
lityki jako znaczacego podmiotu bezwzglednie realizujacego swoje inte-
resy. Wladimir Putin wraz ze swoimi wspotpracownikami opracowal i co
wiecej skutecznie wprowadzit w zycie kompleksowy projekt reformy rosyj-
skiego panstwa. Jego nazwisko stalo si¢ synonimem nowej ery w rozwoju
rosyjskiej panstwowosci przechodzacej 1985 r. daleko idaca transformacje
spoleczno-ustrojows.

Doceniajac doniostos¢ zmian wprowadzonych przez Wiadimira Putina
w Rosji, zaczgto moéwic i pisa¢ o ,,Rosji Putina” na okreslenie wspotczesne-
go etapu spoleczno-politycznego rozwoju i transformacji Rosji. W rosyj-
skiej literaturze naukowej pojawito si¢ nawet okreslenie ,,putinizm”, pod
ktérym rozumiano ksztaltujacy sie rezim polityczny i ideologie Wiadimi-

' H. bapaHoB, 3uezaku nocmcosemckoii poccutickoti eocyoapcmeenmocmu, ,Ilonn-
Takc’, CII6, 2010, t. 6, nr 1, 5. 50-54.
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ra Putina®. Pytanie o to, czym charakteryzuje si¢ wprowadzony przez nie-
go program reform spoteczno-politycznych, ktéry wyznacza kierunki roz-
woju panstwa rosyjskiego stanowi jedno z waznych zagadnien badawczych
wspolczesnych analiz rosjoznawczych. Odpowiedz na to pytanie pozwala
zrozumie¢ zmiany, ktore zaszty w Rosji w ostatnich latach, a takze przewi-
dzie¢ mozliwe kierunki dalszej ewolucji tego kraju.

Dojscie Wladimira Putina do wladzy bylo zaskoczeniem dla wielu ana-
litykéw. W jaki sposéb ten pochodzacy z urzedniczo-biurokratycznego
Sankt-Petersburga urzednik administracji Borysa Jelcyna, zostal prezy-
dentem? Kiedy w 1999 r. zblizat si¢ koniec drugiej kadencji prezydenckiej
Borysa Jelcyna, rosyjskie elity polityczne stanety przed pytaniem o to, kto
moze ubiegac si¢ o sukcesje po Jelcynie. Wiosng 1999 r. rosyjska gazeta
Kommersant. Wlast’ zlecila osrodkom badania opinii publicznej ROMIR
i WCIOM przeanalizowanie wyobrazen rosyjskich obywateli o osobie
sprawujacej urzad prezydenta. W badaniu respondentom zadano pytanie
»Na ktorego z bohateréw kinowych glosowalby Pan/Pani w wyborach pre-
zydenckich?”. Wyniki sondazu okazaly sie zaskakujace i dalekie od ocze-
kiwan, gdyz okazalo sie, iz liderami glosowania zostaly postacie dalekie od
wspolczesnych demokratycznych wartosci: trzej pracownicy ,,resortéw si-
towych: marszalek Zukow (jako postaé z serialu Wyzwolenie z 1970 r. w re-
zyserii ].N. Ozierowa), oficer milicji Gleb Zelgow (z serialu kryminalne-
go Miesto wstreczi izmienit’ nielzia grany przez Wladimira Wysockiego),
oficer rosyjskiego wywiadu Sztyrlic (z serialu Siedemnascie mgnieni wio-
sny), a takze car Piotr I (jako posta¢ z filmu Piotr I). Analitycy z pracowni
sondazowej ROMIR, komentujac wyniki badan stwierdzili, iz wigkszos¢
Rosjan chetnie widzialaby jako prezydenta osobe agresywna i silng, a nie
schorowang i stabg, czyli taka, ktéra bylaby w stanie zaprowadzi¢ porza-
dek w kraju. W tygodniku Kommersant. Wiast’ ukazat sie artykut Prezy-
dent-2000. Portret przysztej glowy paristwa, w ktérym analizowano oczeki-
wania rosyjskich obywateli wobec osoby przysztego prezydenta’.

> Por. B. Hukouos, ITymunusm, [w:] Cospemennas poccutickas nonumuxa, red.
B. Huxonosa, Mocksa 2003, s. 29.

* [I. Kampriues, 10 nem npu Ilymune, ,Kommepcanrt. Bracts”, 03.08.2009, nr 30 (834),
s. 14-15.
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Okres poprzedzajacy wybory prezydenckie, ktére mialy odby¢ sie
w marcu 2000 r., charakteryzowal sie rywalizacja wewnatrz rosyjskich
elit politycznych o to, kto bedzie rywalizowat o urzad prezydencki w nad-
chodzacych wyborach. Sprawdzianem popularnosci poszczegdlnych kan-
dydatow mialy sta¢ si¢ wybory do Dumy Panstwowej w grudniu 1999 r.
Najbardziej prawdopodobnym kandydatem na przyszlego prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej wydawat si¢ by¢ wptywowy i ambitny mer Moskwy Jurij
Luzkow. Pozyskat on do wspotpracy popularnego w spoleczenstwie rosyj-
skim bylego ministra spraw zagranicznych i premiera Jewgienija Prima-
kowa. Ci dwaj prominentni przedstawiciele elit politycznych powolali do
zycia ugrupowanie pod nazwa Ojczyzna-Cala Rosja, ktdre miato wystar-
towa¢ w wyborach parlamentarnych. Mozliwos$¢ przejecia wladzy przez
mera Moskwy niepokoila najblizsze otoczenie Borysa Jelcyna, ktére oba-
wialo sie utraty wplywow i wladzy w panstwie, gdyz mer Moskwy budo-
wal swojg pozycje polityczng w duzym stopniu na krytyce polityki Borysa
Jelcyna i jego najblizszego otoczenia. Schorowany prezydent Jelcyn nie byt
juz w stanie zarzadza¢ samodzielnie panstwem, a jego obowigzki wykony-
wala tzw. kremlowska rodzina, w ktdrej istotna role odgrywat wplywowy
biznesmen i jeden z najbogatszych ludzi w Rosji Borys Berezowski (wraz ze
swoim wspolpracownikiem Romanem Abramowiczem) oraz miodsza cor-
ka Borysa Jelcyna Tatiana Diaczenko i Walentyn Jumaszew - szef krem-
lowskiej administracji, ktérzy faktycznie rzadzili wéwczas Rosja. Osoby
skupione wokot Borysa Jelcyna i ,,kremlowskiej rodziny” zaczety szuka¢
kandydata, ktéry méglby przeciwstawic sie ambicjom Luzkowa.

W sierpniu 1998 r. dzigki poparciu Antolija Czubajsa i Borysa Bierie-
zowskiego Wtadimir Putin zostal mianowany szefem rzadu Federacji Ro-
syjskiej. Swoisty ,,casting” na nastepce Borysa Jelcyna wygral malo znany
do tej pory w kraju wysokiej rangi urzednik administracji prezydenckie;j.
Uwaza sie, iz o takim wyborze zadecydowaly dwie cechy Wladimira Pu-
tina. Po pierwsze calkowita lojalno$¢ wobec Borysa Jelcyna i jego otocze-
nia (lojalnos¢ wobec urzedujacego prezydenta zostala doceniona juz weze-
$niej m.in. w postaci awansu na szefa Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, ktora to godnos¢ Wiadimir Putin sprawowal w la-
tach 1998-1999), a po drugie zdecydowana obrona swojego bytego patrona
Anatolija Sobczaka mera Sankt-Petersburga w latach 1991-1996 oskarzo-
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nego o korupcje i nieprawidlowosci w czasie pelnienia funkcji mera. Obie
te cechy byly szczegdlnie istotne dla Borysa Jelcyna, ktory chcial zapew-
ni¢ sobie i najblizszemu otoczeniu bezkarno$¢ i bezpieczenstwo po odej-
$ciu z urzedu prezydenta*. Wokdt nowego premiera stworzono takze poli-
tyczne zaplecze organizacyjno-polityczne w postaci nowej ,,partii wladzy”
- Miedzyregionalny Ruch ,,Jednos¢”. Formalnie inicjatywa powotania no-
wej partii wyszta od grupy gubernatoréw, ale blok powstat przy znaczacej
pomocy administracji prezydenckiej i regionalnych struktur wiadzy fede-
ralnej. ,,Jednos$¢” nie miala wyraznego oblicza politycznego, a jej program
ograniczal si¢ do popierania zyskujacego z dnia na dzien na popularnosci
Wiadimira Putina’®. Popularnos$¢ premiera Wtadimira Putina oraz sukces
wyborczy partii-wladzy®, spowodowaly, iz sprawa nastepcy Jelcyna w wal-
ce o fotel prezydencki zostala wewnatrz , kremlowskiej rodziny” rozstrzy-
gnieta. Niekwestionowanym autorytetem stal si¢ Wtadimir Putin. 31 grud-
nia 1999 r. Borys Jelcyn zrzekt si¢ godnosci prezydenta i zgodnie z rosyjska
konstytucja petnigcym jego obowiazki, do czasu rozpisania nowych wybo-
réw, stal si¢ premier Wladimir Putin. 26 marca 2000 r. Wygral on w pierw-
szej turze wybory prezydenckie, zdobywajac 53% gloséw poparcia.

Wiadimir Putin obejmowal wladz¢ w trudnym dla Rosji momencie.
Permanentny kryzys polityczny panstwa, zwigzany m.in. z chorobg prezy-
denta Jelcyna, ktéra uniemozliwiala mu kierowanie panstwem, spowodo-
waly, iz na przetomie lat 1998-1999 proces zawlaszczenia wladzy przez re-
gionalne ,.klany” polityczne (czesto powigzane ze §wiatem przestepczym)
oraz oligarchdw zaszed! tak daleko, iz panstwo znalazto si¢ na krawedzi
chaosu. Mechanizm panstwowy Rosji byt rozregulowany, przezarty przez
korupcje i ostabiony wewnetrznymi walkami o wladze i kontrole nad go-
spodarkg. Przyczynami takiego stanu rzeczy byly m.in.:

* A. B. IlaBpos, Ipynnot unmepecos u mpancopmayusi NOTUMUHEcKo2o pexcume
6 Poccuu, Mocksa 2008, s. 223, O.B. I'aman-Tonyrsuna, Ionumuueckue 3numot Poccuu,
Mocksa 2006, s. 344-345.

> J. Potulski, System partyjny Rosji. Tradycja i wspotczesnosé, Gdansk 2007, s. 272.

¢ Postugujac sie podporzadkowanymi administracji panstwowej i Borysowi Bierie-
zowskiemu mediami, blok wyborczy Jedno$¢, ugrupowanie, ktore jeszcze na trzy miesia-
ce przed wyborami nie istnialo, osiagnelo duzy sukces, uzyskujac drugi wynik wyborczy
(po Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej), otrzymujac 23,32% glosow.
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o chaotyczna dezintegracja polityczna i ekonomiczna lat dziewiec-
dziesiatych, przejawiajaca si¢ m.in. w nieuporzadkowanym nadawa-
niu poszczegdlnym regionom specjalnych praw i przywilejow;

o specyfika rosyjskiej prywatyzacji, efektem ktorej bylo powstanie sil-
nych grup przemystowo-finansowych, ktére uzyskaly decydujacy
wplyw na gospodarke i polityke, a poprzez sprywatyzowane $rodki
przekazu takze wplywaty na opini¢ publiczna;

» nieefektywno$¢ wladz centralnych, zwigzana z chorobg prezydenta
Jelcyna uniemozliwiajacg mu sprawowanie wladzy oraz z konflik-
tem pomiedzy Dumg Panistwowg a nieposiadajacym w niej poparcia
prezydentem;

 brak spdjnego programu i koncepcji przezwyci¢zenia kryzysu poli-
tycznego i gospodarczego.

Ponadto od 1997 r. zaczal narasta¢ w Rosji kryzys finansowy spowodowa-
ny zalamaniem na rynkach Azji Poludniowo-Wschodniej. W 1998 r. kry-
zys gospodarczy objal juz nie tylko sektor finansowy, ale calg gospodarke.
W 1998 r. doszto do zalamania si¢ finanséw publicznych. Inwestorzy za-
graniczni zaczeli wycofywac kapitaly z Rosji. PKB kraju zmniejszylo si¢
w poréwnaniu do 1997 r. 0 4,6%, a produkcja przemystowa spadta o 5,2%.
W 1998 r. odnotowano takze spadek wartosci obrotéw handlu zagranicz-
nego spowodowany przez trudnosci gospodarcze i finansowe, ale takze
przez bardzo niskie ceny na paliwa i surowce na rynkach $wiatowych’.

Wiadimir Putin, obejmujac wladze, stanat przed znaczacymi wyzwa-

niami zwigzanymi z konieczno$cig gtebokich reform strukturalnych, ktére
mialy doprowadzi¢ do uzdrowienia mechanizméw panstwowych i zapew-
ni¢ krajowi warunki dla wzrostu gospodarczego. W tym celu w otoczeniu
Wiadimira Putina powstal projekt glebokich zmian polityczno-gospodar-
czych, ktore miaty doprowadzi¢ do daleko idacego przeobrazenia kraju.
Rozpoczeto realizacje projektu, ktory tak gleboko wplynat na charakter
proradzieckiej Rosji, iz zaczeto méwic¢ o ,,Rosji Putina” jako waznego eta-
pu transformacji rosyjskiej panstwowosci i na okreslenie nowego modelu
polityczno-gospodarczego, ktory zostat zaprowadzony w trakcie kolejnych
lat dwoch kadencji prezydenckich Wiadimira Putina.

7 B. Durka, 10 lat transformacji rosyjskiej gospodarki, [w:] Federacja Rosyjska 1991-
-2001, red. J. Adamowski i A. Skrzypek, Warszawa 2002, s. 358-364.
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Ekipa rzadzaca, ktdra przejela wltadze w wyniku wyboréw prezydenc-
kich w marcu 2000 r. miala $wiadomos$¢ konieczno$ci wprowadzenia
w Rosji gltebokich zmian ustrojowych. Po dojsciu do wladzy Wiadimir Pu-
tin przedstawil calosciowy program spoleczno-ekonomicznego rozwoju
Rosji do 2010 r., ktory zakladat podjecie dziatan majacych na celu przeciw-
dzialanie poglebiania sie przepasci migdzy Rosja i pafistwami rozwiniety-
mi oraz odtworzenie i umocnienie pozycji Rosji, jako jednego ze $wiato-
wych lideréw. Jednoczesnie jednak nowy prezydent zdawal sobie sprawe,
iz musi zmierzy¢ si¢ z problemem skutecznosci reform tak, aby przyjete
rozwigzania nie staly sie tylko kolejnym projektem, ktéry w wyniku silne-
go rozproszenia i decentralizacji wtadzy nie wejdzie w Zzycie albo nie beda
przestrzegane jego postanowienia. W celu zapewnienia skutecznosci dzia-
taniom prezydenta zadecydowano, iz w pierwszej kolejnosci dojdzie do re-
formy systemu politycznego, ktorego gléwnym celem stanie si¢ wzmocnie-
nie wladzy centralnej. Jednym z priorytetéw Wtadimira Putina po objeciu
urzedu prezydenta stalo sie przywrdcenie autorytetu wladzy centralnej
(systematycznie osfabianej od konca lat osiemdziesiatych). Rzadzaca eki-
pa uznala, iz aby przywréci¢ autorytet Rosji na arenie migdzynarodowej,
konieczne jest przywrdcenie autorytetu wladzy wewnatrz kraju i gtebokie
reformy, ktére przyczynilyby si¢ do modernizacji kraju. Dlatego tez za naj-
wazniejsze zadanie uznano wzmocnienie pozycji urzedu prezydenckiego
wobec innych gléwnych instytucji i aktoréw politycznych w Rosji. Ozna-
czalo to redefinicje wzajemnych relacji pomigdzy Kremlem a Zgromadze-
niem Federalnym, regionalnymi elitami oraz tzw. oligarchami. W okresie
rzadow Borysa Jelcyna ci aktorzy polityczni w duzym stopniu byli nieza-
lezni od wladzy centralnej. Zgromadzenie Federalne zdominowane przez
opozycyjng Komunistyczng Partie Federacji Rosyjskiej znajdowalo sie
poza bezposrednig kontrola urzedu prezydenckiego, ktorego zaplecze par-
lamentarne bylo niewielkie. Szczegélnie widoczne bylo to podczas drugiej
kadencji prezydenckiej, podczas ktérej Borys Jelcyn musiat szukaé kom-
promisu z dominujgcymi sitami politycznymi w parlamencie. Duzg samo-
dzielno$¢ polityczng podczas rzadéw Borysa Jelcyna uzyskali regionalni
liderzy, ktérzy w wyniku chaotycznej decentralizacji wladzy w latach dzie-
wiecdziesigtych wyroéli na samodzielng sile polityczng zdolng do wymu-
szania na centrum decyzji korzystnych dla siebie, a w niektorych przy-
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padkach zdolng do ignorowania decyzji centrum. Wprowadzenie w 1995 r.
bezposrednich wyboréw szeféw regionéw spowodowalo, iz wyrosli oni na
samodzielng sile politycznag, cze¢sto posiadajaca w regionach wieksze wpty-
wy niz wladze centralne. Szczegolnie silnym aktorem politycznym w Rosji
stali sie takze oligarchowie, ktérzy w okresie rzagdéw Borysa Jelcyna uzy-
skali znaczny wplyw nie tylko na zycie gospodarcze, ale tez i na sfere po-
lityki. Oligarchami stali si¢ zazwyczaj biznesmeni, ktérzy rozpoczynali
kariery w organizacjach przestepczych lub spotkach nomenklaturowych
i w okresie prywatyzacji, czyli w rzeczywisto$ci podzialu majatku pomig-
dzy nomenklature partyjna, rzadows, przemystowa i KGB stali si¢ jedny-
mi z najbogatszych i najbardziej wplywowych ludzi w Rosji. Korzystajac
z zaplecza finansowego, i bedac w $cistym zwigzku z funkcjonariuszami
aparatu panstwowego uzyskali wptyw na decyzje polityczne i kadrowe za-
réwno w skali kraju, jak i poszczegoélnych regionéw. Znaczenie oligarchow
w zyciu spoleczno-politycznym Rosji w latach dziewigcédziesigtych wzrosto
tak znacznie, iz bardzo czesto stali si¢ oni rzeczywistymi posiadaczami re-
alnej wladzy w panstwie.

Przejecie wladzy przez Wladimira Putina rozpoczg¢lo w Rosji proces
okreslany jako ,,powr6t panstwa”. Przetamany zostal kryzys centralnych
instytucji wladzy oraz wzmocnieniu ulegt ich autorytet zaréwno w spo-
teczenstwie, jak i wérdd regionalnych elit. Zmiany wprowadzano pod ha-
stem ,,dyktatury prawa i wzmocnienia pionowej struktury wladzy”, co sta-
fo si¢ synonimem centralizacji. Jednym z pierwszych celow Wtladimira
Putnia stalo si¢ ograniczenie wptywdéw regionalnych elit na polityke pan-
stwa, a nastepnie podporzadkowanie ich wladzy centrum. Dlatego tez jed-
na z pierwszych reform nowego prezydenta stato si¢ wprowadzenie nowe-
go podzialu administracyjnego panstwa na siedem okregow federalnych,
obejmujacych swoim zasiegiem kilkanascie podmiotéw federacji. Na czele
nowych struktur terenowych staneli mianowani przez prezydenta urzed-
nicy - szefowie okregéw federalnych - bedacy pelnomocnymi przedsta-
wicielami prezydenta z zadaniem kierowania tymi jednostkami. Ich rola
mialo by¢ stworzenie systemu kontroli nad realizacja w regionach posta-
nowien federalnych organéw wiadzy, ale w rzeczywistosci ich zadaniem
byto ukrdcenie samowoli regionalnych elit i podporzadkowanie regionéw
decyzjom wladz centralnych. W okregach federalnych stopniowo zacze-
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to tworzy¢ terenowe wydzialy instytucji centralnych: urzedu skarbowego,
prokuratury, ministerstwa spraw wewnetrznych itp., ktére ograniczyly za-
kres mozliwosci dziania regionalnych wiladz.

Kolejng wazng zmiang stuzaca podwazeniu pozycji regionalnych elit
stala si¢ reorganizacja izby wyzszej parlamentu - Rady Federacji i zmiana
sposobu jej powolywania. Zgodnie z ustawodawstwem uchwalonym pod-
czas prezydentury Borysa Jelcyna w sklad izby wyzszej z urzedu wcho-
dzili gubernatorzy (wybierani w wyborach powszechnych szefowie wladz
wykonawczych regionu) oraz przewodniczacy lokalnych parlamentéw.
Wprowadzajac poprawki do sposobu powolywania izby wyzszej parla-
mentu, przyjeto, iz w Radzie Federacji beda zasiada¢ jedynie przedstawi-
ciele regionalnych wtadz wykonawczych i ustawodawczych nominowani
przez odpowiednie wladze regionu. Ostabilo to w znaczacy sposob pozycje
wladz lokalnych, gdyz gubernatorzy utracili immunitet oraz bezposredni
dostep do stanowienia prawa, co mialo zmniejszy¢ wplywy regionalnych
lideréw na poziomie centralnym. Ostatecznym ciosem zadanym samo-
dzielnosci regionalnych elit stata si¢ zmiana w systemie powotywania sze-
fow jednostek administracyjnych kraju. W 2004 r. zniesiono bezposrednie
wybory szeféw regionéw i zastgpiono je jednolitym mechanizmem mia-
nowania gubernatoréw przez lokalne parlamenty na wniosek prezydenta.

Od 2005 r. relacje pomigdzy centrum a regionami ulozyly sie zgodnie
z wolg wladz centralnych i proces recentralizacji wtadzy zostat ukonczo-
ny. Na nowym etapie ksztaltowania si¢ relacji centrum-regiony w Federa-
cji Rosyjskiej wladze centralne uzyskaly dostateczny poziom kontroli nad
regionami i ich lokalnymi elitami, gtéwnie dzieki zabezpieczeniu praw-
nych mechanizméw ingerencji w dziatalnos¢ najwyzszych wtadz regionu,
jak i przejsciu od bezposrednich wyboréw gubernatoréw do mechanizmu
»miekkiego naznaczania”. Wtadze centralne ulozywszy zgodnie ze swo-
ja wola relacje z podmiotami federacji stopniowo mogty rozpocza¢ proces
przekazywania czesci pelnomocnictw regionom, ktore nie moga by¢ efek-
tywnie realizowane przez wtadze centralne, bez obawy utraty kontroli nad
politycznymi procesami w kraju®.

Kolejnymi aktorami politycznymi, ktérzy mogliby stac si¢ przeszko-
da w konsolidacji wladzy byli wszechwladni rosyjscy oligarchowie. Utoze-

8 P.®. Typoscknit, ITonumuueckas peeuonanucmuxa, Mocksa 2006, s. 582.
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nie stosunkéw wiladzy panstwowej z oligarchami stalo si¢ jednym z pod-
stawowych problemoéw, przed ktérym stanely nowe elity rzadzace. Jak si¢
wskazuje w literaturze przedmiotu, Wiadimir Putin, majac na uwadze sta-
bilno$¢ gospodarcza kraju, podjat decyzje o tym, aby ukrdci¢ ambicje oli-
garchow do oddzialywania na sfere polityki, ale nie walczy¢ z oligarchami
jako specyficzng grupa spoleczno-polityczng postkomunistycznej Rosji’.
Wiadimir Putin nie tyle dazyt do zniszczenia oligarchéw, ile do ponow-
nego ulozenia stosunkéw pomiedzy swiatem biznesu, czyli magnatami fi-
nansowo-przemysfowymi a §wiatem polityki, tak aby wladze panstwowe
uzyskaly w tym ukladzie zdecydowang przewage. Nowy prezydent wyraz-
nie dal do zrozumienia, iZ nadchodzg znaczace zmiany w relacjach wielki
biznes — Kreml. Najwieksi i najbardziej wptywowi oligarchowie, zaréw-
no tacy jak np. Wladimir Gusinski, ktéry wspierat finansowo w wyborach
przeciwnikéw Putina, jak i Borys Bieriezowski, ktory byt czescig ,krem-
lowskiej rodziny” prezydenta Jelcyna, znalezli sie pod olbrzymia presja ze
strony wladz. Mianowany przez Wladimira Putina premier Kasjanow za-
deklarowal, iz nie ma odwrotu od skutkéw prywatyzacji lat dziewigédzie-
siatych (co oznaczalo, iz wladza akceptuje istniejaca strukture wlasnosci
i koncentracje kapitalu powstala w wyniku chaotycznej i skorumpowanej
prywatyzacji), ale jednoczesnie dodat, Ze niektére umowy prywatyzacyjne,
ktdre zostaly zawarte z razagcym naruszeniem prawa moga zosta¢ anulo-
wane, co stanowilo wyrazng grozbe wobec oligarchow, ktérzy beda stara-
li sie utrzymac swoje wplywy polityczne, przeciwstawiajac si¢ konsolidacji
wladzy w rekach prezydenta'. Byta to wyrazna zapowiedz tego, iz wladze
bedg respektowaly pozycje wielkiego biznesu pod warunkiem wlasciwe-
go postepowania ze strony oligarchéw. Wiekszos¢ oligarchéw pogodzila
sie z nowym ukladem sit w panstwie, ci zas$, ktérzy nie chcieli pogodzic si¢
z utratg wplywow politycznych spotkali si¢ ze zdecydowana reakcja apa-
ratu panstwowego.

Szczegdlnie mocng kampanie skierowano przeciwko Wladimirowi Gu-
sinskiemu i Borysowi Bieriezowskiemu. Obaj byli do$¢ specyficznymi oli-

° W. Tompson, Putin and the ,Oligarchs” a two-sided commitment problem, [w:]
Leading Russia: Putin in perspective, essays in honour of Archie Brown, red. A. Pravda,
Oxford 2005, s. 180.

1 Tbidem, s. 185.
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garchami, gdyz stworzyli nie tylko imperia finansowo-przemystowe, ale
takze i medialne, ktorych uzywali do wlasnych celéw politycznych. To nad
tymi holdingami medialnymi wladze kremlowskie chcialy przeja¢ kon-
trole. Zdawano sobie bowiem sprawe, iz reforma kraju wymaga poparcia
spotecznego, ktére moze zapewnic kontrola nad mediami i odpowiednie
sterowanie obrazem wiadzy. Przeciwko Gusinskiemu i Bieriezowskiemu
wysunieto, politycznie motywowane, zarzuty sadowe. Obaj oligarchowie,
aby unikna¢ aresztowania zdecydowali si¢ na ucieczke poza granice kraju.

Sprawa Gusinskiego i Bieriezowskiego ukazaty stabos¢ oligarchow wo-
bec panstwa. Okazalo sie, iz sprawne wladze panstwowe moga bez tru-
du wyizolowa¢ wybranych oligarchéw i ,,dyscyplinowa¢” ich, a w razie
potrzeby nawet zniszczy¢. Oligarchia rosyjska okazala sie grupa, ktora
nie byla w stanie stworzy¢ jednolitego bloku zdolnego przeciwstawic si¢
sprawnej wladzy panstwowej. Dzialania prezydenta i jego otoczenia uka-
zaly, ze wobec oligarchéw, ktérzy nie beda chcieli podporzadkowac si¢ no-
wym relacjom wiladza - biznes beda wykorzystywane kontrolowane przez
Kreml prokuratura, policja i sady. W 2003 r. kampania skierowana prze-
ciwko Jukosowi i aresztowanie jego wilasciciela Michaita Chodorowskiego,
ukazaly, ze rosyjskie wladze uzyskaty zdecydowang przewage nad wielkim
biznesem i sg w stanie, w razie potrzeby, zniszczy¢ i podporzadkowac so-
bie nawet najwieksze holdingi. Wladze rosyjskie daty do zrozumienia, iz
oczekujg od wielkiego biznesu lojalnosci i wspoipracy w odbudowie rosyj-
skiego potencjalu gospodarczego i rozwigzaniu probleméw spolecznych.
Natomiast ci, ktérzy nie beda chcieli pogodzi¢ si¢ z tym faktem spotka-
ja sie ze reakcjg wladz, ktora jest w stanie nagina¢ prawo do swoich celow.

Uregulowanie relacji wtadza - wielki biznes bylo czescig szerszego pla-
nu zwigkszenia kontrolnych funkcji panistwa nad procesami gospodarczy-
mi i wprowadzenia specyficznego ,panstwowego kapitalizmu” (state led
capitalism). Z punktu widzenia panstwa szczegdlnie istotny stat si¢ pro-
blem renacjonalizacji atrakcyjnych z punktu widzenia wladzy sektorow
gospodarki. Wzrost obecnosci panstwa widoczny stal si¢ w sektorach stra-
tegicznych: bankowym i naftowo-gazowym. Szczegélnie duzo uwagi po-
$wiecono zwlaszcza przywroéceniu kontroli panistwa nad kompleksem pa-
liwowo-energetycznym. Zwigzane to bylo z przyjeta strategia energetyczna
Rosji, ktora zakladala, ze zasoby surowcowe i kompleks energetyczno-pa-
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liwowy stanowia fundament rozwoju gospodarczego i wazny element poli-
tyki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. W 2006 r. po przejeciu kontroli
nad calym tym sektorem pojawila si¢ koncepcja Rosji jako ,energetycz-
nego supermocarstwa’, wykorzystujacego zasoby surowcowe do budowy
swojej pozycji miedzynarodowej i do zapewnienia krajowi wzrostu gospo-
darczego.

Trzecim, a zarazem najstabszym, aktorem politycznym, ktéry zostat
podporzadkowany wladzy kremlowskiego centrum byl rosyjski parlament
i opozycyjne ugrupowania polityczne. System polityczny stworzony na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych przez Borysa Jelcyna nie pozostawial rosyj-
skiemu parlamentowi zbyt duzych mozliwosci oddzialywania na polityke
panstwa. Niemniej jednak parlament zdominowany przez partie opozycyj-
ne mogt stanowi¢ przeszkode w sprawnej zmianie ustawodawstwa i wpro-
wadzaniu kolejnych reform. Wtadze na Kremlu zdawaty sobie sprawe, iz
dla sprawnego przeprowadzenia reform konieczne s ustawy i sprawne ich
uchwalanie przez parlament. Dlatego tez wladze rosyjskie przystapily do
reorganizacji takze i w tej sferze zycia politycznego. Pierwszym krokiem
byta oméwiona wezesniej reforma Rady Federacji, izby wyzszej rosyjskie-
go parlamentu, z ktérej wyprowadzono niezaleznych, wybieranych w re-
gionach, gubernatoréw, zastepujac ich mianowanymi urzednikami. Aby
uzyska¢ kontrole nad Duma Panstwowa, przedstawicielska izbg nizsza
parlamentu rosyjskiego, dokonano zmian w funkcjonowaniu partii poli-
tycznych w Rosji, tak aby zapewni¢ sobie kontrole nad dzialalnoscia sys-
temu partyjnego i kontrole nad sktadem Dumy Panstwowej. Reforma sys-
temu partyjnego i ustawodawstwa wyborczego zainicjowana przyjeciem
11 lipca 2001 r. ustawy o partiach politycznych w znaczacy sposob ograni-
czyla mozliwo$¢ tworzenia w Rosji partii politycznych, ktére uznano za je-
dyne organizacje mogace uczestniczy¢ w wyborach. W ustawie precyzyjnie
okres$lono wymagania, jakie powinna spelnia¢ organizacja, ktéra chce by¢
uznana za partie polityczna, ustanawiajac wysokie bariery organizacyjne
(m.in. organizacja, ktora chce zosta¢ uznana za parti¢ polityczna musi po-
siada¢ swoje regionalne struktury w ponad polowie rosyjskich regionéw),
co spowodowalo ograniczenie mozliwosci tworzenia partii politycznych
i wyeliminowalo z zycia spoteczno-politycznego réznorodne ugrupowania
regionalne. Aby wymusi¢ konsolidacje sif politycznych w 2005 r., wprowa-
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dzono nowy system wyborczy z glosowaniem proporcjonalnym na listy
kandydatéw przedstawionych przez partie polityczne z jednoczesnym wy-
sokim progiem wyborczym na poziomie 7%*.

Szczegdlnie wazna role w podporzadkowaniu wladzy prezydenckiej
parlamentu odegralto utworzenie specyficznej partii wladzy, ktéra zdomi-
nowala rosyjska sceng¢ polityczng. Partiami wladzy w rosyjskim systemie
partyjnym okredlano najczesciej te ugrupowania, ktére byly tworzone jako
zaplecze urzedujgcego prezydenta i rzadu. Czlonkowie takich ugrupowan
rekrutowali si¢ z ludzi piastujacych wysokie stanowiska w strukturach
wladzy wykonawczej i administracji prezydenckiej oraz prowincjonal-
nych lideréw politycznych. ,,Partia wltadzy” w rzeczywistosci rosyjskiej to
swoisty ,,polityczny przedstawiciel biurokracji panstwowe;j”. Jest ona wy-
posazona w olbrzymie pelnomocnictwa i dysponuje olbrzymimi zasoba-
mi panstwowymi, co powoduje, ze rywalizacja w trakcie wyboréw nie ma
charakteru zréwnowazonego. Wtadze na Kremlu, aby kontrolowa¢ proce-
sy wyborcze, stworzyly specyficzne ugrupowanie ,Wspo6lna Rosja”, skta-
dajace si¢ przede wszystkim z technokratéw, elit politycznych uwiklanych
w procesy dystrybucji wladzy, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i cen-
tralnym, a w swej dzialalnosci korzystajacych z pomocy aparatu admini-
stracyjnego panstwa.

Wspolna Rosja zostala stworzona przez czotowych czlonkéw elity wia-
dzy skupionych wokdt prezydenta Wiadimira Putina po to, aby zmaksy-
malizowa¢ kontrole Kremla nad areng polityczng. Jest to organizacja po-
lityczna zalezna od funkcjonujacego na Kremlu ,,zewnetrznego zarzadu”,
ktdry jest niezalezny od kierownictwa partii (rzeczywistym centrum wia-
dzy nie s3 wysokiej rangi oficjele partyjni, ale politycy ,kremlowscy”, ktd-
rzy kontrolujg proces podejmowania decyzji). Lideréw partii Wspolna Ro-
sja mozna poréwnac¢ do menagemetu holdingéw gospodarczych, ktérzy sa
zatrudniani i zwalniani przez wiascicieli w zaleznosci od wynikéw. Sku-
teczno$¢ w funkcjonowaniu partii wladzy pozwolita Wiadimirowi Puti-
nowi catkowicie zdominowa¢ wybory i parlament. Rosyjski system partyj-
ny zostal pozbawiony realnej konkurencyjnosci, zamieniajac sie¢ w system
partyjny z partig dominujaca. Znaczenie partii Wspdlna Rosja jest drugo-
rzedne, gdyz wysocy politycy kremlowscy potrzebuja postusznego narze-

1 Por. J. Potulski, op. cit., s. 230.
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dzia umozliwiajacego kontrole nad procesem ustawodawczym, a nie auto-
nomicznego partnera. Z drugiej jednak strony pamigta¢ nalezy, iz partia
wladzy stanowi jedno z gléwnych narzedzi w rekach elit politycznych
w Rosji, gdyz rezimy autorytarne bazujace na partyjnej biurokracji sg bar-
dziej stabilne niz personalistyczne czy tez militarne rezimy.

Nowy polityczny kurs rozwoju panstwa okazat sie sukcesem. Polity-
ka prezydenta Rosji Wiadimira Putina zmierzajaca do konsolidacji wtadzy
w panstwie przyniosta spektakularny sukces w postaci skutecznego wpro-
wadzenia planowanych zmian. Ilo§¢ fundamentalnych reform spoleczno-
-gospodarczych, ktére wprowadzono w zycie podczas jego dwoch kadencji
stanowi imponujaca liste. Warto tu wymieni¢ reforme sadownictwa i pro-
kuratury, reforme systemu stuzby panstwowej, reforme¢ budzetowo-fiskal-
ng, reforme¢ emerytalng, reforme rynku pracy, reforme systemu bankowe-
go, reforme ziemska, a takze reforme struktur sifowych'?. Wszystkie one
nie bytyby mozliwe bez znaczacego wzmocnienia centralnego aparatu wia-
dzy, o czym przekonani byli rosyjscy reformatorzy z otoczenia Wladimira
Putina. Dzieki temu osiagnieto stabilizacjg polityczno-spoleczng przy jed-
noczesnym zachowaniu pelnej kontroli nad procesami politycznymi i go-
spodarczymi.

Jednakze efektywno$¢ wladz centralnych zostala przedlozona nad kon-
tynuacje proceséw demokratyzacji, ktére, jak uznano, w rzeczywistosci
rosyjskiej doprowadzily w latach dziewig¢dziesiatych do rozregulowania
mechanizméw wladzy i glebokiego kryzysu panstwa. W efekcie powstal
specyficzny system polityczny, w ktérym najwazniejszg role odgrywa biu-
rokracja panistwowa, sektor paliwowo-energetyczny, a takze stuzby specjal-
ne. Oceniajac polityczny rezim Rosji stworzony przez Wiadimira Putina
rosyjska politolozka Lilia Szewcowa pisala, iZ w Rosji nastgpilo przesunie-
cie od ,wyborczego samodzierzawia” uksztaltowanego przy Borysie Jelcy-
nie, kiedy krajem rzadzit pochodzacy z wyboréw car-prezydent wraz ze
swoim dworem (rodzina kremlowska), w kierunku biurokratyczno-auto-
rytarnego rezimu skonstruowanego przez Wladimira Putina®. Przy czym,
jak zwracata uwage Szewcowa, przy takiej konstrukeji rezimu politycznego

12 Por. J. Rogoza, 1. Wisniewska, Podsumowanie przemian polityczno-gospodarczych
w pierwszej kadencji Wtadimira Putina, Prace OSW, Warszawa 2003, s. 5-24.
B J1.®. leBuosa, Cmena pexcuma unu cucmemoi? ,Ilonuc” 2004, nr 1, s. 47.
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katastrofalnie zmniejszyla si¢ mozliwo$¢ urzeczywistnienia wartosci de-
mokratycznych'. Uwaza si¢ takze, iz polityczny projekt odbudowy rosyj-
skiej panstwowosci Wladimira Putina oznaczal odtworzenie w Rosji tra-
dycyjnego modelu sprawowania wiladzy, czyli autokratycznego panstwa,
w ktorym obywatele ,,uwolnieni” zostaja od odpowiedzialnosci za podej-
mowanie politycznych decyzji, a dla utrzymania popularnosci wadz i spoj-
nosci spolecznej buduje sie obraz zagrozenia i obcych wrogow".

Dla charakterystyki wspolczesnego systemu politycznego Rosji uzywa
si¢ obecnie rozmaitych okreslen, pisze si¢ o hybrydzie autorytarno-demo-
kratycznej, o rywalizacyjnym autorytaryzmie's, o soft-autorytaryzmie, czy
tez o ,,demokracji sterowane;j””’. O systemie politycznym wspdlczesnej Fe-
deracji Rosyjskiej mozna powiedzie¢ takze jako o ,azjatyckiej demokracji”.
We wspdlczesnej politologii zwraca si¢ uwage, iz mozna méwic o istnieniu
specyficznych systemow politycznych urzeczywistnianych w wielu krajach
azjatyckich, ktore charakteryzujg si¢ unipolarnym charakterem wiadzy
politycznej oraz paternalistycznymi relacjami wladzy. Wiadza politycz-
na w modelu ,demokracji azjatyckiej” w wigkszym lub mniejszym stop-
niu skoncentrowana jest wokot wyraznego politycznego centrum (moze to
by¢ charyzmatyczny przywoédca, silna partia polityczna czy tez koalicja elit
politycznych, biurokratycznych i ekonomicznych)'®. Generalnie azjatyckie
demokracje charakteryzuja si¢ istnieniem paternalistycznej i klientelistycz-
nej kultury politycznej, koncentracja wladzy w rekach silnego panstwa,
ktére pozostaje glownym aktorem politycznym bioracym odpowiedzial-
no$¢ za budowe i organizacje sfery publicznej i rozwoj gospodarczy, stad
tez cechg charakterystyczng jest istnienie w tych panstwach ,kapitalizmu
panstwowego” (state led economy). Model taki zaczal by¢ urzeczywistnia-
ny w politycznym projekcie ,,Rosja Putina” i legitymizowany przez wiadze

' Ibidem, s. 50.

1> H. BapaHoB, 3ue3aku nocmco8emcKotl poccutickoti 20cy0apcmeenHocmu. ..., s. 53-54.

16 Por. M. Stowikowski, Rozwazania nad naturg rezimu politycznego wspétczesnej Ro-
sji, [w:] Rosja - refleksje o transformacji, red. S. Bielen i A. Skrzypek, Warszawa 2010,
s. 35-36.

7 B.A. Vicaes, H.A. BapaHos, [Tonumuueckiue OmHOUEeHU U NOTUMUYECKULL nPpolecc
6 cospemennoil Poccuu, Mocksa 2008, s. 193.

18 K. Yung-Myung, Uderstanding East Asian Political Systems, ,Songkyun Journal of
East Asia Studies” 2003, vol. 3, nr 1, s. 54-55.
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jako wlasna droga rozwoju spoleczno-politycznego oparta na innych war-
tosciach niz demokracje zachodnie, tzw. suwerenna demokracja.

Otwartym pozostaje jednak pytanie, na ile ten model, ze swoja efek-
tywnoscia i funkcjonalnoscig w okresie transformacji, ale obarczony tak-
ze patologiami, takimi jak korupcja i omnipotencja aparatu panstwowe-
go, brakiem zaufania spolecznego do instytucji politycznych, jest uwazany
przez rosyjskie elity polityczne za optymalny. Méwiac o politycznym pro-
jekcie ,,Rosji Putina”, nalezy bowiem zwréci¢ uwage na fakt, iz w projek-
cie tym uwzgledniona zostata takze kwestia politycznego nastepcy Wladi-
mira Putina na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej. Nastepca tym
zostal mlody polityk, urodzony w 1965 r., Dymitr Miedwiediew. Zaakcep-
towany i poparty w wyborach przez Putnia i ,,partie wltadzy” zostal polityk
niezwigzany ani z proradziecka nomenklaturg partyjna, ani nie wywodza-
cy sie z resortow sitowych. Jest to polityk, ktory co prawda dobrze pamieta
okres istnienia ZSRR, ale cala swoja kariere zawodows przebyt juz po roz-
padzie ZSRR. Dymitr Miedwiediew (postrzegany przez zachodnie media
jako polityk liberalny) zaczal wprowadzac korekty do przyjetego za pre-
zydentury Wladimira Putina (postrzegany z kolei przez zachodnie media
jako autokrata) modelu panstwa.

Dymitr Miedwiediew przez caly okres swojej pierwszej kadencji pre-
zydenckiej demonstrowal che¢ zmiany dotychczasowego sposobu spra-
wowania wladzy, zwigkszenia efektywnosci wladzy, ukrocenia korup-
cji i samowoli aparatu panstwowego i stuzb mundurowych, a takze che¢
budowy demokratycznego panstwa, ktérego ustréj uwzglednialby specy-
fike kulturowa kraju i jego wartoéci®. W swoich publicznych wypowie-
dziach budowal konsekwentnie obraz mtodego polityka nastawionego na
reformowanie kraju. W pierwszym oredziu skierowanym do parlamentu

¥ Warto zwrdci¢ uwage na inicjatywy Dymitra Medwiediewa jako prezydenta Rosji
wprowadzajace korekty w ,,polityczny projekt Putina” organizacji wladzy w Rosji. Jedna
z ciekawych inicjatyw byly np. zmiany w mechanizmie mianowania wladz regionalnych.
Wiadimir Putin doprowadzil do przyjecia ustawy, wedtug ktorej z kandydatura gtowy
regionalnej wiadzy wykonawczej wystepuje prezydent, nominacje zatwierdza natomiast
lokalny parlament. Miedwiediew wprowadzil do tej procedury zasade, iz prezydent wy-
biera kandydata na szefa regionu z listy 0sdb przedstawionych przez partie, ktora zwycie-
zyta w ostatnich regionalnych wyborach. Zmiana ta wydaje sie $wiadczy¢ o probie zwiek-
szenia demokratycznego charakteru organizacji wtadzy.
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Dymitr Miedwiediew jako nowy prezydent wiele miejsca poswiecil pro-
blemom sprawiedliwosci spolecznej, walki z ubdstwem oraz walki z nihi-
lizmem prawnym (brakiem przestrzegania prawa), korupcja i samowola
administracji panstwowej jako kluczowych elementéw umocnienia rosyj-
skiej panstwowosci*. W opublikowanym w 2009 artykule Poccus, sneped!,
w ktoérym piszac o koniecznosci dalszych reform zwracal uwage, ze Rosja,
aby si¢ rozwija¢ w przyszlosci musi odrzuci¢ takie obciazajace ja zjawi-
ska, jak prymitywna gospodarka oparta na eksporcie surowcéw, chronicz-
na korupcje, przyzwyczajenie do zrzucania odpowiedzialnosci za organi-
zacje zycia spolecznego na panstwo, na zagranice czy jakiekolwiek inne
~zewnetrzne sily”. Zwrocil uwage, iz prezydent w dziele modernizacji kra-
ju moze oprzec si¢ tylko na spoleczenstwie obywatelskim, gdyz czynowni-
cy nie sg w stanie zreformowac kraju, gdyz do tego potrzebni sg takze ak-
tywni obywatele, ktéorym administracyjno-czynowniczy aparat powinien
udziela¢ pomocy. Za najwazniejsze przeszkody dla reformowania Rosji
uznal za$ po pierwsze wielowiekowe zapdznienie gospodarcze, po drugie
wielowiekows tradycje korupcji oraz po trzecie szeroko rozprzestrzenione
w kulturze politycznej spoleczenstwa paternalistyczne postawy?'.

Dymitr Miedwiediew jest §wiadectwem zmiany pokoleniowej, ktéra za-
chodzi wérdd rosyjskich elit politycznych. Nie wywodzi si¢ on wiec z ra-
dzieckich struktur wladz i to pod jego rzadami zaczela si¢ w Rosji zmiana
pokolen wsrod rosyijskich elit politycznych*. Dymitr Miedwiediew repre-
zentuje liberalne skrzydlo wspolczesnej elity rzadzacej w Rosji. Jego sylwet-
ka oraz podjete przez niego dziatania w trakcie pierwszej kadencji prezy-
denckiej pokazuja, iz polityczny projekt ,,Rosja Putina” nie jest wcale fatwo
jednoznacznie zakwalifikowaé jako powrdt Rosji do autorytarnego pan-
stwa, w ktérym czolowg role odgrywaja stuzby specjalne, dla ktérych gtow-
nym celem jest samo sprawowanie wladzy. Wybdr takiego, a nie innego po-
lityka na nastepce prezydenta Wiadimira Putina na pewno byl wyborem

2 Coroczne oredzia prezydenta Federacji Rosyjskiej dostepne sa w wersji elektro-
nicznej na stronie www.kremlin.ru. Oredzia prezydenckie zawieraja informacje o glow-
nych kierunkach i celach polityki wewnetrznej i zagranicznej urzedujacego prezydenta.

21 Por. Poccusd eneped!, www.kremlin.ru.

22 Por. O.B. Tonuapenko, PecuoHanias nonumuueckas 31uma: nepcnekmusol Kaopo-
6oti pepopmut [Imumpus Medseoesa, [w:] SIA. Ilisiica red., Jemokpamus. Bracmo. Onu-
mot. [lemoxpamus vs. dnumoxpamus, Mocksa 2010, s. 183-198.
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przemyslanym i moze $§wiadczy¢ o tym, iz polityczny plan budowy ,,Rosji
Putina” zakladal takze, w miar¢ sukceséw reform wewnetrznych, stopnio-
wa liberalizacje systemu, aby dostosowac go do uznawanych w §wiecie stan-
dardow, tak aby Rosja stala si¢ pelnoprawnym partnerem politycznym dla
krajéow Zachodu (UE i USA) pozostajacych dla Rosji gtéwnym partnerem
politycznym i gospodarczym oraz krajami najblizszymi Rosji kulturowo.

Powrét na urzad prezydencki Wiadimira Putina wydaje si¢ oznacza¢,
iz wsrdd politycznych elit Federacji Rosyjskiej zwyciezyly tendencje za-
chowawczo-konserwatywne. Wiadimir Putin stanowi dla wielu Rosjan,
w tym takze dla przedstawicieli elit politycznych i nomenklatury admi-
nistracyjno-partyjnej, gwarancje stabilnosci. Jego obecnos$¢ na urzedzie
prezydenckim oznacza¢ bedzie jednak najprawdopodobniej wzmocnienie
tendencji antydemokratycznych, antyobywatelskich (ograniczenie wolno-
$ci slowa, ograniczenie mozliwosci dziatania ruchéw obywatelskich i or-
ganizacji politycznych), a takze utrzymanie dominujacej pozycji w pan-
stwie skorumpowanego aparatu biurokratycznego i stuzb mundurowych.
Skutkiem takiej polityki najprawdopodobniej bedzie dalsza ucieczka miej-
scowego kapitatu za granice, brak inwestycji zagranicznych, drenaz mo-
zgow, a zatem podwazone zostang podstawy dla rozwoju spoleczenstwa
i panistwa rosyjskiego, co w dlugoletniej perspektywie moze skutkowac sil-
nym kryzysem wewnetrznym. Problemem rosyjskich wladz moze sta¢ sie
takze rosngca klasa $rednia. Ostatnie lata przyniosty Rosji stabilny wzrost
gospodarczy, a tym samym ro$nie grupa ludzi zamoznych i dobrze wy-
ksztalconych, ktéra w coraz wigkszym stopniu dostrzega wady mode-
lu putinowskiej Rosji, takie jak chociazby wszechobecna korupcja, kto-
re stanowig bariere dla dalszego rozwoju kraju. Niezadowolenie tej grupy
spolecznej moze stanowi¢ znaczgce wyzwanie dla rosyjskich wiadz. Przed
rosyjskimi elitami politycznymi skupionymi wokét Wiadimira Putnia stoi
zatem konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy kontynuowac dotychczaso-
wy model rozwoju, czy tez uznac, iz byl on niezbedny dla stabilizacji we-
wnetrznej i przeprowadzenia reform, ale nalezy wprowadzi¢ do niego da-
leko idace korekty. Wydaje sie, iz przyszta prezydentura Wtadimira Putina
raczej bedzie zmierzata w kierunku kontynuacji dotychczasowego modelu,
co skutkowa¢ bedzie w dtugookresowym przedziale czasu podwazeniem
rzeczywistych podstaw rozwoju kraju.



