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PRZEDSIEBIORSTW OSOB FIZYCZNYCH NA ZASADACH OGOLNYCH

STRESZCZENIE

W artykule omawiany jest problem poziomu progresywnego opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych w konteks$cie wykorzystywania przez nie ulg podatko-
wych. Zaprezentowano tu rodzaje, wielkos¢ i strukturg stosowanych w latach 2000-2011
ulg podatkowych. Szczegdtowa analiza poszczeg6lnych grup podatnikéw oraz ich nomi-
nalnego i efektywnego poziomu obcigzenia podatkowego pozwolita wskaza¢ gtéwnych
beneficjentow preferencji podatkowych. W konkluzji stwierdzono, ze brak wyraznego
efektu tagodzenia progresji w aspekcie stosowania preferencji podatkowych powoduje
nieréwnomierne rozlozenie cigzarow podatkowych. Tym samym w analizowanym okre-
sie stosowany system ulg podatkowych nie byt optymalny i mogt negatywnie oddziatywaé
na zachowania gospodarcze podatnikow.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, polityka podatkowa, podatek dochodowy, ulgi
podatkowe

Wprowadzenie

Panstwo, prowadzac polityke ekonomiczna, w tym podatkowa, aby moc
osiaga¢ swe cele, musi optymalnie i racjonalnie postugiwac si¢ narzedziami
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polityki gospodarczej. Pozwala to pozytywnie oddziatywaé na zachowania
przedsigbiorcow, ksztattowaé strukture konsumpcji gospodarstw domowych,
sktonnos¢ do oszczedzania, skalg inwestycji etc. Jednym z zasadniczych instru-
mentow tej polityki sa podatki, ktorych precyzyjnie okreslona konstrukcja staje
si¢ konkretnym narzgdziem, dzigki ktéoremu mozna osiagna¢ zamierzone cele
spoteczno-gospodarcze.

Funkcjonujacy od 1992 roku podatek dochodowy od 0séb fizycznych wie-
lokrotnie podlegat zmianom, ktore dotyczyty miedzy innymi jego gléwnych ele-
mentow, jakimi sa stawki podatkowe oraz ulgi i zwolnienia. W minionych latach
mozna dostrzec pewne prawidtowosci zwiazane z funkcjonowaniem okreslonych
rozwiazan podatkowych w analizowanym podatku, jak rowniez je oceni¢, w tym
odpowiedzie¢ na pytanie, czy byly skuteczne w osiaganiu wyznaczonych celow
polityki panstwa i czy umozliwiaty wypetnianie przypisanych podatkom funkc;ji.

Proba odpowiedzi na to pytanie stanowi podstawowy cel niniejszego opra-
cowania, ktore swym zakresem zostato ograniczone do analizy znaczenia i wyko-
rzystania w latach 2000-2011 ulg podatkowych przez osoby fizyczne uzyskujace
dochody wytacznie z dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto oceniono wpltyw rze-
czonych preferencji na poziom progresywnego opodatkowania, wskazujac tym
samym ich gtéwnych beneficjentow.

Istota progresywnego opodatkowania dochodow

Podstawowa cecha progresji podatkowej jest wzrost stawki podatkowej wraz
ze wzrostem podstawy opodatkowania, jednak o stopniu obciazenia podatkiem
dochodu przede wszystkim decyduje konkretna konstrukcja skali podatkowe;.
Dlatego tez w ocenie stopnia ,,dotkliwosci” dla podatnikéw progresywnego
opodatkowania wazny jest zarowno poziom stawek i liczba przedziatow skali
podatkowej, jak 1 wysoko$¢ maksymalnej (granicznej) stawki podatku, rozpig-
to$¢ progresji (to jest roznica migdzy maksymalna a minimalna stawka podat-
kowa), wielko$¢ kwoty wolnej od podatku, a takze poziom kolejnych progow
podatkowych, czyli granicznych wielkosci podstawy opodatkowania, po ktorych
przekroczeniu nastgpuje zmiana stawki.

Od kiedy naukowo zaczgto si¢ zajmowac problematyka progresywnego
opodatkowania i stosowania skal progresywnych w konstrukcjach okreslonych
podatkow, dopracowano sig roznych form progresji, ktorych odmiennos¢ w spo-
sob zroéznicowany wptywa na zachowania podatnikéw. W ramach progresyw-
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nego opodatkowania mozna ogdlnie wydzieli¢ progresj¢ globalna oraz progresjg
szczeblowana (ciagla). Progresja globalna polega na zastosowaniu do catej pod-
stawy opodatkowania jednej stawki podatkowej, ktora odpowiada okreslonemu
przedzialowi skali podatkowej, przy czym wraz ze wzrostem podstawy (powyzej
granicy danego przedziatu) zwigksza si¢ takze stawka podatku. Z kolei progre-
sja szczeblowana (odcinkowa) — w odréznieniu od progresji globalnej — polega
na tym, ze podstawa opodatkowania zostaje niejako podzielona, a do kazdej jej
czesci stosowana jest osobna stawka. Nastepnie poszczegolne czastkowe kwoty
podatku zostaja zsumowane, w wyniku czego otrzymywana jest catkowita wyso-
kos$¢ podatku. Przyktadem tego rodzaju progresji jest funkcjonujaca w Polsce
skala podatkowa w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Progresja podatkowa zaczeta by¢ wykorzystywana w wigkszosci panstw
kapitalistycznych juz na poczatku XX wieku, stajac si¢ podstawowaq forma opo-
datkowania dochodu. W okresie tym objeto badaniami taryfy w podatkach pro-
gresywnych, oddziatywanie skali progresywnej oraz tempa progresji na kondycjg
finansowa podatnikéw, na gruncie czego powstata szkota nauki o taryfach, ktorej
reprezentantem byt migdzy innymi Karl Brauer'.

W latach 50. XX wieku koncepcja progresji podatkowej, szczegdlnie stro-
mej, zostala poddana krytyce. Milton Friedman watpit w jej egalitaryzujace
mozliwosci, gdyz przy okazji progresywnego opodatkowania dochodéw do kon-
strukcji podatkéw zostaja wprowadzone liczne znizki stawek, ulgi i zwolnienia,
co sprzyja unikaniu ptacenia podatkéw. W efekcie efektywne stawki sg nizsze od
nominalnych, a ci¢zar podatkowy rozktada si¢ nierbwnomiernie i przypadkowo.
Skutkiem tego podatnicy w takiej samej sytuacji dochodowej ponosza daniny
w roznej wysokosci, w zaleznosci od zrodta ich dochodéw i1 skutecznoséci w ich
optymalizacji’. Zdaniem krytykow progresji jako formy opodatkowania, wptywa
ona negatywnie na przedsigbiorczo$¢, hamuje inicjatywy gospodarcze oraz
stanowi antybodziec dla wzrostu zyskownosci’. Badania empiryczne dowodza
rowniez, ze podatek progresywny tylko w minimalnym stopniu dokonuje redy-
strybucji dochodu* albo tez, ze dokonywana za pomoca progresji podatkowej

' Zob. K. Brauer, Probleme einer Finanz- und Steuerreform, P. Siebeck, Bad Worishofen 1954.
2 M. Friedman, Kapitalizm i wolnosé, Fundacja im. A. Smitha, Warszawa 1993, s. 162.

3 Zob. J. Sokotowski, Zarzqdzanie przez podatki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1995, s. 32-39.

4 Zob. H.P. Young, Sprawiedliwy podzial, Scholar, Warszawa 2003, s. 148.
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redystrybucja dochodow prowadzi do wzrostu dysproporcji dochodow przy ich
rownoczesnej ogolnej redukc;ji®.

Najistotniejsza kwestig z punktu widzenia efektywnego osiagania celow
fiskalnych i pozafiskalnych polityki podatkowej winno by¢ rGwnomierne i umiar-
kowane obciazenie obywateli daninami publicznoprawnymi. Trzeba tu mie¢ na
uwadze, ze zbyt wysokie progresywne opodatkowanie niewatpliwie hamuje
motywacj¢ do wydajniejszej pracy i zwigkszania tym samym wlasnych zarob-
kow 1 majatku, co skutkuje ograniczaniem oszczednosci. Ich brak, z kolei, moze
stanowi¢ powazna barierg dla dokonywania inwestycji. Takie bariery podatkowe,
brak fiskalnych rozwiazan wzmacniajacych aktywno$¢ gospodarcza moga istot-
nie negatywnie wplyna¢ na osiagnigcie jednego z priorytetowych celéw poli-
tyki ekonomicznej panstwa, jakim jest zagwarantowanie dtugotrwatego wzrostu
gospodarczego. Instrumenty polityki podatkowej nie sa w tym aspekcie indy-
ferentne®, a ich umiejetne stosowanie powinno temu celowi sprzyja¢, czyniac
jednoczesnie z podatkéw wydajne zrodto wplywoéw podatkowych do budzetu
panstwa i tym samym przeciwdziata¢ destabilizacji finanséw publicznych.

Obecnie, w czasie dekoniunktury gospodarczej, stymulacyjne wykorzysty-
wanie elementéw konstrukcji podatkow dochodowych musi stanowi¢ warunek
konieczny wszelkich programow gospodarczych zwigkszajacych zatrudnienie
w gospodarce’, przezwyci¢zanie recesji i zmniejszajacych dystans do krajow
najbardziej rozwinigtych.

Patrzac natomiast na t¢ ogdlna charakterystyke progresji podatkowej, trudno
byloby a priori okresli¢ optymalna jej postac, tak w aspekcie fiskalnym, jak
1 pozafiskalnym, z reguty bowiem trudno jest pogodzi¢ w systemie podatkowym
cel efektywnosci i sprawiedliwosci opodatkowania, jednoczes$nie uwzgledniajac
jego wymiar gospodarczy. Aby ztagodzi¢ negatywny efekt progresywnego opo-
datkowania, w konstrukcji podatkéw dochodowych stosuje si¢ wiele ulg podat-
kowych, ktére — niejednokrotnie w sposdb selektywny — maja ochroni¢ okreslona
grupg podatnikow przed nadmiernym opodatkowaniem.

5 Zob. Z. Burda i in., Wealth condensation in Pareto macroeconomies, ,Physical Re-
view E” 2002, vol. 65, no. 2.

¢ Zob. Ch.D. Romer, D.H. Romer, The macroeconomic effects of tax changes: estimates based on
a new measure of fiscal shocks, ,,The American Economic Review” 2010, vol. 100, no. 3, s. 763-801.

7 Oczywiscie sama reforma czy zmiana regulacji podatkowych nie stanowi warunku wystar-
czajacego dla redukcji bezrobocia czy wyraznego wzrostu liczby nowych miejsc pracy. Por. G. Wa-
genhals, Incentive and redistribution effects of the German tax reform 2000, ,,Finanz Archiv/Public
Finance Analysis” 2000, vol. 57, no. 3, s. 316-332.
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Ulgi podatkowe a poziom opodatkowania dochodéw

Ulgi podatkowe stanowig preferencje (przywileje) podatkowe, za ktore nalezy
uzna¢ kazde odbiegajace od ogodlnie obowiazujacych norm prawnopodatkowych
regulacje prawne, ktore dla budzetu panstwa lub budzetow terenowych (samorza-
dow) skutkuja uszczupleniem ich dochodéw, a ktérych zadaniem jest wspieranie
osiagnigcia celow ogdlnospotecznych®. Ulgi podatkowe polegaja na zredukowa-
niu kwantytatywnych elementéw konstrukcji podatku, czyli podstawy opodat-
kowania badz stawek podatkowych lub samej kwoty podatku juz po dokonaniu
jego obliczenia. W przypadku ulgi podatkowej intencja ustawodawcy jest tylko
obnizenie ci¢zaru podatkowego, a nie rezygnacja z opodatkowania jako takiego.
Preferencje podatkowe zmieniaja ci¢zar opodatkowania badz — przesuwajac ter-
min wymiaru lub poboru podatku na pdzniejszy okres — przysparzaja objetym
nimi podatnikom okre$lone korzysci®. Stanowia forme wspierania indywidualnej
konsumpcji kosztem publicznej, czgsto odgrywajac rolg swoistego remedium na
ztozonos¢ 1 wady tkwiace wewnatrz systemu podatkowego, ktorych — z przyczyn
politycznych i spotecznie niepopularnych — nie eliminuje si¢ wprost'®.

Ulgi podatkowe traktowane sa z reguly jako znaczacy instrument aktyw-
nego oddziatywania przez witadz¢ na procesy zachodzace w gospodarce. Ich
podstawowym zadaniem jest wspieranie badz stymulowanie pozadanych zacho-
wan podmiotow gospodarczych czy tez zapewnienie ochrony i pomocy socjalne;j
okreslonym grupom spotecznym w ramach prowadzonej przez panstwo polityki
spotecznej. Ponadto maja one istotne znaczenie w wypetnianiu stymulacyjnej
funkcji podatkow w gospodarce. Poprzez zastosowanie okreslonych preferencji
nastgpuje dywersyfikacja obcigzen podatkowych, a sam podatek moze stanowic
stymulante albo destymulante dla procesu decyzyjnego w przedsigbiorstwach,
dotyczacego tak kwestii zatrudnienia, wielkosci produkcji, jak i modernizacji
ciagoéw technologicznych etc.

Ulgi podatkowe, ze wzgledu na swdj wymierny wptyw na faktyczne, a nie
nominalne obciazenia podatkowe, stanowia niezwykle wazki element konstrukcji

8 Por. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia podatkowe — podstawowe cechy, w: Kierunki reformy pol-
skiego systemu podatkowego, red. A. Pomorska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 95.

> Por. W.H. Wacker, Lexikon der deutschen und internationalen Besteuerung, Vahlen, Miin-
chen 1994, s. 733.

10 Por. J. Gluchowski, Charakterystyka ogdlna ulg i zwolnien podatkowych, w: Formy zmniej-
szania wysokosci podatkow w Polsce, red. J. Gluchowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2002, s. 191 20.
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podatku. Moga przybiera¢ form¢ powszechnie obowiazujacych rozwiazan systemo-
wych badz tez moga mie¢ charakter bardziej indywidualny i by¢ stosowane uzna-
niowo (fakultatywnie) przez uprawnione do tego organy wtadzy publicznej. Rodzaj,
zakres i charakter stosowanych przez panstwo preferencji w poszczegdlnych podat-
kach jest wyrazem prowadzonej przezen polityki gospodarczej i spotecznej oraz
odzwierciedleniem przyjetej doktryny ekonomicznej, ktora okre§la miejsce panstwa
w gospodarce i stopien jego oddziatywania na procesy w niej zachodzace.

Oczywiscie preferowanie $cisle wybranych grup czy dziedzin gospodarki ze
swej istoty narusza w pewnym stopniu i zakresie konkurencjg rynkowa, jednakze
okreslone poprzez konkretna polityke gospodarcza zadania panstwa maja tu
wigksze znaczenie, zwlaszcza jesli zadania te dotycza wypelniania przez podatek
funkcji motywacyjnej lub socjalnej. Nalezy jednak dazy¢, by zadne preferencje
stosowane w systemie podatkowym nie powodowaly nadmiernego znieksztatca-
nia konkurencji, co wymaga od wtadz stanowiacych prawo dochowania nalezytej
staranno$ci w konstruowaniu okre$lonych podatkowych instrumentéw oddziaty-
wania na gospodarke oraz przeprowadzania analiz i symulacji ich zastosowania.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na tendencje, jakie wystapity pod koniec
lat 80. XX wieku w polityce podatkowej niektorych panstw o wysoko rozwinigtej
gospodarce rynkowej. Sprowadzaly si¢ one do rezygnacji z réznych ulg i zwolnien
podatkowych w celu maksymalnego rozszerzenia podstawy opodatkowania, co
pozwolito, z kolei, na obnizenie ogdlnego obciazenia podatkowego!!. Dziatania te
podjeto na skutek znacznych kosztéw ekonomicznych prowadzonej w ten sposob
w latach 70. XX wieku polityki fiskalnej i wzglednie niskiej skutecznosci podat-
kow jako instrumentu osiagniecia celow pozafiskalnych w dtugim okresie'.

Takze w Polsce, zwlaszcza po 2000 roku, mozna zaobserwowa¢ wyrazna
tendencj¢ do stopniowego zmniejszania liczby ulg podatkowych w systemie
podatkowym, co dotyczyto takze podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Dzialanie to odnosito si¢ zarowno do ulg redukujacych dochdd (tak zwane ulgi
posrednie), jak i tych obnizajacych sam podatek (tak zwane ulgi bezposrednie),
co zaprezentowano w tabelach 1 1 2, gdzie pokazano poszczegdlne rodzaje prefe-
rencji oraz ich wysoko$¢ i strukture.

' Por. H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Wydawnictwo KiK, Warszawa 2001,
s. 17; A. Komar, Reforma amerykanskiego systemu podatkowego i jej znaczenie dla reformy pol-
skiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, nr 4.

12 K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 92 i nn.
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Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze w ciagu catego, 12-letniego
analizowanego okresu nastapil radykalny, bo ponad 95-procentowy spadek ogol-
nej kwoty odliczen od dochodu, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby podatni-
koéw odliczajacych ulgi o 69%, co oznacza redukcje odliczen per capita o ponad
86% (z 7045 zt w 2000 roku do 962 zt w 2011 roku). Nalezy tu tez zauwazyc,
iz w latach 2000-2011 nastepowaty po sobie zaréwno zwyzki, jak i znizki kwot
odliczen w poréwnaniu z poprzednim rokiem, jednak konsekwentne eliminowa-
nie z konstrukeji podatku dochodowego od 0séb fizycznych kolejnych ulg spo-
wodowato rzeczona redukcj¢ za caty ten okres.

Struktura odliczen ulg od dochodu stanowi odzwierciedlenie istniejacych
w poszczegolnych latach podatkowych preferencji, z ktorych mogli skorzysta¢
podatnicy. O ile jeszcze w latach 2000-2004 najwigkszy udziat w ogélnej kwocie
odliczen miaty ulgi z tytutu wydatkow mieszkaniowych, o tyle za wyjatkiem
lat 20082009 byly to ulgi z tytulu wydatkéw na Internet. Warto tez dostrzec
znikomy udziat obowiazujacej od 2007 roku ulgi z tytutu wydatkéw na nowe
technologie, co, niestety, z jednej strony §wiadczy o nieinwestowaniu przez
przedsigbiorcéw w nowe rozwiazania techniczne, z drugiej zas — o koniecznosci
spetnienia wielu warunkow umozliwiajacych przedsigbiorcy skorzystanie z tej
ulgi®. Brak zmian w tej sferze stanowi istotna barier¢ we wzroscie naktadow
na B+R w makroskali i tym samym trudno$ci w osiagnigciu przez Polske celow
zawartych w strategii Europa 2020.

Z kolei sytuacja obserwowana w zakresie stosowania ulg bezposrednich byta
zblizona do juz opisanej. Tu takze, pordwnujac poczatek i koniec analizowanego

13 Za nowe technologie uwaza si¢ wiedzg technologiczna w postaci wartosci niematerialnych
i prawnych, w szczegolnosci wyniki badan i prac rozwojowych. Wiedza ta umozliwia wytwarza-
nie nowych lub udoskonalonych wyrobéw lub ustug i nie jest stosowana na $wiecie przez okres
dluzszy niz ostatnich pig¢ lat, co potwierdza opinia niezaleznej od podatnika jednostki naukowe;j
w rozumieniu Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (DzU nr 96,
poz. 615). Przez nabycie nowej technologii rozumie si¢ nabycie praw do wiedzy technologicznej,
w drodze umowy o ich przeniesienie oraz korzystanie z tych praw. Prawo do odliczenia przystugu-
je podatnikowi uzyskujacemu przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ktory w roku
dokonywania odliczen oraz w roku poprzednim nie prowadzil dziatalno$ci w specjalne;j strefie eko-
nomicznej na podstawie stosownego zezwolenia. Odliczenie przystuguje w kwocie nie wyzszej niz
dochéd osiagnigty z tytutu prowadzenia dziatalno$ci w danym roku. Podatnik traci prawo do odli-
czen zwigzanych z nabyciem nowej technologii, jezeli przed uptywem trzech lat (liczac od konca
roku podatkowego, w ktorym wprowadzit ja do ewidencji): 1) udzieli w jakiejkolwiek formie lub
czg$ci prawa do nowej technologii innym podmiotom (za wyjatkiem przeniesienia prawa w wyniku
przeksztatcenia formy prawnej oraz taczenia lub podziatu dotychczasowych przedsigbiorcéw) albo
2) zostanie ogloszona jego upadlos¢ obejmujaca likwidacjg¢ majatku lub zostanie postawiony w stan
likwidacji, albo 3) otrzyma zwrot wydatkow na tg technologi¢ w jakiejkolwiek formie.
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okresu, nastapit spadek kwot realizowanych przez podatnikow ulg o 61,3%, przy
jednoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby podatnikow korzystajacych z tych odliczen
0 66,7%, co w tym przypadku oznacza jednak wzrost kwot ulg bezposrednich per
capita (z 1312 zt w 2000 roku do 1561 zt w roku 2011) — zmiana in plus o 19%.

Podobnie jak z ulgami posrednimi, tak i w tym przypadku nastgpuje likwi-
dacja wielu ulg bezposrednich (z siedmiu do czterech tytutéw), co miato wpltyw
na strukturg tych odliczen w ich ogodlnej kwocie. Analizujac t¢ strukturg w latach
2000-2011, wida¢ absolutna i rosnaca do 2005 roku dominacj¢ ulg z tytulu pono-
szonych przez podatnikow wydatkéw mieszkaniowych. Koniec tego prymatu
oraz ponad 30-procentowy spadek ogdlnej kwoty odliczen, jaki nastapit w 2006
roku, byl zwiazany z wygasnigciem prawa do bardzo powszechnej, rowniez wsrod
0s0b fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ulgi z tytutu remontow
1 modernizacji mieszkan. Od 2007 roku natomiast najwigkszy i rosnacy udziat
w analizowanej strukturze odliczen ma ulga o charakterze prorodzinnym, to jest
ulga z tytutu wychowywania dzieci (ponad 96% w 2011 roku).

Tabela 1

Wykorzystanie ulg podatkowych odliczanych od dochodéw osiaganych wylacznie
z dziatalnosci gospodarczej w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w Polsce
w latach 20002011 (tys. zt)

]jytu%' P| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
odliczenia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1| 14880 15516 6001 | 5301 684 | 1239 398 | 1063 | 1546| 1147 401 1542
. IT| 23907 | 19421 11261 | 5368 166 156 249 [ 1572 614 | 69654 0 50
Darowizny
11| 156232 [ 167591 | 26393 | 86790 209 70 0 309 0 - -

¥ 195019 |202528 | 43655 | 97459 | 1059 | 1465| 647| 2944| 2160| 70801 | 401| 1592
Skladki 1| 1873 1084| 1547 1397| - - - - - - - -
narzecz - Iq1| 985 72 48| 677 - - - - - - - -
organizacji,

HI| 7379 | 10717 1390| 6953 | - - - - - - - -

do ktorych
przynalez-
nosCJest ol 0237 | 11873 | 2985| 9027| - - - _ . _ _ _
obowiaz-
kowa
1| 1998| 3544| 2319 48| 1449 1476| 1288| 540 2265| 2662| 2723| 3304
Wydatkina [l 600 [ 417] 454| 454 o| 08| 908 o 07| 454 0 0
cele rehabi-
litacyjne 11| 782 0| 2337 o 453 0 0 o 134 , _
=| 3470| 3961 s110| s02| 1902 2384| 2196 s40| 3306| 3116| 2723| 3304
1| - 2989 o 178 - - _ - _ _ _ -
Ulgi {nwe— I _ 0 0 0 _ _ _ _ _ _ _ _
stycyjne
powszechne [IIL] _— | 91127] 10199 o - - _ _ , , _ ,

z - 94116 | 10199 178 - - — — - - - —
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1 2] 3 7 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14
1| 44830| 54345 12590 | 29512 5235| 2401| 2411| 446| 12247| 1909| 5280 4918
W_Y‘ia;(ki 11| 41233 ] 86140 24057 19861 5573 o] 4201 o] 790 0 o] 1899
e [m[175373 | 87448 22543 [309861 3646| 0| o] o] 21| - | - | -
(261426 (227933 | 59190 [449234 | 14454 | 2401 6612| 446 17458 1909| s280| 6817
1| - - _ - - 4065| 5917| 6373| 6015| 8841| 12277| 9537
Wydatkina [11| - - - - - 962| 678| 1124] 1007| 216| 05| 346
Internet  [mi| - 7 - - - o 268| 303 o249 - - -
x| - - - - - 5027| 6863| 7800| 7271| 9057 12882] 9883
wydatd L] - - - - - - 66 51 25| 243 244
nanabycie [1I| - - - - - - - 0 0 0 15 18
nowych m| - - - - - - - 0 ol - - -
technologii /57— Z Z Z Z Z Z 66| 51| 25| 258| 262
Ogotem 470162 | 540411 | 121139 |556400 | 17415 | 11277 16318 | 11796 | 30246 | 84908 | 21544 | 21858

P — przedziat skali podatkowe;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Departamentu Podatkéw Dochodowych Mini-
sterstwa Finansow.

Tabela 2

Struktura wykorzystania ulg podatkowych odliczanych od dochodéw osiaganych
wylacznie z dziatalnosci gospodarczej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w Polsce w latach 2000-2011 (%)

Tytut
odliczenia

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

1

4

5

6

7

8

9

11

Darowizny

41,48

37,48

36,04

17,52

6,08

12,99

3,96

24,96

7,14

83,39

1,86

7,28

Sktadki

na rzecz
organizacji,
do ktorych
przynalez-
nos¢ jest
obowiazkowa

2,18

2,20

2,46

1,62

Wydatki
na cele
rehabilitacyjne

0,74

0,73

4,22

0,09

10,92

21,14

13,46

4,58

10,93

3,67

12,64

15,12

Ulgi inwe-
stycyjne
powszechne

17,42

8,42

0,03

Wydatki
mieszkaniowe

55,60

42,18

48,86

80,74

83,00

21,29

40,52

57,72

2,25

24,51

31,19

Wydatki na
Internet

44,58

42,06

24,04

10,67

59,79

4521

Wydatki
na nabycie
nowych
technologii

0,03

1,20

1,20

Ogodtem

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Zrédto: jak w tabeli 1.
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Tabela 3

Wykorzystanie ulg podatkowych odliczanych od podatku u podatnikow osiagajacych
dochody wylacznie z dzialalnosci gospodarczej w podatku dochodowym
od osob fizycznych w Polsce w latach 2000-2011 (tys. z1)

Tytul . P | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
odliczenia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 11 13 14
I | 29906 17119 8399| 5476| 6282 4232 5871| 4842 4029 8138 4555| 1361
Ulga Z& 11| 19348| 16858| 24343| 27115 10244| 6905 12360 5595| 5600| 7105| 10121 0
wyszkolenie
uczniow |1L| 31847| 22405| 53317| 43727) 1133| 1131| 3862 0 o - - -
X | 81101| 56382| 86059| 76318| 17659| 12268| 22093| 10437 9629 15243| 14676 1361
Wydatki I 380 221 296 171 - - - - - - - -

nadojazrdy [11] 67| 61| 47 11| - _ - Z Z Z Z -
dziecido |TIT 39 56 30 39 - - - - - - - -
sZkob P51 4ge|  338] 373|321 - _ Z Z Z Z Z -

Wydatki | 1 49 18 18 86| - - - - - - _ -
na Zak(;‘P 11 11 83 0 o - - - - - - _ -
przyrzadow
i pomocy |1 7 0 0 of - - - - - - _ —
naukowych | X 67 101 18 86| - - - - - — _ _
Wydatkina | L] 1685 2002 - - _ - - - - _ _ -

odplame |II| 868] 912| - - - - - - - - - -
$wiadczenia |[[1 885 715 — - — — — - - — — —
zdrowotne 5 3438] 3629 — —
Wydatkina | I 732 734 704 1090 - - - - - - - -
. Edptlaime | 278l 04| | ass] - - - - - - - -
OKSztaicanie
i doskonale- 111 221 452 162 176 - - - - - - - -
nie zawodowe
podatnika
Wydatkina | I 3092| 4172 4663 3350 - - - - - - - -
odptatne [y q117] 978 1735] sss| - _ _ _ _ _ _ _
ksztalcenie
wszkolach |IL|  814] 1085]  780| 1584] - - - - - - - -
wyzszych | Z 5023| 6235| 7178| 5822 - — - - - - -
1| 80167| 82643 92939| 87603| 87339( 53483| 11200 7650| 2471 5619 1297 836
Wydatki | 11| 62425] 58156] 44429] 81386] 41067] 31916] 7403] s587] 157 0 o] 1049
mieszkaniowe [[[| 79073| 69688| 42947| 62476| 3607| 5481 2946 1621 931 — - -
Y [221665(210487| 180315| 231465| 132013 90880| 21549| 9858 3559 5619 1297 1885

z 1231 1290 977) 1701 - - - - - - - -

1 _ — — — — - — 63911 71060| 91468|106574| 108842
Ulgaza [q[ _ - - - B - — | 11896] 17360] 7746] 7138[ 10784
wychowywa- [T 2966|2102

nie dzieci — — — - — — — —_ - _

b _ - - — - - — 78773 90522| 99214| 113712| 119626

I - - Z _ - - - - 73 0 o[ 1300

Ulga wg art, |11 - - - — - — - _ 0 0 0 0
27g ustawy |[I]] _ — _ — — _ _ _ 0 _ _ _

) _ _ _ - — - — — 73 0 0 1300

Ogotem 313011|278462(274920| 315713| 149672| 103148| 43642| 99068| 103783 | 120076 129685| 124172

P — przedziat skali podatkowej

Zrodto: jak w tabeli 1.



Wykorzystanie ulg podatkowych...

299

Tabela 4

Struktura wykorzystania ulg podatkowych odliczanych od podatku u podatnikéw
osiagajacych dochody wylacznie z dziatalno$ci gospodarczej w podatku dochodowym
od os6b fizycznych w Polsce w latach 20002011 (%)

Tytut odliczenia

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Ulga za wyszkolenie
uczniéw

25,91

20,25

31,30

24,17

11,80

11,89

50,62

10,54

9,28

12,69

11,32

1,10

Wydatki na dojazdy
dzieci do szkot

0,16

0,14

Wydatki na zakup
przyrzadow i pomocy
naukowych

0,02

0,01

Wydatki na odptatne
$wiadczenia
zdrowotne

Wydatki na odptatne
doksztatcanie

i doskonalenie zawo-
dowe podatnika

0,39

0,46

0,36

0,54

Wydatki na odptatne
ksztatcenie w szko-
tach wyzszych

2,24

Wydatki
mieszkaniowe

75,59

88,20

88,11

49,38

3,43

1,00

Ulga za wychowywa-
nie dzieci

87,22

87,68

96,34

Ulga wg art. 27g
ustawy

0,07

0,00

1,05

Ogodtem

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Zrodto: jak w tabeli 1.

Dla oceny stopnia oddziatywania ulg podatkowych na poziom opodatkowa-

nia dochodow w latach 2000-2008 nie bez znaczenia jest kwestia, kto i jak wsroéd

podatnikow uzyskujacych dochody wylacznie z dziatalnosci gospodarczej wyko-
rzystywat okreslone preferencje podatkowe. W tym celu podatnicy zostali pogru-
powani wedlug poziomu dochodéw wyznaczonych przez przedziaty progresywne;j
skali podatkowej, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze w latach 2000-2008 obo-
wigzywala trojprzedziatowa skala (ze stawkami 19%, 30% i1 40%), a od 2009 roku
obowiazuje skala dwuprzedziatowa (ze stawkami 18% 1 32%).
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Tabela 5

Wykorzystanie ulg podatkowych odliczanych od dochodéw osiaganych wytacznie
z dziatalnosci gospodarczej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce
w latach 2000-2011 wedhug przedziatéw skali podatkowe;j

Kwota odliczen (tys. zt)

Przedziat 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

I 63581 | 77478 | 22457 | 36436| 7368 | 9181 | 10014 | 8488 | 22124 | 14584 | 20924 | 19545
I 66815106050 | 35820 | 26360 | 5739| 2026| 6036| 2696| 3318| 70324 620 2313
111 339766 | 356883 | 62862 (493604 | 4308 70 268 612 4804 - - -

Ogotem 470162 | 540411 | 121139 | 556400 | 17415 | 11277 | 16318 | 11796 | 30246 | 84908 | 21544 | 21858

Struktura (%)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

I 13,52 | 14,34 | 18,54 6,55 | 4231 | 81,41 | 61,37 | 71,96 | 73,15 | 17,18 | 97,12 | 89,42
I 14,21 | 19,62 | 29,57 4,74 | 32,95 | 17,97 | 36,99 | 22,86 | 10,97 | 82,82 2,88 | 10,58
111 72,27 | 66,04 | 51,89 | 88,71 | 24,74 0,62 1,64 5,19 | 15,88 - - -

Ogotem 100,00 | 100,00 |100,00 | 100,00 |100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrodto: jak w tabeli 1.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5, najwigkszy udzial w ogolne;j
sumie odliczen od dochodu do 2003 roku mieli podatnicy z III przedziatu skali
podatkowej, a od 2004 roku — z I przedziatu, za wyjatkiem 2009 roku, w kto-
rym to dominowali podatnicy z II przedzialu. W ujeciu odliczen od dochodu
per capita, w latach 20002004 oraz w 2008 roku najwigksze kwoty przypa-
daty podatnikom z III przedziatu, w 2005 roku i latach 2010-2011 — podatnikom
z | przedziatu, a w latach 2006-2007 i w 2009 roku — podatnikom z II przedziatu
skali podatkowe;.

Analizujac, z kolei, poszczegoélne rodzaje ulg, to do 2003 roku odliczen
z tytulu darowizn, ulg inwestycyjnych, sktadek na rzecz organizacji, do kto-
rych przynaleznosc¢ jest obowiazkowa, wydatkéw mieszkaniowych, dokonywali
przede wszystkim podatnicy z III przedziatu, natomiast podatnicy z I przedziatu
skali podatkowej (za wyjatkiem lat 2002-2003) gléwnie odliczali wydatki na
cele rehabilitacyjne. Rowniez podatnicy z I przedziatu, poczawszy od 2004 roku,
realizowali najwigksze kwoty odliczen darowizn (za wyjatkiem lat 2007 i 2009),
wydatkéw mieszkaniowych, wydatkéw na Internet i wydatkéw na nabycie
nowych technologii (tabela 1).

Odnoszac si¢ w niniejszej analizie do ulg bezposrednich, niezmiennie domi-
nujaca i stopniowo rosnaca pozycj¢ w udziale w kwocie ogodlnej odliczen od
podatku mieli podatnicy z I przedziatu, a w dalszej kolejnosci — z II przedziatu
(tabela 6). W ujgciu odliczen od podatku per capita, w latach 2000—2003 oraz
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w 2005-2008, najwigksze kwoty przypadaty na rzecz podatnikow z III prze-
dziatu, natomiast w 2005 roku i w latach 20092011 — podatnikéw z II przedziatu
skali podatkowe;.

Tabela 6

Wykorzystanie ulg podatkowych odliczanych od podatku u podatnikow
osiagajacych dochody wylacznie z dziatalno$ci gospodarczej w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w Polsce w latach 2000-2011 wedtug przedziatéw skali podatkowe;j

Kwota odliczen (tys. zt)

Przedziat | 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011

I 116011 |106909 |107019 | 97776 | 93621 | 57715 | 17071 | 76403 | 77633 |105225 |112426 (112339
I 84114 | 77152 | 70665 (109935 | 51311 | 38821 | 19763 | 18078 | 23117 | 14851 | 17259 | 11833
11 112886 | 94401 | 97236 108002 | 4740 6612 6808 | 4587 3033 - -

Ogdtem  [313011 278462 (274920 (315713 [149672 [103148 | 43642 | 99068 103783 (120076 [129685 [124172
Struktura (%
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

I 37,06 | 38,39 | 38,93 | 30,97 | 62,55 | 5595 | 39,12 | 77,12 | 74,80 | 87,63 | 86,69 | 90,47
I 26,87 | 27,71 | 25770 | 34,82 | 3428 | 37,64 | 4528 | 1825 | 22,27 | 12,37 | 13,31 9,53
111 36,06 | 33,90 | 3537 | 34,21 3,17 6,41 | 15,60 4,63 2,92 — —

Ogotem | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Zrodto: jak w tabeli 1.

Analiza poszczegdlnych tytutéw do odliczen od podatku za caly badany
okres wskazuje, ze za wyjatkiem lat 2000-2003 i 2011 roku w odniesieniu do
ulgi za wyszkolenie uczniéw zasadniczo najwigksza kwotg odliczen ulg bezpo-
srednich wykazywali podatnicy z I przedziatu skali podatkowej. Od tej reguty
odstepstwo stanowit rok 2011 w zakresie ulgi na wydatki mieszkaniowe, ktorych
najwigcej dokonali podatnicy z II przedziatu (tabela 3).

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, jak stosowanie ulg posrednich i bezpo-
srednich przetozyto si¢ na redukcje¢ poziomu opodatkowania dochodéw przed-
sigbiorcow. Szukajac odpowiedzi, nalezy przeanalizowaé ksztaltowanie sig
nominalnych i efektywnych obciazen dochodu podatkiem dochodowym od
0s0b fizycznych uzyskujacych dochody wytacznie z dziatalnosci gospodarczej
w poszczegolnych przedziatach skali podatkowej w latach 20002011 (tabela 7).
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Tabela 7

Obciazenie dochodu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
podatnikow osiagajacych dochody wylacznie z dziatalnosci gospodarcze;j
w latach 2000-2011 (%)

Rok | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
Obcigzenie nominalne
przedzial 1 | 1541 [ 1512 [ 14,97 [ 1492 | 14,86 | 14,93 | 14,93 [ 15,08 [ 1523 | 1541 [ 15,53 [ 15,59
przedzial 1| 21,46 | 21,28 | 20,95 [ 21,21 | 20,13 | 20,92 [ 20,55 | 2048 | 2043 | 22,03 [ 21,01 [ 21,63
przedzial 1| 33,83 | 35,82 | 32,60 | 34,05 | 29,77 | 29,87 | 28,99 [ 30,73 [ 31,57 | - - -
Ogétem 27,12 | 28,53 | 2421 | 26,37 [ 17,80 | 1826 | 1744 | 18,04 | 18,86 | 1647 | 1625 | 16,57
Obciazenie efektywne
przedzial 1 | 12,55 [ 12,56 | 12,51 [ 12,83 | 12,84 [ 13,38 [ 14,00 [ 12,50 [ 12,60 | 13,27 [ 13,57 [ 13,78
przedzial 1| 1746 | 17,21 [ 17,28 [ 17,00 | 16,08 | 17,36 | 17,28 [ 16,93 [ 1739 | 19,65 | 18,36 [ 20,12
przedzial 1| 28,64 | 33,01 | 29,80 [ 29,17 | 24,77 | 2741 | 22,04 [ 21,52 [ 2969 | - - -
Ogélem 22,71 | 25,56 | 21,28 | 22,35 [ 15,01 | 16,11 | 1552 | 14,48 | 16,26 | 1430 | 14,19 | 14,81

Zrédto: jak w tabeli 1.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze we wszystkich grupach podatni-
koéw wykorzystanie ulg podatkowych wptyngto korzystnie — zgodnie z istota tego
elementu konstrukcji podatku — na zredukowanie efektywnego poziomu opodat-
kowania w poréwnaniu z poziomem nominalnym. Oczywiscie istotniejsza war-
to$¢ poznawcza kryje si¢ w odpowiedzi na pytanie, ktéra z wymienionych grup
podatnikow skorzystata w tym aspekcie z tych ulg w wigkszym stopniu. Analiza
danych zawartych w tabeli 7 wskazuje, ze w badanym okresie nie byto jedne;j
grupy podatnikoéw, ktora bylaby wytacznym beneficjentem korzysci ptynacych
z istnienia ulg podatkowych. Dotyczylo to jednak przede wszystkim podatnikow
z Il przedziatu skali podatkowej (lata 2001-2002, 2005, 2008-2010) oraz podat-
nikéw z 111 przedziatu (rok 2000 oraz lata 2003—2004 1 2006—2007). Najwigksza
redukcja poziomu obciazen podatkowych wystapita w 2007 roku u podatni-
kow z III przedzialu skali podatkowej (9,21 pkt proc.), natomiast najmniejsza
w 2006 roku u podatnikow z I przedziatu (0,83 pkt proc.).

Z pewnoscia prawdziwa jest konstatacja, iz redukcja stawek podatkowych
1 zmniejszenie progresji w celu zmniejszenia obciazen fiskalnych moze mie¢
znaczacy wpltyw na ulatwienie dziatania przedsigbiorcom na rynku i utrzymanie
si¢ na nim'*, Przedstawione dane wskazuja, ze stosowane w polskim systemie
podatkowym preferencje, majace na celu mitygowanie progresji w odniesieniu
do grup przedsigbiorcow wykazujacych wyzsza dochodowos¢ w ramach prowa-

14 Zob. W.M. Gentry, R.G. Hubbard, Tax policy and entry into entrepreneurship, Mimeograph,
Columbia University 2002, s. 34.
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dzonej przezen dziatalnosci gospodarczej, jest — zwlaszcza w ostatnim okresie
— ograniczone i wbrew obiegowej opinii grupy najzamozniejsze nie sg juz gtow-
nymi beneficjentami tych rozwiazan.

Podsumowanie

Zwolennicy progresywnego opodatkowania dochoddéw czgsto zastrzegaja, ze
przy jego stosowaniu nalezy unika¢ nadmiernie wygdérowanej progresji, gdyz
mogloby to mie¢ daleko idace, negatywne konsekwencje dla proceséw spo-
teczno-gospodarczych, a takze wzbudzaé sprzeciw podatnikéw wobec niespra-
wiedliwego —w ich odczuciu — systemu podatkowego. Problemem podstawowym
w tym momencie staje si¢ kwestia takiego skonstruowania skali podatkowej, aby
nie stanowita ona swoistego antybodzca dla aktywnos$ci gospodarczej podatni-
koéw, a jednoczesnie byta wlasciwa z punktu widzenia ksztaltowania si¢ wply-
wow podatkowych do budzetu panstwa.

W badanym okresie mozna zaobserwowac, ze stopniowe ograniczenia w sto-
sowaniu preferencji podatkowych, limity ich dotyczace, a takze likwidowanie
coraz wigkszej liczby ulg skutkowato tym, ze podatnicy — zwlaszcza z wyzszych
przedziatéw podatkowych — nie w pelni mogli — w proporcji do uzyskiwanych
dochodéw — skorzystac z istniejacych instrumentéw zmniejszajacych efektywne
obciazenia fiskalne.

Nalezy tez podkresli¢, ze w caltym badanym okresie ci¢zary podatkowe nie
zostaly roztozone na tyle nierdwnomiernie pomigdzy podatnikow, aby uniknac¢
negatywnych efektow progresji podatkowej w postaci antybodzca hamujacego
aktywno$¢ gospodarcza i osiaganie wyzszych dochodéw. Nie mozna tu zatem
mowic o spelnianiu przez istniejace w tej postaci rozwigzania zasad rownomier-
nego i sprawiedliwego opodatkowania dochodow.

Warto tez dodaé, iz sama progresja zwigksza stopien niestabilnosci wydaj-
no$ci podatku i silnie reaguje na zmiany w przedmiocie opodatkowania. Im jest
ona silniejsza i w odczuciu bardziej niesprawiedliwa, tym reakcja ta staje si¢ bar-
dziej znaczaca. Zachgca do uchylania si¢ od opodatkowania'® i dziatania w ,,sza-
rej strefie” gospodarczej, co ma zarowno negatywne konsekwencje dla budzetu
panstwa, jak i dla samych przedsigbiorcow, nadmiernie angazujacych swoj poten-

15 Por. K.A. Kinsey, H.G. Grasmick, K.W. Smith, Framing justice: taxpayer evaluations of per-
sonal tax burdens, ,,Law & Society Review” 1991, vol. 25, no. 4, s. 845-874.
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cjat w dziatania majace zanizy¢ dochody podlegajace opodatkowaniu (zjawisko
ukrywania zrodet przychodow, wykazywania fikcyjnych kosztow). Zwigksza to
ryzyko podatkowe w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i naraza na pono-
szenie odpowiedzialno$ci karnoskarbowe;j'®.

Kwestie te sa szczegolnie wazne w okresie ogoélnos§wiatowego kryzysu
gospodarczego, kiedy nalezy wspiera¢ aktywno$¢ gospodarcza przez tworzenie
zachgt podatkowych, ktére z jednej strony stanowic¢ beda antidotum na nieko-
rzystna sytuacj¢ na rynku pracy, z drugiej za§ — w $redniookresowym horyzoncie
czasowym przyczynia si¢ do wzrostu wpltywow budzetowych z tytutu podatkow
dochodowych. Niestety, w latach 20102011 wilasnie najzamozniejsi podatnicy
wykazali spadek przecigtnej kwoty podatku o 24%.

W kontekscie przedstawionych tu analiz niezwykle trudno bytoby doko-
na¢ konstatacji, iz ulgi podatkowe stanowily skuteczne narzgdzie w osiaganiu
wyznaczonych celow polityki gospodarczej panstwa oraz by w petni umozliwiaty
wypehianie przypisanych podatkom funkcji. Nalezy szczegolnie podkreslic, ze
dla samych podatnikow, a zwlaszcza przedsigbiorcéw, najwazniejsze jest, aby
ulgom nada¢ ksztatt, ktory bedzie racjonalny ekonomicznie i zbiezny z uniwer-
salnymi zasadami podatkowymi.
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THE USE OF TAX RELIEFS IN TAXATION OF INDIVIDUALS ENTERPRISES
IN GENERAL RULES

SUMMARY

The article discusses the problems related to the use of tax reliefs on the level of progres-
sive taxation of individuals. Here there were presented types, size and structur used in
the tax years 2000-2011. A detailed analysis of the various groups of taxpayers and their
nominal and effective level of tax burden was helped to identify the main beneficiaries of
tax preferences. The conclusion is that the lack of a clear effect of mitigating the progres-
sion in taxation in terms of tax preferences causes the uneven distribution of tax burden.
Thus, during the period used system of tax relief was not optimal and could adversely
affect the behavior of taxpayers.
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