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Abstrakt:
Zdolnos¢ do realizacji interesow narodowych stanowi o sile i pozycji patistwa.

W tym celu wyRorzystuje ono szereg instrumentow, Ktdre stosuje w zaleznosci od
charaRteru tegozZ interesu, specyfiki otoczenia polityczno-gospodarczego oraz oczeRiwari
spofecznych. Jednym z takich instrumentéw, sRoncentrowanym na prowadzeniu
aktywnosci morskiej patistwa, jest marynarka wojenna. Formuta jej dziatania, struktura
organizacyjna oraz potencjat musi wiec by¢ dostosowany do dtugofalowych celow
strategicznych patistwa, Ktére majq umozliwil realizacje interesu narodowego.
Réwnoczesnie wizja wykorzystania sit morsKich powinna mie¢ charakter otwarty, co
pozwoli na osigganie celow strategicznych w przypadku zmiany —sytuacji
migdzynarodowej.  Zdolnos$¢  adaptacji  sif morskich do zmian  otoczenia
migdzynarodowego i niezmiennego dqzenia do realizacji interesu narodowego stanowi
wymdg wtasciwej organizacji marynarki wojennej. Analiza tych dziatari w latach 1918-
2018 pozwala na sformufowanie tezy, iz Polska migdzywojenna potrafita stworzyc i
wyRorzystal potencjat Marynarki ‘Wojennej do realizacji interesu narodowego, jakim
byto utrzymanie suwerennosci i ciggtosci paristwa. Natomiast wspotczesnie patistwo
polskie nie potrafi w pefni wyRorzystac tego instrumentu, gtdwnie ze wzgledu na brak,
umiejetnosci zdefiniowania istoty pojecia interes narodowy w zglobalizowanym Swiecie.

Stowa kluczowe: aktywnos$¢ morska, interes narodowy, marynarka wojenna,
strategia pafnstwowa.

Interes narodowy w teoriach politologicznych

Rola panstwa jako organizacji politycznej jest realizacja wlasnych
intereséw w warunkach okreslonych przez biezacy stan stosunkéw
mie¢dzynarodowych. Proces realizacji interesu narodowego jest zdeterminowany
wieloma czynnikami, wéréd ktérych za wiodace uznaé¢ nalezy umiejetnosé
zdefiniowania tegoz interesu oraz nakreslenie i przyjecie planu dochodzenia do
niego w sposob maksymalnie nieantagonistyczny. Interes ten sklada si¢
zazwyczaj z szeregu skladowych interesow, niekiedy okreslanych jako Zywotne.
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Maja one charakter uniwersalny i stanowig podstawe okredlenia celow
strategicznych. Powszechnie za interesy narodowe (vital interests) uznaje si¢
zapewnienie mozliwosci przetrwania narodu 1 panstwa, zagwarantowanie
bezpieczenstwa, mozliwosci rozwojowych oraz sposobu funkcjonowania
panstwa i spoleczenstwa w oparciu o powszechnie obowigzujace normy i
wartosci (por. Kukutka, 1978, s. 265; 2000, s. 253). Na ich podstawie okresla si¢
cele strategiczne oraz koncepcje ich osiggania, ktora zazwyczaj definiuje si¢ jako
strategie panstwowa'. Powinna ona mie¢ charakter otwarty i umozliwiaé
modyfikacje planu osiagania celow strategicznych na kazdym etapie jej realizacji.
Tym samym kazda strategia panstwowa musi by¢ uszczegdlawiana poprzez
komplementarne wzgledem siebie strategie sektorowe oraz strategie operacyjne,
bedace przeniesieniem zalozen strategii pafistwowej na najwazniejsze obszary
(sektory) funkcjonowania panstwa. Te ostatnie sa planami osiagania celow
szczegdlowych w kazdym z okreslonych obszaréw funkcjonalnych panstwa.
Powinny tez mie¢ dwoisty charakter, to jest zaklada¢ wariant defensywny
(utrzymanie istniejacego status guo lub stanu posiadania) oraz plan aktywnego
oddzialywania na otoczenie. Celem strategii ofensywnych jest dazenie do
przeksztalcenia istniejacej rzeczywistosci, co wymaga posiadania zaréwno
koncepcji jej realizacji, jak i mozliwosci pozyskania srodkéw, pozwalajacych na
realizacj¢ zakladanych celéw. Do $rodkéw tych zaliczy¢ nalezy:
1. posiadane przez panstwo instrumenty oddzialywania (prawne, materialne,
ludzkie, technologiczne i organizacyjne);
2. zdolnosci elit wiadzy politycznej do wlasciwego doboru s$rodkow
oddziatywania;
3. wlasciwe wykorzystanie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.
Tworzac strategie panstwows nalezy takze uwzglednia¢ interesy i sposob
oddziatlywania innych graczy miedzynarodowych. Ze wzgledu na sposéb
powiazania wlasnych intereséw strategicznych z interesami innych podmiotéw
stosunkow migdzynarodowych, pafstwo musi uwzglednia¢ ich stanowisko.
Dokonuje tego w swoim interesie, gdyz proces poglebiania wspélzaleznosci
graczy migdzynarodowych jest czynnikiem samoczynnie kreujacym poziom
bezpieczefistwa w regionie czy obszarze oddzialywania (Zukrowska, 2006, s. 36).
Naturalnym jest wigc fakt, iz na sposéb osiggania intereséw narodowych istotny
wplyw maja interesy innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych oraz
ich wzajemne relacje 1 zaleznosci. Okreslaja one sposob ulozenia stosunkow
pafistwa z innymi graczami migdzynarodowymi i powinny by¢ one wykorzystane
przez  pafnstwo do  wykreowania  pozadanego  stanu  stosunkéw

1 Uznajac prawo kazdego panstwa do stosowania swojego nazewnictwa uznaje, iz istote tego
pojecia najlepiej oddaje nazwa — strategia panstwowa (national strategy) stosowana miedzy
innymi w USA i Francji. Dlatego tez podajgc inne jej okreslenia, w postaci brytyjskiej grand
strategy, czy stratopolityki, uzywam pierwszego z wymienionych pojec.
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migdzynarodowych  (Popiuk-Rysifska, 2006, s. 108). Umiejetne ich
wykorzystanie pozwala stworzenie mozliwosci osiagania wlasnych celow
strategicznych w sposob nieantagonistyczny, a nawet uzyskanie statusu gracza
mi¢dzynarodowego, ktérego interesy sa powszechnie akceptowane (Mickiewicz,
2012, s. 17-57).

Odnoszac te rozwazania do procesu osiggania przez panstwo interesoOw
morskich wskaza¢ nalezy na dodatkowe uwarunkowania. Formy aktywnosci
morskiej pafistwa muszg uwzglednia¢ ocene mozliwosci prowadzenia dziatan na
morzach, bedacych réwniez miejscem ulokowania intereséw innych graczy.
Aktywnos$¢ ta powinna wiec by¢ postrzegana w kontekscie ich rzeczywistej i
potencjalnej reakcji na dzialania podejmowane przez pafstwo. Niwelowanie
skutkéw negatywnych reakcji na prowadzone dzialania, powinno zakladaé
stosowanie takich form aktywnosci, ktore mieszczg si¢ w zakresie powszechnie
uznawanych za dopuszczalne sposobow eksploatacji morza. Zapewnienie form
uzytkowania morza nalezy m.in. do zadan sil morskich. Ich rola, struktura
organizacyjna i posiadany potencjal powinien wprost wynika¢ z koncepcji
wykorzystania morza przez panstwo. Zasadniczym warunkiem okreslenia roli sit
morskich w polityce panstwa jest posiadanie przez to panstw dlugofalowej i
biezaco modytfikowanej koncepcji aktywnosci na morzu. Koncepcja ta obejmuje
odpowiedz na pytanie, do czego panistwu jest potrzebne morze i jakie akweny
wchodza w zakres jego zainteresowan. Druga determinanta jest zdolno$¢ do
skoordynowania poszczegolnych polityk sektorowych w sposéb umozliwiajacy
realizacj¢ interesu narodowego poprzez aktywnos$é morska pafstwa, za$ trzecia -
umiejetne dostosowanie wlasnego potencjalu morskiego do ksztaltu jego
interesu i celow strategicznych oraz konsekwentna realizacja planéw osiggania
tych celéw.

Interes narodowy i aktywno$¢ morska w II Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku Polska niezmiennie
funkcjonowata jako panstwo o $rednim potencjale polityczno-ekonomicznym.
Jej polozenie na waznym szlaku miedzykontynentalnej wymiany towarowej i
pomiedzy dwoma mocarstwami regionalnymi, powodowalo, ze zmuszona byla
do prowadzenia polityki w formule bandwagoning strategy. Jej naczelng zasada jest
wykorzystywanie kooperacji miedzynarodowej (instytucji ponadnarodowych lub
grup panstw) do osiagania wlasnych intereséw strategicznych. Stosowanie tej
strategii wymaga wi¢c jednoznacznego okreslenia wlasnych intereséw
strategicznych, ich korelacji z interesem graczy migdzynarodowych, ktorzy
uczestnicza w tej formie kooperacji, oraz okreslenie ich pozycji wzgledem siebie.
Zalozenie to kreuje okreslone formy prowadzenia polityki. Musi by¢ ona oparta
na zasadach konstruowania strategii pafnstwowej, czyli posiadaé jednoznacznie
zdefiniowany interes narodowy, cele strategiczne 1 wizje ich osiagania, poprzez
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aktywnos¢ w okreslonych sferach zZycia polityczno-gospodarczego oraz plan
realizacji dzialan, wraz z instytucjami go wdrazajacymi.

Uwarunkowania geopolityczne powoduja, ze jednym 2z istotnych
czynnikow kreujacych poziom suwerennosci Polski jest utrzymanie dostepu do
morza. Z chwilag pojawienia si¢ zorganizowanej zeglugi towarowej na Baltyku,
jednym 2z warunkéw przetrwania panstwa polskiego, jako suwerennego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, byt dostep do tego akwenu. Dosadnie
stwierdzil to miedzy innymi krél pruski Fryderyk II, stwierdzajac iz ten kto
bedzie wladal dolnym biegiem Wisly i Gdanskiem, de facto bedzie rzadzit Polska
(Konopczynski 1947, s. 11). Natomiast jeden z twodrcow polskiej mysli
politycznej, Jan Ludwik Poplawski podkreslal, Ze porozbiorowe panstwo
polskie - by mie¢ szanse przetrwania i rozwoju - powinno by¢ budowane w
oparciu o 0§ Slask-Pomorze, oraz posiada¢ dostep do Baltyku: ,,Ta prgyszta
Polska, dia ktore Zyjemy i pracujemy [...], nie bytaby wiele warta nie tylko bex Poznania,
lecz, takse bez Slaska, bez dostgpu do morza, a wiee bez Gdariska i Krdlewca. Te ziemie,
ktdre obecnie nalegq do Prus, sq niexbednym warunkiem $ycia paistwa polskiego, tak, jak
obecnie sq niegbedne dla utrzymania potegi prusko-niemieckie” (Poplawski, 1899, s. 8;
1910, s. 240).

Geopolityczne znaczenie dostgpu do Baltyku potwierdzaja takze liczne
wypowiedzi ze strony niemieckiej, ktore przytaczal m.in. Eugeniusz
Kwiatkowski:

»[INalegy sobie wyragnie i jasno zdac sprawe w Polsce 3 tego, %e gdyby nawet pogniejsze
pokolenia niemieckie pogodzity si¢ kiedys 3 utratq Pognariskiego, to $adne 3 nich nie pogodzi
sie 3 pryynaleznosciaq do Polski Pomorza i Girnego Slaska [....] dla politykow niemieckich
wyplywa on e Swiadomosci, e Pomorze i Slask sq podstawq niegaleznosci gospodarczel i
polityezne Polski, a jako takie stwariajq mocngq apore dla germariskie tendengji parcia na
wsehid [...] Juz wiec w kwietnin 1919 r. marszatek Hindenburg wyglosit w Opolu |...]
przemowienie, 1w ktorym tak scharakteryzowat stosunek Niemiec do Polski: Nie byloby dla
nas niebegpieceristwa ciegszego niz istnienie Polski, gdyby ona istotnie miata si¢ ntrgymacé
Jako  patistwo niepodlegle. Ale nie ulegamy temu  niepokojowi. Gen. Heye, minister
Rezchswebry w 1921 r. oswiadegyl: Musimy Polske wzial 3a kark i odebraé je Pomorze
oraz Pozgnariskie” (cyt. za: Wilczynski, 2018, s. 169-170).

Swiadomos¢ wielkiego geopolitycznego znaczenia Morza Baltyckiego z
punktu widzenia suwerenno$ci panstwa polskiego stala si¢ gléwna przeslanks
dla utworzenia, tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, marynarki wojennej. Byla
ona budowana jako integralny element systemu organizacyjnego panstwa,
pozwalajacy na realizacje interesow narodowych poprzez wykorzystanie
nadmorskiego polozenia kraju. Zaréwno jej pierwsza nazwa (Marynarka
Polska®), jak szybkie wlaczenie sekcji Drog Wodnych, Marynarki Handlowej i

2 Dekret Naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego z 28 listopada 2018 roku powolywat do zycia
Marynarke Polska.
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Marynarki Wojennej do, utworzonego 19 maja 1919 roku, Departamentu dla
Spraw Morskich, oraz jego usytuowanie w Ministerstwie Spraw Wojskowych,
$wiadczy o takim postrzeganiu roli marynarki wojennej, zaréwno przez
Bogumila Nowotnego, jak i Kazimierza Por¢bskiego (Porebski, 1919a, s. 3-6).
Obydwaj oni uznawali, iz docelowo priorytetem dzialan marynarki wojennej jest
wypelnianie funkcji obronnej’. Za jej istotne zadanie uznali kwesti¢ uzyskania
zdolnosci do przeciwstawienia si¢ ewentualnej agresji niemieckiej na Pomorze
oraz silowym prébom zapewnienia ciaglosci komunikacji migdzy metropolia a
Prusami Wschodnimi (Zalewski, 2000, s. 70). Dostep do Baltyku i mozliwosé
politycznego oraz ekonomicznego wykorzystania tego akwenu miato zapewnic
suwerennos¢ panstwa polskiego. Baltyk byl poczatkowo postrzegany jako
akwen przez ktéry moze dotrze¢ do Polski francuskie wsparcie militarne,
jednakze w koncepcjach admirala Porebskiego, polska aktywno$¢ w jego
zlewisku miala by¢ instrumentem pozwalajacym na uzyskanie przez
Rzeczpospolita pozycji silnego gracza regionalnego (Porebski 1996, s. 28-29).
Celem politycznym, ktory kreowal interesy morskie II Rzeczypospolitej - w
rozumieniu Porebskiego - bylo stworzenie sojuszu panstw regionu, ktore
moglyby ograniczy¢ silng pozycje Niemiec i Rosji. Jego intencja bylo
zbudowanie ukladu miedzynarodowego na wzér Zwigzku Panstw Baltyckich,
ktéry tworzyé mialy Polska, Finlandia Estonia, f.otwa, Litwa, a docelowo takze
Dania i Szwecja (Porebski 1919b, s. 16). Potencjal militarny panstw tworzacych
sojusz mial przede wszystkim by¢ wykorzystany do ograniczenia swobody
dziatan sit morskich Niemiec i Rosji. Por¢bski uwazal réwniez, ze przyjeta przez
pafistwo polskie koncepcja wigzania gospodarczego krajéw baltyckich poprzez
prowadzenie wymiany handlowej, wymaga réwnoleglego wdrazania procesow
budowy marynarki wojennej, floty handlowej i infrastruktury portowo-
komunikacyjnej. Interes morski II Rzeczypospolitej w pierwszej dekadzie jej
funkcjonowania okresli¢ mozna jako dazenie do utrzymania dost¢pu do Baltyku
1 zapewnienia swobody Zeglugi na tym akwenie oraz ochrony polskich portow,
jako miejsc prowadzenia wymiany towarowej (Porebski, 1919c¢, s. 1; Swirski,
1919). Cele te, okredlone jeszcze w 1919 roku zostaly skonkretyzowane w
postaci budowy Gdyni jako portu handlowego z funkcja portu wojennego i
systemem polaczen kolejowych z krajowymi centrami gospodarczymi. Budowa
portu pozwolila na reorientacje kierunkéw prowadzenia wymiany handlowej,
zwlaszcza eksportu wegla kamiennego. W konsekwencji od roku 1924 Baltyk
stal si¢ waznym dla Polski szlakiem transportowym, zwlaszcza w ukladzie
potudnikowym (Gdynia — porty skandynawskie). Jednoczesnie, w wyniku
prowadzonej od 1919 roku aktywnosci politycznej, udalo si¢ zbudowac

30 czym $wiadczy fakt przeksztalcenia — w 1922 roku, za kadencji K. Porebskiego —
Departamentu w Kierownictwo Marynarki Wojennej i skoncentrowaniu si¢ na jej roli
militarnej.
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porozumienie miedzy wickszo$cia panstw baltyckich. Podpisana 17 stycznia
1925 roku w Helsingfors Konwencja Koncyliacyjna i Arbitrazowa zawarta
miedzy Polska, Estonia, Finlandig i Lotwa dotyczyla jednak jedynie kwestii
pokojowego rozwiazywania sporow w oparciu o zapisy Protokotu Genewskiego
z 2 pazdziernika 1924 roku®. Nie rozwiazywala wiec w zaden sposob kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno panstwa polskiego jak i swobody
prowadzenia zeglugi. Zagrozenie to wzmacniala postawa najwazniejszego
polskiego sojusznika, czyli Francji. Zdecydowanie deklarowala ona mozliwos¢
udzielenia Polsce wsparcia militarnego w sytuacji wystapienia konfliktu z
Niemcami, za$ udzielenie pomocy militarnej w ewentualnym sporze z Rosja
uznawala za niezgodne z francuskim interesem politycznym. Uwarunkowania te
spowodowaly, ze od roku 1926 Polska za cel aktywnosci morskiej uznata
poprawe zdolnosci bojowych floty wojennej, co posrednio miato takze
wzmacniaé sojusz polsko-francuski’, jednakze w wigkszym stopniu w wymiarze
politycznym i gospodarczym niz militarnym.

Istotng cenzur¢ czasowa w miedzywojennych koncepcjach realizacii
interesu narodowego poprzez aktywno$¢ morska stanowi przetom lat 20 1 30
XX wieku. Sposob postrzegania przez Owczesne kierownictwo polityczno-
wojskowe zmian w otoczeniu migdzynarodowym spowodowal przekonanie o
koniecznosci przygotowania si¢ do zbrojnego przeciwstawienia si¢ polityce Rosji
lub Niemiec. W kregach tych uksztaltowal sie poglad, ze w przypadku konfliktu
z Niemcami lub Rosja, Polska Marynarka Wojenna prowadzi¢ bedzie jedynie
dziatania wspierajace dziatania sil ladowych. Te¢ redefinicje charakteru polskiej
aktywnosci morskiej dodatkowo uzasadnialy przeobrazenia polityki Niemiec i
ZSRR, jakie nastapily w pierwszej potowie lat 30 XX wieku. W tej sytuacji
politycznej prymatem stala si¢ kwestia zapewnienia suwerennosci terytorialnej i
budowa sojuszy politycznych, co w konsekwencji doprowadzito do zarzucenia
komplementarnego traktowania handlowej i militarnej aktywnosci morskiej. O
znaczeniu Baltyku w polskiej polityce w tym okresie decydowala w duzej mierze
ocena mozliwosci obronnych Pomorza i uzyskania pomocy militarnej od
sojusznikéw. Cele polityki morskiej zostaly zdominowane przez kwestie
uzyskania zdolnosci do zachowania integralnosci terytorialnej i suwerennosci
politycznej, co spowodowalo ze najwazniejszym przedsiewzigciem stala si¢
rozbudowa potencjatu marynarki wojennej. Toczace si¢ od 1929 roku dyskusje
o ksztalcie marynarki wojennej i jej celach zdominowala kwestia rozbudowy
potencjatu sil okretowych (Krzywiec, 1929, s. 47). Do dzisiejszego dnia
historycy tocza spoér o sensowno$¢ wdrozonego programu budowy okretow i
sposobu ich wykorzystania w kampanii wrzesniowej. Spor ten nie dotyczy
jednak istoty problemu, czyli poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy Polska

4 Dz.U. 1925 nr 122 poz. 873, art. 1.
5 Beneficjentem czeéci inwestycji miat by¢ francuski przemyst zbrojeniowy.
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Marynarka Wojenna byla we wrzesniu 1939 roku efektywnym instrumentem
realizacji interesu narodowego. Zasadniczym interesem Rzeczypospolitej od
potowy lat 30. XX wieku bylo utrzymanie niezawistosci terytorialnej, a
nastepnie niepodleglosci. Rola sit zbrojnych bylo przygotowanie si¢ do odparcia
ataku, a w przypadku marynarki wojennej, takze utrzymania szlakow
komunikacyjnych, pozwalajacych na uzyskanie wsparcia sojuszniczego, oraz
blokada przeciwnika w jego strefie operacyjnej. Bezdyskusyjnie zadania tego nie
udalo si¢ zrealizowac, ale czy nie udalo si¢ osiagna¢ celu jakim bylo zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania panstwa? Po klesce wrzesniowej, to wlasnie dzigki
potencjalowi marynarki wojennej panstwo polskie nie zatracilo zdolnosci do
odbudowy suwerennos$ci politycznej. Fakt przebywania w Wielkiej Brytanii
polskich okretéw byl jednym z czynnikéw pozwalajacych na odbudowe polskiej
armii po kampanii wrze$niowej i klesce Francji. Zostal takze politycznie
wykorzystany do uzasadnienia istnienia ciagtosci politycznej panstwa polskiego i
posrednio umozliwil ustanowienie rzadu na uchodzstwie (w Londynie).
Kontrowersyjna z punktu widzenia celéw operacyjnych decyzja o wycofaniu z
Baltyku czesci sit Polskiej Marynarki Wojennej okazala si¢ wazna z punktu
widzenia osiagnigcia celu strategicznego, ktérym bylo utrzymanie bytu
patstwowego Rzeczypospolitej, pozwalajacego - co prawda w ograniczonej
formule - na jej funkcjonowanie jako gracza mi¢dzynarodowego.

W podobny sposéb nalezy oceni¢ role Marynarki Wojennej okresu PRL-u
w procesie osiagania intereséw narodowych. Oczywistoscia jest, ze Polska nie
byla w tym okresie pafdstwem suwerennym. W znacznym stopniu owczesny
hegemon (ZSRR) zniwelowal prawo wladz panistwa do uwzgledniania, w
prowadzonej polityce, interesu narodowego. Niekiedy wrecz uniemozliwial
osiaganie $redniookresowych celéow strategicznych. Te ograniczenia dotyczyly
szeregu sfer funkcjonowania panstwa, w tym zwlaszcza polityki zagranicznej,
rozwoju ekonomicznego oraz bezpieczenstwa. Interes narodowy w polityce
owczesnych wladz panstwowych zostal sprowadzony do funkcji interesow
politycznych Zwiazku Sowieckiego. W konsekwencji, zamiast prowadzenia
polityki morskiej, rozwijano poszczegdlne galezie gospodarki morskiej,
ograniczajac ich rozwdj do sektoréw i sposobéw eksploatacji morza w
obszarach istotnych dla pafstwa radzieckiego. Symbolem tego podejscia byt
nadmiernie rozbudowany przemyst stoczniowy. Rzeczywistym interesem
narodowym pafstwa polskiego w tym okresie bylo uzyskanie jak najwigckszego
poziomu suwerennosci decyzyjnej w obszarach istotnych dla  przysztosci
pafstwa. Mozna wrecz postawic teze, ze interesem narodowym w okresie PRL
bylo uzyskanie ograniczonej suwerennosci, ktéra docelowo pozwolitaby na
uzyskanie pozycji niezaleznego, sprawnego i silnego gospodarczo panstwa.
Pewng forma wybijania si¢ na owa ograniczona suwerennos$¢ byla dziatalnosé
szkoleniowo-organizacyjna prowadzona w marynarce wojennej. Wykorzystujac
specyfike podzialu zadan w ramach Zjednoczonej Floty Ukladu Warszawskiego
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udalo si¢ stworzy¢ zreby niezaleznej mysli operacyjno-taktycznej, stworzono
koncepcje  operacji obronnej polskich akwenéw morskich 1 umiejetnie
powiazano z nig procesy ksztalcenia kadr, a nade wszystko projektowania
okretéw. W efekcie, w roku 1990 polskie okrety mogly wykonywaé zadania
pozwalajace na nawigzanie 1 sukcesywne poszerzenie kooperacji polityczno-
militarnej z NATO. Zas koncepcja morskiej operacji obronnej przez calg
dekade lat 90. XX wieku, a praktycznie do 2010 roku, stanowita zasadniczy plan
obronny Rzeczypospolitej w sytuacji prowadzenia wobec niej dziatan wrogich
na morzu. Nie s3 to osiagniecia szczegélne, ale ukazuja, 1z zachowanie ciagtosci
panstwa jest takze mozliwe w sytuacji braku lub ograniczonej suwerennosci.

Cele aktywnosci morskiej RP i ich miejsce w strategii panstwowej w XXI
wieku

Prezentujac sposob wykorzystania Marynarki Wojennej dla realizacji
interesu narodowego od 1918 roku, wskaza¢ nalezy na niezmiennos¢ jej roli i
znaczne przeobrazenia sposobu aktywnosci, w zaleznosci od zmian otoczenia
strategicznego. Ta zasada obowiazuje takze wspolczesnie. Tworzac model
potencjalnego jej wykorzystania do realizacji interesu narodowego w XXI wieku
uwzgledni¢ nalezy przeobrazenia wspolczesnego S$wiata, zwlaszcza zmiang
uwarunkowan kreujacych polityke swiatowa. Cechg charakterystyczna obecnego
tadu miedzynarodowego jest przenikanie si¢ proceséw  polityczno-
gospodarczych 1 spolecznych, kreowanych przez poszczegélnych graczy
mi¢dzynarodowych. Wymaga to od pafistwa umiej¢tnego prowadzenia wlasnej
polityki, uwzgledniajacej cele polityczne 1 formy aktywnosci aktorow
mi¢dzynarodowych. Miejscem szczegdlnego przenikania si¢ interesow i celow
strategicznych graczy miedzynarodowych sa akweny morskie. Globalizacja
proceséw gospodarczych, zwlaszcza wymiany towarowej, 1 sposéb stosowania
zapisow miedzynarodowego prawa morza, okreslity na nowo ich role. Morze —
zgodnie z teza Juliana Corbetta — nadal jest miejscem zeglugi, ale juz o innym
charakterze. Przewozy morskie zostaly zdominowane przez floty krostejowe
(pozapanistwowe floty zarobkowe sluzace do transportu ladunkéw obcych,
przyp. red.), a zasadniczym zadaniem pafstwa jest zapewnienie swobody
prowadzonej w sposob ciagly zZeglugi, zwlaszcza zbiornikowcéw, gdyz od
ciaglodci dostaw uzaleznione s3 procesy rozwojowe poszczegolnych panstw.
Zmienila si¢ takze rola poszczegblnych podmiotéw aktywnych na morzu,
ktérymi staly si¢ takze réznorodne organizacje ckonomiczne: armatorzy,
eksporterzy, importerzy 1 ubezpieczyciele morscy. Doprowadzito to do sytuaci,
w ktorej panstwo nie jest hegemonem, kreujacym samodzielnie swoja aktywnosc¢
morska. Musi uwzglednia¢ interesy innych graczy morskich, funkcjonujacych na
jego terytorium, jak i posiadajacych tylko interesy ulokowane w danym regionie
lub akwenie. W swojej dzialalnosci pafstwo przestrzega¢ musi takze zapisow
mi¢dzynarodowego prawa morza, zwlaszcza regulacji Konwencji z Montego
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Bay®. W konsekwencji na morzach wystepuje swoiste ograniczenie suwerennosci
panstw na rzecz innych podmiotéw. Jednakze o zakresie tych ograniczen nadal
decyduje samo panstwo, ktére musi je wkomponowac w koncepcje prowadzenia
wlasnej aktywnosci morskiej.

Druga cecha wspdlczesnego ladu miedzynarodowego jest znaczne
poszerzenie znaczenia przedmiotowego pojecia suwerennos$é. Nie mozna jej
postrzega¢ w kategoriach zdolnosci do utrzymania kontroli nad wlasnym
terytorium 1 swobody prowadzenia polityki. Wspdlczesnie pojmowana
suwerennosci to zdolno$¢ do petnego (ograniczanego jedynie przez mozliwosé
wykreowania niekorzystnego otoczenia migdzynarodowego) rozwoju panstwa,
spoleczeistwa i obywatela, co dopiero pozwala na zapewnienie suwerennosci
politycznej, gospodarczej i terytorialnej. W tych okolicznosciach suwerenno$é
Polski postrzega¢ obecnie nalezy jako zdolno$¢ do kreowania procesow
rozwojowych panstwa, prowadzonych w warunkach oczekiwanej stabilnosci
politycznej. Zalozenie to powoduje, ze tworzac strategie pafnstwowq
Rzeczypospolitej, za punkt wyjcia przyja¢ nalezy mozliwosci rozwojowe
panstwa. Analizy makroekonomiczne jednoznacznie wskazuja, ze zasadniczym
stymulatorem rozwojowym Rzeczypospolitej moze by¢ wlasciwie konstruowana
polityka transportowa, wykorzystywana takze do zbudowania pozycji waznego
pafistwa tranzytowego'. Moze i powinien by¢ on prowadzony z wykorzystaniem
polskich portéw battyckich. W tym rozwigzaniu widoczna jest zbieznos¢ dwoch
celow strategicznych — ekonomicznego 1 politycznego. Rozwigzanie to zapewnia
Polsce suwerennos¢ polityczna, odnoszaca si¢ do cytowanych Fryderyka II i
Ludwika Poplawskiego, jak i mozliwos¢ odgrywania roli istotnego gracza
ekonomicznego. Celem strategicznym aktywnos$ci morskiej staje si¢ wlasciwie
skonstruowana koncepcja prowadzenia wymiany towarowej oraz funkcji
tranzytowej pafstwa. Dodatkowo uwzglednié nalezy gléwne zalozenia polskiej
polityki energetycznej (dywersyfikacja dostaw gazu LNG) oraz konsekwencije,
jakie wynikaja dla Rzeczypospolitej z polityk transportowych i energetycznych
innych panstw baltyckich. Powoduje to, ze polska aktywnos§¢ morska musi by¢
postrzegana w duzo szerszym aspekcie niz uczestnictwo w, prowadzonych
szlakami baltyckimi, przewozach towarowych. W sposob naturalny jej celem jest
umocnienie pozycji Polski oraz akwenu baltyckiego w europejskim systemie
transportowym. Powoduje to jednoczesnie okreslone zagrozenia w postaci
konsekwencji zwigkszenia ruchu jednostek morskich na i tak najbardziej

® Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego
Bay (Jamajka) dnia 10 grudnia 1982, DZ.U 002.59.543. Zwtaszcza artykuty 5-7,10 - 13, 33,
56, 86-87.

"Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 . w sprawie przyjecia
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, MP
2013, poz.121 (zatgcznik), s.74-79.
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zatloczonym akwenie morskim globu. W praktyce mozliwym jest wskazanie

najistotniejszych z nich. Sa to:

— zwigkszenie  aktywnosci  zorganizowanych  grup  przestgpczych,
skoncentrowanych na prowadzeniu przemytu droga morska, gléwnie
towaréw akcyzowych i narkotykéw. Wyzwaniem dla aktywnosci morskiej
pafistwa nie jest sam fakt istnienia zjawiska, ale sposob wykorzystywania
akwenow znajdujacych si¢ pod polska jurysdykcja;

— mozliwos¢ wystapienia rozlewu olejowego w wyniku kolizji jednostek
uprawiajacych zegluge jak i przewozacych wyroby olejowe, co kazdorazowo
moze wykreowac¢ nie tylko lokalng katastrofe ekologiczna, ale prowadzi¢ do
zapasci spotecznej konkretnego odcinka polskiego wybrzeza;

— wykorzystania duzego natezenia ruchu jednostek do prowadzenia walki
politycznej przez innych graczy morskich, skoncentrowanej zwlaszcza na
réznorodnych w formie aktach sabotazu, dywersji czy tez oddzialywania
terrorystycznego na jednostki, obiekty i instalacje morskie (Mickiewicz,
2012, s. 185-204, 232-230).

Formule polskiej aktywnosci morskiej znaczaco redefiniuje takze przyjeta
przez Rzeczpospolita koncepcja dywersyfikacji dostaw nosnikéw  energii.
Akwenem jej prowadzenia nie jest, tak jak w okresie II RP, wylacznie Morze
Baltyckie, ale takze pozostale akweny, bedace trasami ich przewozoéw. Zadanie
w postaci zapewnienia cigglo$ci 1 nieprzerwanych dostaw wymaga jej
prowadzenia w okreslonej formule. Powinna ona przyja¢ postac ciaglej
obecnosci na morzu 1 zdolnosci do zapewnienia asysty morskiej lub
konwojowania jednostek. W obydwu przypadkach jest to zadanie trudne do
wypelnienia, gdyz wymaga zaréwno posiadania okreslonej liczby okretow, jak i
zdolnosci do przebywania na wybranych akwenach, co jest $cisle zwigzane z
posiadaniem  pozabaltyckich baz morskich. Dlatego tez rozsadnym
rozwigzaniem jest zapewnienie polskich intereséw morskich poprzez
zastosowanie bandwagoning strategy 1 prowadzenie dzialan w ramach wspolpracy
bilateralnej i wielonarodowej (pod auspicjami NATO i Unii Europejskiej, ktora
posiada instrumentarium monitoringu 1 kontroli zeglugi). Mozliwosc¢
wykorzystania potencjatu organizacji miedzynarodowych i pafistw sojuszniczych
wymaga jednak utrzymania okre§lonego poziomu zaangazowania w ochrong
intereséw tych panstw lub proces osiagania celéw danej organizacji
mi¢dzynarodowej. Zasadnym jest wigc tworzenie zaréwno swoistej wspolnoty
intereséw, jak i wspolnoty dzialania. W przypadku polskim koniecznosé
angazowania si¢ w t¢ wspélnote powinna by¢ ograniczona do akwenéw o
istotnym znaczeniu dla Rzeczypospolitej. Takimi sa wigc trasy transportu gazu
LNG oraz ropy naftowej (w perspektywie takze wegla) czyli Zatoka Perska,
morza Arabskie, Czerwone, Srédziemne i Pétnocne oraz $rodkowy i pétnocny
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Atlantyk®. Jednakze nalezy takze posiada¢ rozwiazania pozwalajace na
zapewnienie ciaglosci dostaw poprzez wykorzystanie alternatywnej trasy
zeglugowej wokot Afryki. Zadanie to przekracza mozliwosci panstwa polskiego,
co powoduje, ze zasadnym jest zaangazowanie si¢ w dzialania, ktére spowoduja
ich przejecie przez sojusznikéw. Biorac pod uwage potrzeby Marynarki
Wojennej RP w odniesieniu do przewidywanych dziatan na Morzu Baltyckim,
mozna okresli¢ zasadng formule angazowania si¢ panstwa polskiego na innych
akwenach.  Ocena  specyfiki  zagrozen na nich oraz  warunkow
hydrometeorologicznych pozwala na uznanie za mozliwe prowadzenie dziatan
na Morzu Srédziemnym i Pétnocnym wraz z Kanalem Ta Manche. Polskie
okrety powinny posiada¢ zdolnosci pozwalajace na uczestnictwo w zespolach sit
morskich  ukierunkowanych na przeciwdzialanie nielegalnym formom
wykorzystywania morza, zwlaszcza o charakterze kryminalnym.

W polskiej strategii panstwowej role kreatora aktywnosci morskiej, poza
czynnikiem ekonomicznym, odgrywac powinien czynnik spoteczny, postrzegany
w kontekscie zapewnienia mozliwosci rozwoju panstwa, spoleczefstwa i
obywatela. Determinanta ta okresla kolejny cel aktywnos$ci morskiej, jakim jest
konieczno§¢ podtrzymania i docelowego rozwoju okreslonych sektorow
gospodarki morskiej. Ze wzgledu na charakter i skale zasobow ozywionych i
nicozywionych oraz mozliwosci eksploatacji polskich akwenéw morskich,
gospodarka morska nie stanowi istotnego ogniwa gospodarki narodowej. Jej
potencjal gospodarczy — 0,9% PKB - jest zbyt nikly, by miala stac¢ si¢ swoistym
kotem zamachowym rozwoju spolecznego. Takze perspektywy rozwojowe dla
przemysléw morskich nie przewiduja, by gospodarka morska stata si¢ kreatorem
procesow gospodarczych, ksztaltujacych polski produkt krajowy brutto. Teza o
ograniczonej roli gospodarki morskiej nie jest to jednak w pelni prawdziwa,
gdyz ten sektor gospodarki narodowej stanowi gléwny instrument
zabezpieczenia spolecznego w istotnej czgSci pasa polskiego wybrzeza.
Specyfika infrastruktury gospodarczej wybrzeza $rodkowego powoduje, ze
region ten nie moze funkcjonowaé bez turystyki nadmorskiej i przetworstwa
rybnego. Kierujac si¢ wigc interesem spolecznym konieczne jest zapewnienie
mozliwosci funkcjonowania wybranych sektorow gospodarki morskiej i
traktowanie ich jako segmentéw koncepcji rozwojowych panstwa. Kreuje to
kolejny obszar dzialan, ktérym jest ochrona $rodowiska morskiego Baltyku
potudniowego ze szczegdlng rola systemu wykrywania, przeciwdzialania i
niwelowania zagrozenia w postaci rozlewu olejowego, ktory ze wzgledu na
uwarunkowania hydrometeorologiczne i uklad szlakow transportowych moze

8 Obecnie Polska przewozi droga morska okoto 64 min barylek ropy (z syberyjskiej czgsci
Rosji, Arabii Saudyjskiej, Iraku, ZEA, Nigerii, Stanow Zjednoczonych, Norwegii i W.
Brytanii), 5,7 mld m3 gazu (Katar, USA, Wielka Brytania, Norwegia) oraz 4,5 mln ton
wegla (USA, Kolumbia, Australia, Mozambik).
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doprowadzi¢ do skazenia akwenéw 1 wybrzeza. Jego konsekwencje przenosza
si¢ natomiast wprost na sposob funkcjonowania rybolowstwa i turystyki
nadmorskiej. Ewentualny rozlew olejowy o duzej intensywnosci wycieku moze
doprowadzi¢ do likwidacji obydwu sektoréw gospodarki na obszarze poddanym
skazeniu. Niwelowanie tego zagrozenia wymaga stalej obecnodci morskiej
wzdluz zasadniczych szlakéw prowadzenia zeglugi, zdolnosci do ewentualnego
asystowania  jednostkom  przewozacym materialy niebezpieczne oraz
monitorowania akwenu, zaréwno z morza jak i powietrza. Po raz kolejny
koniecznym réwniez staje si¢ prowadzenie tych przedsiewzie¢ w ramach ukladu
ponadnarodowego, w wymiarze regionalnym (Rada Panstw Morza Baltyckiego) i
ponadregionalnym  (Unia  Europejska), czyli poprzez  wykorzystanie
instrumentarium bandwagoning strategy.

Marynarka wojenna a realizacja intereséw morskich panstwa w XXI
wieku

Dla zachowania swojej suwerennosci uzyskiwanej w ramach bandwagoning
strategy, jak 1 w celu realizacji przyjetej koncepcji rozwojowej, Rzeczpospolita
powinna posiada¢ wizje zapewnienia osiagniecia swoich celow strategicznych
poprzez aktywnos¢ morska. Koncepcja ta ma okresla¢ wynikajace wlasnie z
intereséw formy aktywnosci morskiej pafstwa, przy uwzglednieniu posiadanego
potencjatu. Potencjal ten rozumieé nalezy jako mogliwosé wlasciwe konsumpei
przeg paristwo faktu obecnosci na morgu orag wykorgystania akwendw morskich do realizacyi
wlasnych celow polityezno-gospodarczych. Istotnym elementem tego potencjatu jest
marynarka wojenna. W kazdym panstwie funkcjonuje ona w okreslonym rezimie
prawnym i strukturze organizacyjnej, wynikajacej z charakteru stawianych przed
nia zadan. Przyjete przez panstwo polskie rozwigzania formalno-prawne ceduja
$ci§le okreslone formy prowadzenia aktywnosci morskiej na kilka instytucii
centralnych’. Specyfika polskiej aktywnosci morskiej powoduje, ze istniejacy
system bezpieczenistwa morskiego powinien zosta¢ rozbudowany, co pozwoli na
wykonywanie zadan takze na akwenach pozabaltyckich. Poszerzeniu musza ulec
tez zadania stawiane jego poszczegélnym komponentom, zwlaszcza Marynarce
Wojennej. Ze wzgledu na polityke dywersyfikacji dostaw gazu LNG i okreslenie
tras dostaw z Kataru i USA powinna ona posiada¢ zdolno$¢ do prowadzenia

® Na mocy rozwigzah ustawowych organem wiodagcym jest ministerstwo w kompetencjach
ktorego usytuowane zostanie problematyka gospodarki morskiej. Jest ono zobligowane do
wspotpracy z innymi resortami i przy wykorzystaniu podlegtych instytucji stuzb. Uznanie,
ze wigkszo$¢ z tych interesow umiejscowiona jest w Strefie Wytacznosci Ekonomicznej,
powoduje, ze zasadnicza rol¢ w ich zapewnianiu odgrywaja Urzedy Morskie. Natomiast
stuzby podlegte ministrom odpowiadajacym za sprawy wewngtrzne i obrong narodowa
zapewniajg bezpieczenstwo granic morskich. W rozwigzaniach tych Straz Graniczna
odpowiada za ochrong granicy panstwowej na ladzie i na morzu, a zadaniem resortu obrony
narodowej jest ochrona przestrzeni powietrznej nad polskimi akwenami morskimi.

- 133 -



Mickiewicz, P., 2019, Marynarka Wojenna jako Srodek realizacji interesu narodowego,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 122-140.

asysty jednostek handlowych. Poziom rywalizacji miedzy gléwnymi rywalami na
rynku eksportu gazu powoduje, ze powinna by¢ ona takze przygotowana do
zwalczania dzialan dywersyjno-sabotazowych na szlakach transportowych i w
obszarach ulokowania infrastruktury przetadunkowej. Prowadzenie tych dziatan
poza akwenami moérz Baltyckiego 1 Pétnocnego przekracza zaréwno mozliwosci
organizacyjne, jak i finansowe panstwa polskiego. Z tego wzgledu nalezy uznac
polskie sity morskie, jako element wykonawczy strategii bandwagoningu 1 natozyé
na nie zadania wynikajace z wizji aktywnosci morskiej organizacji
ponadnarodowych. Uwzgledniajac polskie potrzeby obronne i specyfike
zapewniania jurysdykcji prawnej w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej mozna
uznad, iz Marynarka Wojenna powinna podejmowac si¢ prowadzenia dziatan w
ramach sil przeciwminowych NATO oraz, wspdlnie z sitami Strazy Granicznej,
uczestniczy¢ w operacjach patrolowania akwenéw morskich w ramach dziatan
Unii Europejskiej. Natomiast na Morzu Baltyckim winna realizowa¢ zadania
wynikajace ze specyfiki obrony pafistwa i ochrony jej akwenéw morskich.
Powinna ona posiadaé zdolno$¢ do wspierania dzialan polegajacych na
zwalczaniu prob naruszenia polskich uprawnien na akwenach morskich. Tym
samym jej struktura organizacyjna oraz posiadany potencjal bojowy powinien
by¢ takze dostosowany do formy tych przedsigwzi¢é, czyli skorelowany z
potencjalem  okr¢towym  pozostalych  instytucji  tworzacych — system
bezpieczenistwa  morskiego  panstwa.  Przyjmujac, ze podstawowym
instrumentem monitorowania sytuacji w polskiej EEZ jest Zautomatyzowany
System Radarowego Nadzorn, a silami reagujacymi na formy naruszania polskich
uprawnien jest Straz Graniczna, nalezy dazy¢ by struktura sit okretowych MW
RP byta skonstruowana tak, by mozliwym bylo wsparcie prowadzonych
przedsiewzig¢. Tym samym zadania Marynarki Wojennej powinny by¢
skoncentrowane na trzech formach aktywnosci morskiej:

1) prowadzenia dzialan o charakterze asysty morskiej na zasadniczych
trasach zeglugowych;

2) wspoluczestnictwa w miedzynarodowym systemie ochrony zeglugi i
zwalczania zagrozen na morzu w ramach NATO i UE. Uczestnictwo to
powinno by¢ jednak ograniczone do form dzialan operacyjnych
prowadzonych w polskich obszarach morskich, to jest do dziatan
przeciwminowych i patrolowych, ukierunkowanych na wykrycie matych
jednostek morskich zajmujacych si¢ dzialalnoscia przestepcza lub
dywersyjna;

3) przeciwdzialanie mozliwym formom agresji skierowanej przeciwko
panstwu polskiemu. Specyfika Morza Baltyckiego powoduje, ze za takie
formy wuznaé nalezy przeprowadzenie ataku powietrznego lub
rakietowego, ograniczonej co do obszaru, ale szybkiej akcji desantowej,
dzialan dywersyjnych, oraz dziatan minowych na trasach zeglugowych.
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Specyfika tych zagrozen oraz zadania ochrony form prowadzonej przez
panstwo polskie aktywnosci morskiej okresla strukture organizacyjna oraz
zdolnoéci bojowe marynarki wojennej. Powinna ona posiadaé mozliwosé
prowadzenia dzialan operacyjnych na niewielkim, praktycznie zamknigtym,
plytkim, nasyconym technika i bedacym istotnym szlakiem komunikacyjnym
akwenie, a jednoczeénie przygotowanych do prowadzenia przedsiewzig¢ o
charakterze ekspedycyjnym. Powoduje to, ze potencjal sit morskich panstwa
powinien umozliwi¢ prowadzenie dziatan w postaci:

1. zwalczania okretow nawodnych, zwlaszcza ILekkich Nawodnych  Sit
Uderzeniowych

2. zwalczania okretow podwodnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
miniaturowych okretow oraz jednostek posiadajacych zdolnosci do
przerzutu sit i Srodkow dywersji (mozliwo$¢ zanurzenia do linii izobaty 10
m);

3. prowadzenia wojny minowej, w tym dzialan przeciwminowych na morskich
liniach komunikacyjnych i akwenach litoralnych;

4. prowadzenia dzialan ekspedycyjnych i umozliwiajacych projekcje sity.

Zaprezentowane spectrum  zagrozen o charakterze militarnym  w
najwickszym stopniu determinuje zadania Marynarki Wojennej, a w dalszej
kolejnosci jej struktur¢ i charakter pozostajacych w jej gestii $rodkow
oddziatywania. Przyjmujac, ze Marynarka Wojenna ma obowiazek zapewnienia
mozliwosci prowadzenia nieskrepowanej aktywnosci morskiej oraz likwidacje
zagrozen bezpieczefistwa pafstwa, wyodrebni¢ mozna jej zadania. W ramach
funkcji militarnej podstawowym jej zadaniem bedzie monitoring wybranych
akwendw oraz utrzymanie zdolnosci do prowadzenia dziatan systematycznych.
W warunkach Baltyku poludniowego 1 potencjalnych zagrozen na polskich
obszarach morskich za formy aktywnosci floty w ramach dzialan
systematycznych nalezy uznac przede wszystkim:

1. prowadzenie skutecznego i efektywnego rozpoznania sytuacji na akwenach
morskich, zapewniajacego takze odpowiedni poziom zabezpieczenia
hydrograficzno—nawigacyjnego;

2. utrzymanie zdolnos$ci do zwalczania zagrozenia minowego;

3. utrzymanie zdolno$ci do  skutecznego przeciwdzialania  okretom
podwodnym 1 §rodkom dywersji morskiej;

4. ochrona wlasnej komunikacji morskiej;

5. stawianie ofensywnych i defensywnych zagréd minowych w wybranych
akwenach morskich i na morskich liniach komunikacyjnych.

Tak okreslone zadania posrednio determinuja poziom zdolnosci, jakimi
powinien dysponowaé ten rodzaj sit zbrojnych. Rozpoznanie sytuacji na
wybranych akwenach (strefie operacyjnego zainteresowania MW) zapewniaja
systemy monitoringu technicznego oraz $cifle z nim skorelowane systemy
rozpoznania  powietrznego oraz morskiego. Zasadniczym  sposobem
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prowadzenia rozpoznania w polskich warunkach powinien pozosta¢ system
patrolowania przy wykorzystaniu statkéw powietrznych, lecz skuteczne
rozpoznanie wymaga skierowania w rejon aktywnosci sil podejrzanych o
dzialania skierowane przeciwko pafstwu polskiemu sit okretowych. Uznaé wigc
nalezy, ze w dyspozycji sit morskich winny znajdowac¢ si¢ samoloty
rozpoznawcze, zapewniajace mozliwo$¢ pelnego monitoringu sytuacji na
akwenach morskich i przeprowadzenia wybiorczej kontroli w danych akwenie.
Nie sa one jednak w stanie zapewni¢ petnego rozpoznania, co powoduje, ze ich
naturalnym  uzupelnieniem sa  specjalistyczne  okrety  rozpoznawcze.
Dysponowaé¢ one powinny autonomicznoscia pozwalajaca na prowadzenie
dzialann do 30 dni oraz powinny by¢ wyposazone w sprzet specjalistyczny,
pozwalajacy na prowadzenie rozpoznania powietrznego, nawodnego i
podwodnego. Dodatkowo niezbedne jest posiadanie jednostek pelnomorskich i
przybrzeznych przeznaczonych do kontroli sytuacji hydrograficznej w polskich
obszarach morskich.

Rozleglos¢ polskich obszaréw morskich 1 specyfika ich zZeglugowego
wykorzystania powoduje, ze sily morskie dysponowac¢ powinny minimum
dwoma samolotami i jednym okretem rozpoznawczym, pozostajacymi w
gotowosci do dzialania. Tym samym wariant optymalny to dwa pelnomorskie
okrety rozpoznawcze, trzy samoloty rozpoznawcze oraz pelnomorski okret
hydrograficzny uzupelniony kilkoma malymi specjalistycznymi jednostkami
zabezpieczenia hydrograficznego.

Potrzebe posiadania jednostek rozpoznawczych i hydrograficznych
uzasadnia takze zadanie utrzymania zdolnosci do zwalczania zagrozenia
minowego. Jednak zasadnicza role w tym obszarze aktywnosci morskiej
odgrywajq niszczyciele min. Szerokie mozliwo$ci stosowania zagréd minowych
w  polskich obszarach morskich uzasadniaja koniecznos¢ posiadania
specjalistycznego  zespolu niszczycieli min 1 tralowcoéw. Przebieg tras
zeglugowych 1 rozmieszczenie polskich portow oraz baz dla sil morskich
powoduje, ze do prowadzenia systematycznego rozpoznania przeciwminowego
niezbgdne jest wydzielenie jednej okretowej grupy tralowej operujacej na
wodach Zatoki Gdariskiej i torze podejéciowym do portu Swinoujicie oraz
dwoch takich grup prowadzacych rozpoznanie wzdluz przybrzeznego toru
wodnego i w wyznaczanych akwenach. Sposéb prowadzenia rozpoznania
powoduje, ze zaangazowanych w dzialania byloby dziewi¢é jednostek, ktore
powinny stacjonowa¢ w portach Gdynia i Swinoujécie oraz mie¢ mozliwosé
czasowego stacjonowania w portach Kotobrzeg, Hel, Wladystawowo. Powoduje
to ze minimalna liczba pozostajacych na wyposazeniu polskiej marynarki
wojennej niszczycieli min 1 okretéw tralowych nie powinna by¢ nizsza niz
dziesi¢¢ jednostek, a efektywne wykonywanie zadan zapewni¢ moze zwigkszenie
ich liczby do szesnastu.
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Uksztaltowanie polskiego wybrzeza, rozmieszczenie portéw oraz
glebokosci akwenu w strefie przybrzeznej pozwalaja na wykorzystanie okretow
podwodnych. Praktycznie 50% powierzchni strefy jest rejonem, gdzie
glebokosci przewyzszaja 50 m. Chociaz nie pozwalaja one w pelni wykorzystac
operacyjnych mozliwosci zanurzenia przedstawianych okretéw, to w polaczeniu
z panujaca hydrologia stwarzaja im wystarczajace warunki do wykonywania
powierzonych zadan oraz daja sposobnos§¢ uchylania si¢ od sit i §rodkow
zwalczania okretéw podwodnych. Okrety te moga by¢ wykorzystane do
zwalczania jednostek prowadzacych zegluge na polskich akwenach morskich,
prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej, stawiania ofensywnych zagréod
minowych, transportu §rodkéw dywersji oraz dzialan demonstracyjnych, a takze
prowadzenia dzialan blokadowych i rozpoznawczych w rejonach baz morskich i
wewnatrz wod terytorialnych. Sposobem pozwalajacym na niwelowanie
zagrozenia stwarzanego przez dzialalno$¢ okretow podwodnych jest budowa
statych barier hydroakustycznych oraz prowadzenie kontrolnego poszukiwania
okretéw podwodnych w wyznaczonych rejonach. Efektywne poszukiwanie
zapewni¢ moga minimum dwie grupy okretow (OGPU) prowadzace dzialania w
poéinocno-wschodniej czgséci polskiej EEZ do izobaty 30 m, co zapewnia obrong
przed okretami podwodnymi rejonu krzyzowania si¢ tras zeglugowych w rejonie
Potwyspu Helskiego 1 na podejsciach do portow: Gdynia, Gdansk i Port
Pétnocny. Dwie kolejne grupy powinny natomiast skoncentrowa¢ dziatania w
akwenie zatok Gdanskiej oraz Pomorskiej, zwlaszcza w rejonie Terminala LNG
oraz portow Gdynia i Port Pélnocny. Niezbednym jest takze wykorzystywanie
do tych dzialan pary $miglowcow ZOP oraz posiadanie zdolnosci do
natychmiastowego postawienia linii plaw radio-hydroakustycznych w liczbie
okolo  czterdziestu. Natomiast podstawowa metoda przeciwdziatania
prawdopodobienstwu  podjecia  dzialan  dywersyjnych  powinno  by¢
wykorzystanie okretéw przeznaczonych zaréwno do prowadzenia dozoréw, jak
1 lotnictwa. Okrety te powinny by¢ przygotowane do asystowania podejrzanej
jednostce w celu uszczegélowienia informacji o niej, zademonstrowania
zainteresowania jej dzialaniami i gotowosci do potencjalnego przeciwdziatania.
W przypadku stwierdzenia realnosci zagrozenia powinny przystapic do
przeprowadzenia kontroli przez grupe inspekcyjna, a w przypadku prob
uchylenia si¢ od przyjecia grupy inspekcyjnej, do zastosowania $rodkow
przymusu zgodnie z wlasciwymi regulacjami prawnymi. W przypadku znacznej
przewagi predkosci podejrzanej jednostki sily okretowe utrzymujace z nig
kontakt powinny naprowadzi¢ na nia lotnictwo. Zadanie to nalezy postrzegac
wiec w polaczeniu z zadaniami zwiazanymi z ochrona wlasnej komunikacji
morskiej oraz w kontekscie bojowego wykorzystania klasycznych okretow
bojowych. Z tego wzgledu do realizacji przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ochrona
wlasnej komunikacji oraz zwalczania jednostek podejrzanych o dziatalno$é
dywersyjna, wykorzystywane by¢ powinny zaréwno okrety 1 lotnictwo marynarki
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wojennej, jak 1 jednostki Strazy Granicznej pelniace stuzbe na liniach
wewnetrznych dozoréw 1 w polskich obszarach morskich. Przyja¢ wiec nalezy,
ze budowa dwoch odrebnych komponentéw w postaci okretow patrolowych
wyposazonych w $rodki razenia jednostek nawodnych oraz okretéw bojowych
przeznaczonych do prowadzenia operacji morskiej jest nieuzasadniona. Z tego
wzgledu zasadnym jest wyposazenie Marynarki Wojennej w  korwety
wielozadaniowe, ktére z powodzeniem moga wypelni¢ obydwie funkcje. Za
uzasadnione nalezy uznaé¢ wyposazenie Marynarki Wojennej minimum w 4

(docelowo w 6) okretow tego typu.

Podsumowanie

Rola sit morskich panistwa jest uczestnictwo w dziataniach majacych na
celu realizacje interesu narodowego poprzez wlasciwie dobrana forme
prowadzenia aktywnosci morskiej. Aktywno$¢ ta musi wynikac z tego interesu i
strategii jego osiggania. T¢ zasade udalo si¢ wdrozy¢ w II Rzeczypospolitej,
ktérej establishment potrafil opracowaé wizje wykorzystania Marynarki
Wojennej do realizacji interesu narodowego. Bezdyskusyjnie wizja ta byla
opracowana i wdrazana, dyskusyjna jest jedynie zdolno§¢ panstwa polskiego i
jego potencjatu militarnego do realizacji konkretnych zadan w okreslonej
sytuacji  politycznej. Tym  niemniej, w  niekorzystnym  otoczeniu
mi¢dzynarodowym w 1939 roku udalo si¢ na tyle przedefiniowaé koncepcje
funkcjonowania Marynarki Wojennej, by mogla ona by¢ wykorzystana do
utrzymania ciaglo$ci panistwa polskiego 1 bytu padstwowego, pomimo
opanowania terytorium kraju przez panistwa wrogie. Po odzyskaniu
suwerennosci w 1989 roku sily morskie zostaly umiejetnie wkomponowane w
procesy budowy samodzielnej pozycji politycznej 1 uzyskania czlonkostwa w
organizacjach ~ mie¢dzynarodowych,  wspoldecydujacych o poziomie
bezpieczenistwa Rzeczypospolitej. Z ta chwilg polski establishment polityczny
utracil zdolno$¢ tworzenia wizji aktywnos$ci morskiej panstwa, wynikajacej z
zdefiniowanego interesu narodowego oraz strategii jego osiagania. W
konsekwencji nie potrafit wykreowac wizji polskiej polityki morskiej oraz roli
Marynarki Wojennej w tej polityce, a tym samym okresli¢ jej zadania oraz
poziom potencjatu bojowego. W konsekwencji panstwo polskie jest zdolne
jedynie do prowadzenia — w ograniczonym zakresie, wynikajacym bardziej z
obowiazku kontroli granicy zewnetrznej UE — monitoringu zeglugi i zwalczania
przestgpczosci na poludniowym Baltyku oraz ratowania zycia i zdrowia
uzytkownikéw zeglugi w wyznaczonej strefie odpowiedzialnosci.

- 138 -



Mickiewicz, P., 2019, Marynarka Wojenna jako Srodek realizacji interesu narodowego,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 122-140.

Literatura

Domke, R., 2010, Pofogenie geopolityezne Rzeczypospolite) w latach 1918-1939 oraz
1989-2009. Préba porownania, Przeglad Geopolityczny, 2, s. 143-152.

Drzewiecki, D., 2015, Bezpieczeristwo obszarow nadbrzeznych w potudniowey czesci
basenu morga battyckiego w oparciu o najnowsgy raport IPCC (ARS5), Przeglad
Geopolityczny, 12, s. 9-34.

Konopczynski, W., 1947, Kwestia baltycka do XX w., Wyd. Instytutu Baltyckiego,
Gdansk, Bydgoszcz, Szczecin.

Krzywiec, B., 1929, Jak nalegy traktowac w Polsce sprawe Marynarki Wojennej. Studinm
pordwnaweze na tle rozwojn marynarek innych paristw orag potrzeb obronnych
kraju, Wilno.

Kukutka, J., 1978, Problemy teorii stosunkow migdzynarodowych, Warszawa.

Kukulka, J., 2000, Zaspokajanie potrzeb i rozwiqzywanie konfliktiw w stosunkach
miedzynarodowych, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
struktura, red. E. Halizak, R. KuZniar, Warszawa.

Mickiewicz, P., 2012, Morze Battyckie 1 polskie strategii bezpieczeristwa morskiego,
Wroctaw.

Popiuk-Rysinska, 1., 2006, Usgestnicy stosunkdw miedynarodowych, ich interesy i
oddzialywania, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red.
E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa.

Poplawski, J. L., 1899, Polityka polska w zaborze pruskim, Przeglad Wszechpolski,
nr 1.

Poptawski, J. L., 1910, Pisma polityezne, t. 1, przedmowa Z. Wasilewski, Wyd.
Gebethnera i Wolffa, Warszawa i Krakow.

Porebski, K., 1919a, Memorial o potrzebie ntworzenia jednego Urzedn dla Spraw
Morskich, Warszawa 11 111 1919, Archiwum Akt Nowych, sygn. 1437,
dokumenty KNP.

Porebski, K., 1919b, Memorial o zadaniach i pracach Departamentu dla Spraw
Morskich, Centralne Archiwum Wojskowe, Akta Kierownictwa
Marynarki Wojennej, sygn. 1.300.21.42.

Porebski, K., 1919¢, Memorial w sprawie polityki polskiej na Baltykn, wrzesien 1919
r., CAW, sygn. 1.300.21.125, akta KMW.

Porebski, K., 1996, Sprawy morskie Polski, wstep 1 oprac. Z. Machalinski, seria
Ksiggi Floty Ojczystej, Gdynia.

Swirski, J., 1919, Memoriai: Koniecznosé i moslinosé stworgenia Polskiej Floty Wojennej,
CAW, sygn. 1.300.1.38, akta Gabinetu MSWojsk.

Wilczynski, P. L., 2017, Problematyka bezpieczeristwa we wspdtezesnym dyskursie
eksperckim w Polsce, Przeglad Geopolityczny, 21, s. 48-60.

Wilczynski, W.]., 2018, Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w perspektywie
geopolityezne). Cze$¢ 11: Bilans okresu zabordw i reakcja mocarstw osciennych,
Przeglad Geopolityczny, 26, s. 155-183.

- 139 -



Mickiewicz, P., 2019, Marynarka Wojenna jako Srodek realizacji interesu narodowego,
Przeglad Geopolityczny, 28, s. 122-140.

Zalewski, B., 2000, Polska morska mysl wojskowa 1918—1989, Gdynia

Zukrowska, K., 20006, Pojecie bespieczeristwa i jego ewolucja, w: Bepieczeristwo
miedynarodowe. Teoria i praktyka, red.: K. Zukrowska, M. Gracik,
Warszawa.

Navy as a means of implementing the national interest

The ability to pursue national interests determines the strength and position of the state.
To this end, it uses a number of instruments, depending on the nature of the interest, the
specificity of the political and economic environment and social expectations. One of
such instruments, focused on conducting maritime activity of the state, is the navy. The
Sformula of its operation, organizational structure and potential must therefore be
adapted to the long-term strategic goals of the state, which are to enable the realization
of the national interest. At the same time, the vision of the use of naval forces should be
open, which will allow to achieve strategic goals in the event of a change in the
international situation. The ability to adapt the naval forces to changes in the
international environment and the unchanging pursuit of national interest is a
requirement for proper organization of the navy. The analysis of these activities in the
years 1918-2018 allows us to formulate the thesis that interwar Poland was able to
create and use the Navy's potential to implement the national interest, which was to
maintain the sovereignty and continuity of the state. However, today the Polish state is
not able to make full use of this instrument, mainly due to the lack of ability to define
the essence of the concept of national interest in a globalized world.

Key words: maritime activity, national interest, navy, state strategy.
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