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Prawno-organizacyjne i ekonomiczne
uwarunkowania udzielania pomocy publicznej
dla przedsiebiorstw

Marek Smolen®

Wstep

Konczaca sie perspektywa finansowa 2007-2013 i rozpoczynajace si¢ wielolet-
nie ramy finansowe 2014-2020, konieczno$¢ wsparcia realizacji strategii ,,Europa
2020” oraz negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego ostatnich lat sprawity,
ze Komisja Europejska musiala zmodyfikowa¢ dotychczasowe podstawy prawne
udzielania pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na
efekty tego procesu wplywajg zaro6wno interwencjonistyczne dziatania panstw
cztonkowskich w zwigzku z kryzysem gospodarczym, coraz wigcksze srodki przeka-
zywane przez agendy rzadowe za posrednictwem funduszy europejskich do przed-
sigbiorcow, a jednocze$nie narastajace problemy z utrzymaniem dyscypliny finan-
soOw publicznych w panstwach Unii. Przepisy regulujace pomoc regionalng stano-
wig podstawe okre$lania wtornych, wobec regulacji regionalnych, zasad udzielania
wsparcia na inne cele, najczesciej horyzontalne, takie jak ochrona srodowiska przy-
rodniczego, zatrudnienie, szkolenia, badania, rozwdj oraz innowacyjno$¢ [Ambro-
ziak 2013].

Mozliwosci korzystania z pomocy publicznej okresla ustawa z 30 kwietnia 2004
roku. W postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej dla przedsie-
biorstw nalezy rowniez odwoltywac si¢ do postanowien traktatu WE wraz z noweliza-
cjami w zakresie zasad dopuszczalnosci pomocy publicznej. Do zasadniczych aktual-
nych regulacji zaliczy¢ mozna ponizej wymienione:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegotowego
sposobu okreslania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w r6znych formach,

— ustawe z 20 marca 2002 roku o finansowym wspieraniu inwestycji,

— rozporzadzenie z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkow udziela-
nia pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorcow w zakresie niektorych ulg po-
datkowych,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 lutego 2003 roku w sprawie badania skuteczno-
sci 1 efektywno$ci pomocy publicznej, Dz.U. 2003, nr 31, poz. 254 z p6zn. zm.
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Rozpoczynajaca si¢ nowa perspektywa finansowa 2014-2020 ma przede wszyst-
kim stwarza¢ mozliwo$ci finansowania przedsigbiorstw z dotacji UE oraz zyskuja-
cych na znaczeniu srodkow zwrotnych, ale bedzie to tez szansa na zbudowanie silne-
go potencjatu polskiej gospodarki opartej na wiedzy, technologii i innowacjach oraz
ich tworczym wykorzystaniu w biznesie. Pojecie pomoc publiczna nie zostato precy-
zyjnie okres$lone w dokumentach Unii Europejskiej. Jednak posrednio na podstawie
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) mozna uznaé, iz
pomoca publiczng jest wsparcie udzielane przedsigbiorstwu, o ile jednoczes$nie spet-
nione s3 nastepujgce warunki:

— jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych,

— udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub przed-
siebiorstwa albo produkcje okreslonych towardéw),

— grozi zakldceniem lub zaktoca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE [http://rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/in-
dex.php/pomoc-publiczna...].

Najwazniejsze obszary wsparcia przedsigbiorstw W nowej perspektywie to przede
wszystkim: konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, w tym zaawansowane techno-
logie zarzadzania przedsigbiorstwem, technologie ICT dla wytworzenia innowacyjno-
$ci procesowej czy produktowe;.

Na poziomie regionalnym planowane jest natomiast wsparcie dla MSP w zakre-
sie rozwoju produktow i ustug opartych na technologiach informatycznych i komu-
nikacyjnych, sprzedazy produktow i ustug w internecie (handel elektroniczny), two-
rzenia i udostepniania uslug elektronicznych, a takze wprowadzania procesOw mo-
dernizacyjnych.

W ramach nowych programéw regionalnych firmy zainteresowane technologiami
sfinansuja np.:

— zakup sprzetu i oprogramowania umozliwiajacego wprowadzenie nowej e-ustugi,

rozw¢j dziatalno$ci on-line poprzez wdrozenie systemu zarzadzania sprzedaza i ustu-
gami,

— wdrozenie nowoczesnych rozwigzan informatycznych w organizacji i zarzadzaniu
przedsigbiorstwem [Dominiak 2014].

W warunkach nowoczesnej gospodarki przedsigbiorstwa, ktore chca pozostac
konkurencyjne na rynku, musza wykazywa¢ si¢ duzym dynamizmem innowacyjnym
i ciggle podnosi¢ swojg innowacyjnos¢ [Badanie rynku... 2010].

Celem opracowania jest przedstawienie podstaw prawno-organizacyjnych i eko-
nomicznych regulujacych alokacje pomocy publicznej. Ukazano potencjalnie dopusz-
czalne obszary wsparcia przedsigbiorstwa srodkami publicznymi. Zaprezentowano
réwniez opinie dotyczace skutecznosci pomocy publicznej w wymiarze retrospektyw-
nym. Opracowanie zawiera specjalizacje wsparcia w czterech regionach, a bardziej
szczegotowo, plan zagospodarowania srodkéw w ramach RPO ze wsparciem dziatal-
nos$ci przedsigbiorstw regionu.
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Regulacje prawno-organizacyjne dotyczace pomocy publicznej

W 2012 roku Komisja Europejska przyjeta Komunikat w sprawie unowoczesnie-
nia unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa, ktory wskazuje na konieczno$¢
dostosowania zasad udzielania pomocy publicznej do nowych warunkéw gospodar-
czych. W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ srodkow z funduszy europejskich trafia do
przedsigbiorcow w formie pomocy publicznej, to te nowe ramy finansowe na lata
2014-2020 powinny by¢ przestanka zmian prawa UE w tym zakresie. Tak bylo row-
niez siedem lat temu, gdy w 2005 roku Komisja Europejska przyjeta Plan dziatan
w zakresie pomocy publicznej panstwa.

Finansowanie publiczne spetniajgce kryteria art. 107 ust. 1 Traktatu stanowi po-
moc panstwa i wymaga zgtoszenia do Komisji na mocy art. 108 ust. 3 Traktatu. Jed-
nakze zgodnie z art. 109 Traktatu Rada moze okresli¢ kategorie pomocy, ktore sa
zwolnione z obowiazku zgloszenia, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 upowaznia
Komisj¢ do uznania, Ze nastgpujgce kategorie moga, w okreslonych warunkach, by¢
zwolnione z obowiazku zgtoszenia, tj:

— pomoc dla matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP),

— pomoc na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

— pomoc na ochrong¢ srodowiska,

— pomoc szkoleniowa i na zatrudnienie

— pomoc zgodna z zatwierdzong przez Komisje¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego
mapa pomocy regionalne;j.

Rozporzadzenie (WE) nr 994/98 zmienione rozporzadzeniem Rady (UE) nr
733/2013 z 22 lipca 2013 r. upowaznia Komisje do rozszerzenia wytaczenia grupo-
wego o nowe kategorie pomocy panstwa, w odniesieniu do ktérych mozna okresli¢
jasne warunki zgodnos$ci. Do takich nowych kategorii pomocy podlegajacej grupo-
wemu wylaczeniu naleza:

— pomoc przeznaczona na naprawe szkod spowodowanych przez niektore kleski zy-
wiolowe,

— pomoc spoteczna na transport dla mieszkancéw regiondw najbardziej oddalonych,

— pomoc na rzecz infrastruktury szerokopasmowej,

— pomoc na innowacje,

— pomoc na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

— pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng.

Nowe rozporzadzenie zastgpito rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z 6 sier-
pnia 2008 r. (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych), ktore wygasto
30 czerwca 2014 r. [http://rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/pomoc-pu-
bliczna...].

W dokumencie programowym na lata 2014-2020 Komisja wskazata, ze kryzys
gospodarczo-finansowy zagrozil integralno$ci jednolitego rynku i zwigkszyt prawdo-
podobienstwo zachowan antykonkurencyjnych. Jednym z przykladoéw realizacji re-
formy i $cierania si¢ podejscia liberalnego i keynesowskiego jest proces wypracowy-
wania Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 przy-
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jetych ostatecznie przez Kolegium Komisarzy w 2013 roku [Ambroziak 2013]. Tak
pozne przyjecie nowych wytycznych prawdopodobnie op6zni wdrazanie wielolet-
nich ram finansowych na lata 2014-2020, a w konsekwencji realizacj¢ strategii
»EBuropa 20207, Traktat dopuszcza udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorstwom
[Kozuch 2011].

Majac na uwadze polskie realia, zauwazy¢ nalezy (ze wzgledu na cel udzielenia
pomocy), ze pomoc publiczna dzieli si¢ na trzy rodzaje, a kazdy z nich przeznaczo-
ny jest dla innego rodzaju beneficjentow. Tym samym zaklasyfikowanie danego pod-
miotu do jednego z rodzajow pomocy publicznej pozwala ubiegaé si¢ o pomoc pu-
bliczng w tym zakresie.

Aby beneficjent uzyskal pomoc sektorowa musi naleze¢ do konkretnego sektora
objetego wsparciem panstwa. Wymieni¢ tu mozna sektor gornictwa wegla kamienne-
go, motoryzacyjny czy stoczniowy. Pomoc sektorowa przeznaczona jest przede
wszystkim dla gatezi gospodarki wymagajacych statej restrukturyzacji dla podniesie-
nia ich konkurencyjnosci z uwagi na nadmierne zatrudnienie czy tez okresowg nad-
wyzke mocy produkcyjnych.

Z kolei pomoc regionalna przeznaczona jest dla beneficjentow, ktorych dziatal-
no$¢ wigze si¢ $cisle z okreslonym obszarem. Pomoc w tym przypadku ma na celu
zmniejszanie znacznych dysproporcji w rozwoju ekonomicznym i spotecznym miedzy
regionami Unii Europejskiej.

Pomoc horyzontalna obejmuje beneficjentéw w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego, szkolenia, rozwoju matych i $§rednich przedsigbiorstw czy zatrudnienia.

Pomoc regionalna, w przeciwienstwie do pozostatych rodzajow pomocy publicz-
nej (horyzontalnej i sektorowej), przeznaczona jest tylko dla tych przedsigbiorcow,
ktorzy prowadza lub zamierzajg rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza w regionach okre-
$lonych przepisami w zwigzku z wystepowaniem tzw. zawodnos$ci rynku. Polega ona
na tym, ze stabo rozwinigta infrastruktura, niedostosowana do potrzeb rynku sita ro-
bocza, brak potencjalnych rynkéw zbytu i dostawcow sa czynnikami zniechecajacymi
do inwestowania na tych obszarach. W konsekwencji pomoc regionalna powinna
rekompensowa¢ przedsigbiorcom dodatkowe koszty wynikajace z lokalizacji ich firm
w stabszych regionach.

Jednym z takich przyktadow jest ,,przesciganie si¢ w przyznawaniu dotacji”,
o czym informuje Komisja Europejska w swoim dokumencie. W zwiazku z realizacja
zatozen strategii ,,Europa 2020” zdecydowano si¢ na odrgbne zasady udzielania
wsparcia regionom w celu umozliwienia panstwom cztonkowskim ukierunkowania
pomocy. W nowych wytycznych na lata 2014-2020 Komisja zaostrzyta rowniez wa-
runki udzielania pomocy na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowych oraz infrastruktu-
ry naukowo-badawczej. Zatozenie to zostato oparte na wynikach wielu raportow
I badan prowadzonych na jej zlecenie. W raporcie oceniajacym krajowa pomoc regio-
nalng w latach 2007-2013 wskazano, ze efekt zachety w postaci pomocy publicznej
na inwestycje jest niewielki, a znacznie wazniejsze dla przedsigbiorcéw od wsparcia
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finansowego sa czynniki endogeniczne regionow [Ex-Post... 2012]. Komisja uzasad-
nita swoje stanowisko tym, ze duze przedsigbiorstwa moga tatwiej uzyskaé kapitat
i pozyczki na rynkach $wiatowych i nie musza korzysta¢ z oferty finansowej dostep-
nej lokalnie. Stwierdzita tez w pierwotnej wersji wytycznych na lata 2014-2020,
przedstawionej w 2013 roku, ze wsparcie duzych firm ze wzgledu na efekt zakldcenia
konkurencji nie moze by¢ przyznawane w regionach ,,c”. Stanowisko takie wynika
Z obawy o potencjalnie nadmierna poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej biedniejszych
regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych dopuszczalny jest nie tylko wy-
soki poziom natezenia pomocy, ale tez dostepne sg znaczne $rodki unijne oraz tansza
sita robocza.

Komitet Regionow natomiast uzasadniat potrzebe udzielania pomocy duzym fir-
mom kryzysem gospodarczym oraz ryzykiem delokalizacji zarowno wewnatrz, jak
i poza UE. Duze firmy, zdaniem Komitetu Regionow, moglyby opusci¢ obszary ,,c”
i przenie$¢ si¢ na obszary ,,a” lub do panstw poza UE, jesli poziom otrzymywanej
pomocy zmniejszytby si¢ (symbol ,,a” 0znacza obszary o najnizszym stopniu rozwoju)
[Opinia Komitetu... 2013]. Nie dotyczy to jednak pomocy przyznanej na inwestycje,
ktora zapoczatkuje nowa dziatalno$¢ gospodarcza w regionie ,,c” lub doprowadzi do
zrdéznicowania dziatalnos$ci istniejacych zaktadéw poprzez nowe produkty lub inno-
wacyjne procesy.

W pierwszym przypadku oznacza to nowy zaktad lub dywersyfikacje¢ dziatalno-
$ci pod warunkiem, ze nie jest ona taka sama lub podobna do prowadzonej, czyli
dziatalnosci zaliczanej do tej samej klasy w statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej.

W drugim przypadku poje¢cie nowego produktu czy tym bardziej innowacyjnego
procesu, ktéry niekoniecznie musi by¢ zwigzany z produkcja, a moze dotyczy¢ tylko
zarzadzania, stwarza szerokie mozliwosci udowadniania przez rzady panstw czton-
kowskich potrzeby wsparcia duzych firm zlokalizowanych w dobrze rozwinigtych
regionach. Aby wyeliminowa¢ powyzsze watpliwo$ci, Komisja wprowadzita obowia-
zek notyfikowania pomocy inwestycyjnej udzielanej duzym przedsigbiorcom na dy-
wersyfikacje dziatalnos$ci zaktadu istniejacego na obszarze ,,C”.

Innym przyktadem niejednoznacznos$ci wytycznych na lata 2014-2020 sg przepi-
sy umozliwiajace, na zasadzie odst¢pstwa od ogodlnego zakazu, udzielanie pomocy
operacyjnej w celu przezwycigzenia pewnych, specyficznych trudno$ci napotykanych
przez MSP w najubozszych obszarach objetych pomoca regionalna. Pomoc ma re-
kompensowa¢ dodatkowe koszty dziatalnosci gospodarczej w regionach o braku ko-
rzys$ci ekonomicznych wynikajacych z polozenia.

Komisja wskazala, Zze pomoc regionalna powinna przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia
celu lezacego we wspolnym interesie, tj. wzmocnienia spojnosci gospodarczej UE
poprzez ograniczanie rdznic poziomu rozwoju poszczegolnych regionéw. Wyznaczni-
kiem dziatan akceptowanych przez Komisje powinno by¢ przyczynianie si¢ ich do
realizacji strategii ,,Europa 20207, a tym samym do osiagania trwatego wzrostu go-
spodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
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Potencjalne formy pomocy publicznej

Wszelkie interwencje panstwa powinny by¢ zsynchronizowane z programami
i strategiami og6lnokrajowymi i unijnymi, takze w zakresie wykorzystania srodkow
funduszy unijnych. Kryterium koniecznym, aby zaakceptowa¢ pomoc regionalna, jest
wystepowanie zawodnos$ci rynku. Zgodnie z koncepcjami teoretycznymi [Bator 1958,
Wolf 1988] pomoc panstwa powinna by¢ udzielana, gdy moze spowodowaé istotna
poprawe, a dzialania rynku zawodza. Kolejnym kryterium oceny pomocy regional-
nej jest zapewnienie, aby zaproponowana pomoc regionalna byta najmniej zaktoca-
jacym konkurencj¢ narzedziem umozliwiajacym osiggnigcie okre$lonego celu. Aby
precyzyjnie okresli¢ efekt zachety, Komisja przyjeta, ze moze on istnie¢ w dwodch
sytuacjach:

— w przypadku decyzji inwestycyjnej — gdy bez pomocy inwestycja nie bytaby wy-
starczajaco rentowna na danym obszarze,

—w przypadku decyzji lokalizacyjnej — gdy pomoc rekompensuje ograniczenia i kosz-
ty netto wynikajace z lokalizacji na danym obszarze.

W celu ograniczenia nieprawidtowos$ci zwigzanych z oceng efektu zachety wy-
tyczne na lata 2014-2020 wprowadzity obowigzek wyjasnienia, jak wygladataby sy-
tuacja alternatywna w przypadku nieotrzymania pomocy, wskazujac, czy chodzi
0 pomoc ,,inwestycyjng”, czy tez ,,lokalizacyjng”. Wymog ten obowiazuje wszystkich
przedsiebiorcow, jednak duze przedsigbiorstwa musza (a MSP moga) dostarczyé do-
datkowo dokumenty uwiarygodniajace ich wniosek. Przyktadowy formularz wniosku
o regionalng pomoc inwestycyjna, w ktérym oprocz danych adresowych i prostych
o$wiadczen wymagany jest m.in.:

— krotki opis projektu/dziatalnosci,

— krotki opis oczekiwanego pozytywnego wplywu na dany region (liczba nowych
miejsc pracy, prowadzona dziatalno$¢ B+R, szkoleniowa),

— kroétkie wyjasnienie koniecznos$ci udzielenia pomocy i jej wptywu na decyzj¢ o rea-
lizacji nowej inwestycji lub rozbudowie istniejacego zakladu wraz z informacja
0 innych rozwigzaniach.

Istotnym warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony przy udzielaniu krajowej pomocy
regionalnej, jest zachowanie proporcjonalnosci. Komisja Europejska, aby zapewnic¢
przewidywalno$¢ i rowne szanse, wprowadzita maksymalne poziomy intensywnosci
pomocy uzaleznione od trzech kryteriow:

— sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru,

— wielkosci otrzymujacego pomoc

— kosztoéw projektu inwestycyjnego [Ambroziak 2013].

Realizujac postulat szczegdlnej troski o matych i $rednich przedsigbiorcow, Ko-
misja Europejska wydata rozporzadzenie nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku
W sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. WE L 10 z 13 stycznia 2001 roku). Ko-
nieczne jest, aby pomoc, niezaleznie od tego, czy przyznawana jest w ramach okre-
slonego programu pomocowego, czy tez w ramach pomocy indywidualnej (poza pro-
gramem pomocowym), spelniata warunki okreslone w art. 3 rozporzadzenia. Zgodnie
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z tym przepisem pomoc indywidualna przyznawana poza jakimkolwiek programem

lub w ramach programu, speliajaca wszystkie wymogi rozporzadzenia, jest zgodna

ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 Traktatu. Jest wytaczona z wymogu
zgloszenia Komisji Europejskiej okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu pod warun-

Kiem, ze zawiera wyrazne nawigzanie do rozporzadzenia przez zamieszczenie jego

danych i publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

W razie niespetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia, dana
pomoc nie bedzie jednak podlegata wylaczeniu na podstawie rozporzadzenia. Rozpo-
rzadzenie wskazuje nastepujace wymogi [http:/www.prawo.egospodarka.pl/...]:

— pomoc musi by¢ przyznana okreslonym podmiotom, tj. matym lub $rednim przed-
siebiorstwom,

— pomoc nie moze przekroczy¢ okreslonego progu intensywnosci,

— pomoc musi zawiera¢ wyrazne nawigzanie do rozporzadzenia.

Prawo wspolnotowe dzieli grupg matych i $rednich przedsiebiorstw na mikro-
matych i $rednich przedsigbiorcow i tylko ci przedsigbiorcy moga skorzysta¢ z pomo-
cy publicznej przyznawanej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.

W kazdym przypadku zakwalifikowanie przedsiebiorcy do wskazanych grup za-
lezy od liczby zatrudnianych osob oraz od obrotu i catkowitego bilansu rocznego.
Rozporzadzenie wskazuje, ze mate i Srednie przedsigbiorstwa moga uzyskac¢ wspar-
cie na:

— inwestycje

— doradztwo, udziat w targach i wystawach

— badania i rozwoj

— analize mozliwo$ci wykonania oraz prace rozwoju przedkonkurencyjnego

— pokrycie kosztow patentowych.

Wsparcie na wskazane wyzej cele uznane bedzie za zgodne ze wspolnym ryn-
kiem, jezeli pomoc nie przekroczy okreslonych progéw intensywnosci. Intensywno$¢
pomocy to procentowy udziat pomocy publicznej w danym dziataniu. Progi te wyzna-
czane s3 zaleznie od szeregu czynnikow:

— celu pomocy — inwestycje, badania i rozwdj,

— obszaru geograficznego, na ktorym ,,dziata¢” bedg srodki pomocowe — jezeli dany
region kwalifikuje si¢ do pomocy regionalnej, wowczas intensywno$¢ pomocy be-
dzie mogta by¢ wigksza,

— wielko$ci przedsigbiorstwa — im mniejsze przedsigbiorstwo (zgodnie z podzialem na
mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa), tym wyzsza dopuszczalna intensywno$¢
pomocy.

Pomoc na inwestycje zostala unormowana w art. 4 rozporzadzenia, definicje in-
westycji zawiera natomiast art. 2 lit. ¢ i d rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia inwestycja moze dotyczy¢ zardwno aktywow materialnych (aktywa trwate
mozliwe do fizycznego wyodrgbnienia, o ktérych mowa w art. 2 lit. ¢ rozporzadze-
nia), jak i warto$ci niematerialnych i prawnych (czyli transferu technologii, o czym
mowa w art. 2 lit. d rozporzadzenia). Co wigcej, inwestycja ta dokonywana moze by¢
zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz Wspolnoty.
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Rozporzadzenie w art. 6 wprowadza goérna granice, powyzej ktorej zwolnienie
pomocy publicznej z obowigzku notyfikacji Komisji Europejskiej nie nastepuje.
Ograniczenie moze dotyczyc¢:

— catkowitego kosztu przedsigwzigcia, na ktore ma by¢ udzielona pomoc
— catkowitej kwoty pomocy publiczne;.

Wysoko$¢ kwoty stanowigcej gorna granice przy dopuszczalnosci pomocy uza-
lezniona jest m.in. od tego, czy projekt, na ktory przyznana ma by¢ pomoc publiczna,
realizowany ma by¢ na obszarze kwalifikujacym si¢ do pomocy regionalnej. Zaleznie
od szeregu czynnikow okreslonych w art. 6 rozporzadzenia gérng granica pomocy
badz kosztow projektu, od ktorej uzalezniona jest zgodnos¢ danej pomocy ze wspol-
nym rynkiem (a co za tym idzie stosowanie rozporzadzenia), beda kwoty rzedu 5-40
min EUR.

Dla ustalenia, czy w okreslonej transakcji wystepuje pomoc publiczna, nalezy po-
stuzy¢ si¢ testem pomocy publicznej wypracowanym przez Komisje Europejska,
w ktorym pozytywne muszg by¢ wszystkie odpowiedzi na nizej zadane pytania:

— czy nastepuje przysporzenie korzysci ze srodkéw publicznych?

— czy nastepuje uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw lub produkcji niekto-
rych towarow?

— czy nastepuje lub czy istnieje grozba naruszenia konkurencji?

—czy istnieje wplyw na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi?

[http://www.prawo.egospodarka.pl...].

W innych przypadkach musi istnie¢ akt prawny, tj. rozporzadzenie Komisji Euro-
pejskiej na podstawie delegacji Rady Europejskiej, okreslajacy — wyjatkowo — do-
puszczalno$¢ udzielenia pomocy publicznej badz tez Komisja Europejska musi si¢
wypowiedzie¢ w indywidualnej sprawie beneficjenta w trybie tzw. notyfikacji.

Za dopuszczalng uzna¢ mozna pomoc publiczng w zakresie:

— pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorcOw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuaciji,

— pomocy na badania i rozwoj,

— pomocy na rozwoj matych i §rednich przedsiebiorstw,

— pomocy na zatrudnienie,

— pomocy na ochrone §rodowiska,

— pomocy na szkolenia [Postula, Werner 2006].

Poza pewnymi wytaczeniami ma miejsce taki rodzaj pomocy, ktory przyczynia si¢
do tego, iz mimo ogodlnego zakazu w rzeczywistosci pomoc publiczna staje si¢ po-
wszechna i dopuszczalna — pomoc de minimis. Podstawa udzielania pomocy de mini-
mis jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L379,
z dnia 28.12.2006). Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia nr 1998/2006 jest to
pomoc, ktora nie przekracza putapu 200 tys. EUR w okresie trzech kolejnych lat po-
datkowych, nie wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi i/lub nie zaktoca
badz nie grozi zakldceniem konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 87 ust. 1
TWE (dla podmiotow dziatajacych w sektorze transportu drogowego putap ten wyno-
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si 100 tys. EUR). Putapy te stosuje si¢ bez wzgledu na cel i formg¢ pomocy de minimis
[http://www.prawo.egospodarka.pl...].

Pierwszenstwo w dostgpie do pienigdzy z najnowszej perspektywy beda miaty
firmy technologiczne, biotechnologiczne, medyczne, zajmujace si¢ ochrong $rodowi-
ska, w tym zaré6wno oszczgdzaniem energii, jak i ochrong Ziemi, ponadto firmy maja-
ce w planach podbdj kosmosu, a takze prowadzace inwestycje majgce zdecydowanie
poprawi¢ warunki zycia ludzi na naszym kontynencie.

Ponizej ukazano programy i specjalizacje, ktore beda wspierane w ramach pomo-
cy publicznej. Pod pojeciem ICT kryja si¢ wszystkie technologie pozwalajace na
przetwarzanie i przesytanie informacji. Przedsiebiorcy powinni skupic¢ si¢ na: produk-
cji inteligentnych systemoéw integracyjnych, opracowywaniu technologii optycznych
i bezprzewodowych, innowacjach w przedsi¢biorstwach, przetwarzaniu informacji
z zastosowaniem informatyki i telekomunikacji, wykorzystaniem sprz¢tu komputero-
wego, oprogramowania, a takze narzedzi innych technologii zwigzanych z przetwa-
rzaniem, przesylaniem, przechowywaniem, zabezpieczaniem i prezentowaniem in-
formacji [Otto 2014].

Aby przedsiebiorstwa mogly skutecznie aplikowaé¢ o pomoc publiczng powinny
swoja dziatalnos¢ ukierunkowac na dziatania mieszczace si¢ w ponizej wymienionych
programach.

Program: Kosmos, przestrzen kosmiczna:

— obserwacja Ziemi z wykorzystaniem zaréwno obrazowania lotniczego,
jak i satelitarnego.

— ochrona Ziemi i technologii dostgpu do obiektow w jej poblizu

— dziatania majgce na celu poprawe konkurencyjno$ci europejskiego sektora ko-
smicznego zarowno w kategorii misji naukowych, jak i pojazdow wynoszacych czy
telekomunikacji

— aplikacja do nawigacji systemow, ktore znajda zastosowanie we wszelkiego rodzaju
urzadzeniach mobilnych.

Program: Nanotechnologie, zaawansowane materialy oraz procesy wytwarzania,
biotechnologia. Chodzi o tworzenie mikroskopijnych, samodzielnych lub zdalnie ste-
rowanych robotéw pracujacych pod kontrolg urzadzen z uktadami wielkosci molekut.
Wisrod pozadanych specjalizacii jest tez biotechnologia.

Program: Stan zdrowia, zmiany demograficzne, dobrostan.

Program: Bezpieczenstwo zywnosci, zrbwnowazone rolnictwo i le$nictwo, bada-
nia wod 1 biogospodarka.

Program: Bezpieczna, czysta i efektywna energia. Energetyka niskoweglowa, sys-
temy energooszczegdne.

Innym obszarem dziatalnosci, ktory bedzie mogt liczy¢ na dotacje z budzetu UE,
jest potaczenie tradycyjnej infrastruktury miejskiej z innowacjami technologicznymi.
— Program: Inteligentny, zielony i zintegrowany transport
— Program: Europa w zmieniajacym si¢ Swiecie
— Program: Bezpieczne spoteczenstwo
— Program: Klimat, srodowisko i gospodarka zasobami i surowcami.
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Obszary wsparcia przedsiebiorstw na poziomie regionu

W latach 2014-2020 przyktadowo cztery regiony moga liczy¢ na nastgpujace
srodki z przeznaczeniem na inteligentne specjalizacje, np.:

1. Wojewodztwo dolnoslaskie: 2 mld euro — ICT, multimedia, biogospodarka,
zdrowa zywno$¢, medycyna i turystyka zdrowotna, przemyst maszynowy i metalowy,
chemia, przemyst wydobywczy.

2. Wojewdédztwo kujawsko-pomorskie: 1,7 mld euro — ICT, multimedia, bio-
gospodarka, zdrowa zywnos$¢, medycyna i turystyka zdrowotna, przemyst maszyno-
wy, przemysty kreatywne, logistyka i inzynieria wodna i ladowa, tworzywa sztuczne.

3. Wojewddztwo mazowieckie: 1,9 mld euro — ICT, multimedia, zdrowa zyw-
no$¢, ustugi dla biznesu i wysoka jakos$¢ zycia.

4. Wojewodztwo podkarpackie: 1,9 mld euro — ICT, multimedia, wysoka ja-
kos¢ zycia, lotnictwo i kosmonautyka.

Na poziomie regionu przedsigbiorstwa moga aplikowa¢ wnioski w ramach osi
priorytetowych, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na
lata 20142020 zostat przyjety Uchwatg Nr 335/8061/14 Zarzadu Wojewodztwa Pod-
karpackiego w Rzeszowie z 9 kwietnia 2014 r.

Tabela 1. Struktura programu w ramach RPO wojewodztwa podkarpackiego

Of$ priorytetowa Fundusz Wklad UE

OP 1 Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka EFRR 374372710
OP 2 Cyfrowe podkarpackie EFRR 76 039 212
OP 3 Czysta energia EFRR 253741 612
OP 4 Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa EERR 199 159 639
kulturowego

OP 5 Infrastruktura komunikacyjna EFRR 398 382 648
OP 6 Spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna EFRR 221 443 259
OP 7 Regionalny rynek pracy EFS 235355 117
OP 8 Integracja spoteczna EFS 169 088 779
OP 9 Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie EFS 114 927 311
OP 10 Pomoc techniczna EFS 69 703 020
Razem: EFRR 1523139080
Razem: EFS 589 074 227
Lacznie: 2112 213 307

Zrodto: http://rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/rpo-wp-2014-2020/116-projekt-rpo-wp-na-
lata-2014-2020-przyjety-przez-zarzad-wojewodztwa-i-przeslany-do-komisji-europejskiej

Celem osi priorytetowej Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka jest wzrost
poziomu przedsigbiorczosci oraz poprawa zewnetrznej konkurencyjnosci regionu. Na
jego realizacj¢ przeznaczone zostanie ponad 374 min euro. Gtéwnym beneficjentem
tych $rodkow bedg przedsiebiorcy realizujacy projekty z zakresu prac badawczo-
rozwojowych oraz wprowadzajgcy innOwacyjne rozwigzania.
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W ramach osi priorytetowej Cyfrowe podkarpackie (76 mln euro) przewiduje si¢
dzialania polegajace na rozwijaniu e-uslug publicznych, wsparciu informatyzacji in-
stytucji szczebla regionalnego i lokalnego, udost¢pnianiu informacji sektora publicz-
nego oraz cyfryzacji zasobow, m.in. w obszarach ochrony zdrowia, kultury, dziedzic-
twa kulturowego, turystyki, edukacji i nauki, informacji przestrzennej oraz admini-
stracji.

Os$ priorytetowa Czysta energia (ponad 253 min euro) realizuje cel wspierania
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach.

Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego (ponad 199 min eu-
ro) jest osig, w ktorej przewidywana jest interwencja zwigzana z ochrong srodowiska.

Na realizacje osi priorytetowej Infrastruktura komunikacyjna przeznaczone zo-
stanie ponad 398 min euro. Dziatania obejmowaty beda promowanie zrownowazone-
go transportu i usuwanie niedobordéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej in-
frastruktury sieciowej.

Os$ priorytetowa Spdjnos¢ przestrzenna i spoteczna (ponad 221 min euro) jest
osiag wielotematyczng prowadzaca do zwickszenia dostepnosci do wysokiej jakosci
ustug publicznych.

W ramach interwencji osi priorytetowej Regionalny rynek pracy (ponad 235 min
euro) realizowane bg¢dg dziatania skierowane w glownej mierze do 0sob bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, zwlaszcza w zakresie szkolen przekwalifikowujacych, stazy,
posrednictwa i doradztwa zawodowego.

W osi priorytetowej Integracja spoteczna (ponad 169 min euro) wsparcie uzyska-
ja projekty przyczyniajace si¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej i zawodowej oraz
samodzielnosci oso6b bedacych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spolecznej i za-
wodowej. W ramach aktywnej polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spo-
lecznemu podejmowane beda dziatania wzmacniajace potencjal podmiotéw ekonomii
spoteczne;.

O§ priorytetowa Jakos¢ edukacji i kompetencji w regionie (okoto 115 min euro)
realizuje cel inwestowania w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie [http://rpo.podkarpac-
kie.pl/perspektywa/index.php/rpo-wp-2014-2020...].

Dokonujac retrospektywnej oceny pomocy publicznej, przytoczy¢ mozna opinig
Z. Rapciaka, ktory stwierdza, ze pomoc publiczna nie moze by¢ lekiem na goraczke
jednego lub wielu podmiotéw. Wadliwy jest system i on zaraza uczestnikow obrotu
gospodarczego [Rapciak 2012]. Zauwazy¢ takze trzeba, iz w opinii ok. 50% bada-
nych, ktérzy ubiegali si¢ 0 pomoc publiczng, proces ten byt trudny (36%) lub bardzo
trudny (11%). Dhugotrwato$¢ procedury w opinii ok. 46% respondentéw, jak tez
I brak przejrzystosci zasad w procesie ubiegania si¢ 0 pomoc (w opinii 39%) sa czyn-
nikami zniechgcajagcymi do korzystania ze wsparcia w tym zakresie.

W kompendium Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow wskazano, iz ,,pOmocC pu-
bliczna jest jednym z wazniejszych instrumentow prowadzenia panstwowej polityki
ekonomicznej. Panstwo udzielajac wsparcia przedsigbiorstwom, realizuje cele istotne
z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki oraz polityki spotecznej” [Pomoc....
2011].
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W praktyce bardzo czgsto zdarza sig, ze wsparcie ze zrodet publicznych kierowa-
ne jest do przedsigbiorstw, ktore sa nieefektywne i znajduja si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. Unijna polityka konkurencji, w tym kontrola udzielania przez panstwo
pomocy, stuzy zachowaniu rownych regut gry pomiedzy przedsigbiorstwami. Ponadto
prawne ograniczenia dotyczace udzielania przez panstwo wsparcia przedsigbiorstwom
stuza racjonalizacji wydatkéw budzetowych. Nalezy pamigtaé, ze pomoc panstwa
pochodzi w istocie z jego budzetu lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Znamienne jest, ze w raporcie ustalono, iz: ,,Firmy ktore nie ubiegaty si¢ o pomoc
publiczng deklaruja najczgsciej, ze nie mialy takiej potrzeby (63%)”. Tylko Y re-
spondentéw, w szczegdlnosci przedstawiciele matych firm, wskazywali, iz przyczyna
braku ubiegania si¢ 0 pomoc publiczng byly ,,zniechecajace procedury”. Warto wska-
za¢ takze, iz sposrod firm, ktore ubiegaty si¢ o pomoc, uzyskato ja % przedsigbiorstw.

Podsumowanie

W ramach pomocy publicznej kazda ztotowka musi by¢ wydatkowana zgodnie
Z obowigzujgcymi procedurami w tym zakresie. Dla wielu przedsigbiorstw pozyskanie
srodkow w ramach wsparcia publicznego jest trudne ze wzgledu na nieznajomosé
zagadnien prawno-organizacyjnych zwigzanych z ich pozyskiwaniem. Jednak $rodki
te pelnia istotna rolg w budowaniu wartosci przedsiebiorstw, ktoére z nich korzystaja,
gdyz stanowig synergi¢ mozliwosci, ktora bytaby nieosiagalna bez tego typu wspar-
cia. Dla wielu przedsigbiorstw strukturalne wyzwania zwigzane z powstawaniem no-
wych rynkoéw oraz zmieniajagcymi si¢ oczekiwaniami konsumentow konieczne staje
si¢ tworzenie nowych rozwigzan innowacyjnych trudnych do wdrozenia na bazie wia-
snych mozliwosci finansowych. Aby integrowa¢ koncepcj¢ rozwigzan organizacyj-
nych w przedsigbiorstwach i wdraza¢ je w zycie, nalezy wykorzystywaé potencjat
tych proceséw w powigzaniu z pomocg publiczna.

W zwiazku z tym, ze uwarunkowania rynkowe nie gwarantuja stabilizacji proce-
sow gospodarczych, czesto konieczna jest interwencja panstwa w pomoc przedsie-
biorstwom. Dlatego w niektorych przypadkach nie naruszajac zasad konkurencyjno-
$ci, mozna uzasadni¢ pomoc przedsiebiorstwom, ktére uzyskuja trwate podstawy
I warto$ci ekonomiczne.

Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorstwom umozliwia realizacje projektow
restrukturyzacyjnych w tym inwestycyjnych, ktore na bazie wtasnych srodkéw czgsto
bylyby niemozliwe. Pomoc publiczna to réwniez jeden z istotnych elementéw prze-
ciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z procesow globalizacji gospodarki.

Bibliografia

Ambroziak A., 2013, Koncepcja krajowej pomocy regionalnej w latach 2014-2020. Polityka konkuren-
cji, ,,Unia Europejska”, nr 3.

Badanie rynku wybranych ustug wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce.
Transfer Technologii PARP, Warszawa 2010.



58 MAREK SMOLEN

Bator F.M., 1958, The Anatomy of Market Failure, ,,Quarterly Journal of Economics”, Vol. 72, No 8.

Dominiak J., 2014, Jakie korzysci przewidziano dla malych i Srednich przedsigbiorstw w nowym budzecie
UE, Warszawa..

Ex-Post Evaluation of the regional Aid Guidelines 2007-2013, Final Report, European Commission
December 2012.

http://rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/pomoc-publiczna/130-nowe-rozporzadzenie-komisji-
ue-nr-651-2014-z-dnia-17-czerwca-2014-r-uznajace-niektore-rodzaje-pomocy-za-zgodne-z-rynki-
em-wewnetrznym-w-zastosowaniu-art-107-i-108-traktatu

http://rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/rpo-wp-2014-2020/116-projekt-rpo-wp-na-lata-2014-
2020-przyjety-przez-zarzad-wojewodztwa-i-przeslany-do-komisji-europejskiej

http://www.prawo.egospodarka.pl/86618,Dla-kogo-pomoc-publiczna,1,92,1.html, poradnik Internetu dla
Twojej Firmy, egospodarka.pl

http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/rapciak-pomoc-publiczna-nie-moze-byc-lekiem-na-gora-
czke-28813.html

Kozuch M., 2011, Pomoc publiczna jako narzedzie pobudzania wzrostu gospodarczego, ,,Zeszyty Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, nr 860.

Opinia Komitetu Regionow. Wytyczne dotyczace regionalnej pomocy panstwa na lata 2014-2020, Dz.
Urz UE C 62, 2.3.2013, 5. 45 i 57.

Otto P., 2014, Jakie firmy mogq liczy¢ na pienigdze z UE? Zakladam wiasng firmg — na jakq dziatalnosé
sq pienigdze z UE w 2014 roku?, ,,Infor Biznes” maj, Warszawa.

Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow — Krajowy System Ustug, \Warszawa.

Postula I., Werner A., 2006, Pomoc publiczna, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa.

Rapciak Z., 2012, Pomoc publiczna nie moze byé lekiem na gorgczke. Rynek Infrastruktury z dnia
19.07.2012, http://www. rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/rapciak-pomoc-publiczna-nie-moze-
byc-lekiem-na-goraczke-28813.html

Wolf C.Ch.Jr., 1988, Markets or governments. Choosing between Imperfect Alternatives, MIT Press,
Cambridge.

Legal, organizational and economical determinants
of providing public assistance for enterprises

Summary

The study presents the legal and organizational basis of providing assistance for enterpris-
es in order to enhance their competitiveness and to create positive structural changes. Also
assistance programs and priorities of support in financing between 2014 and 2020 were ex-
posed.

Moreover, in this paper, several points of view on public assistance and priorities to sup-
port in selected areas of the economy based on the example of Podkarpackie voivodeship were
showed.

Key words: enterprise, public assistance, support



