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Bezpieczenstwo panstwa — reminiscencje

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo, bgdac jednym z bardziej ztozonych obszaréw ludzkiej egzystencji,
nie doczekato si¢ do tej pory jednolicie wypracowanej definicji. Bez watpienia coraz
bardziej skomplikowane srodowisko zycia wspdtczesnego cztowieka nie utatwia tego.

Niniejszy artykut jest proba odniesienia si¢ do problemu ztozonosci terminolo-
gicznej w konteks$cie bezpieczenstwa indywidualnego czlowieka jak i w wymiarze
bardziej ztozonym, a wigc spotecznym. To przede wszystkim potrzeba bezpieczenstwa
w wymiarze spolecznym determinuje ksztattowanie si¢ plaszczyzny bezpieczenstwa
panstwa oraz tworzenie i doskonalenie mechanizméw systemu bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe,
system bezpieczenstwa narodowego.

Wprowadzenie

Uwaza sig, ze ,,bezpieczenstwo zajmuje istotne miejsce wérod tzw. dobr uniwersalnych, obok
takich poje¢ jak: dobro, prawda, sprawiedliwo$¢”!. Podobnie jak pojecia dobro, prawda, spra-
wiedliwos¢ tak i bezpieczenstwo jest ztozone terminologicznie, a zarazem trudne do definio-
wania. W literaturze przedmiotu odnotowa¢ mozna wiele polemik na temat ksztaltu definicji
bezpieczenstwa. Mimo to nie dopracowano si¢ jak dotad jednomys$lno$ci w tym zakresie.
Powyzsze skutkuje brakiem jednolitej, powszechnie uznanej definicji pojecia bezpieczen-
stwa. Z tego tez wzgledu aspekt ten wymaga dodatkowego omoéwienia.

Przed rozpoczeciem rozwazan w sferze terminologicznej bezpieczenstwa istotng wydaje
si¢ konieczno$¢ odniesienia si¢ do jego istoty.

Od zarania dziejéw bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych czynnikéw warunku-
jacych byt ludzki. Nauka w koncepcjach motywacji dziatan cztowieka, tworzac ré6zne modele
jego potrzeb, aspekt bezpieczenstwa ulokowala u podstaw hierarchicznej drabiny motywacji.
Jedne z najwazniejszych teorii lokuja bezpieczenstwo jako elementarng potrzebe cztowieka
wsérod kluczowych dla jego wilasciwej egzystencji. Na przyktad Abraham Maslow widzi

1 B. Wisniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Szczytno
2018, s. 14.
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potrzebe bycia bezpiecznym tuz za grupg potrzeb o charakterze fizjologicznym, przyznajac jej
tym samym status bardzo waznej dla zycia cztowieka?, natomiast Clayton Alderfer widzi juz
bezpieczenstwo wsrdd potrzeb o charakterze fizjologicznym?, a wiec potrzeb majacych funda-
mentalne znaczenie dla egzystencji ludzkiej. Takze w teorii kultury Bronistawa Malinowskiego
wsrdd siedmiu potrzeb, jakie musza by¢ spelnione, aby spoteczno$é ludzka mogla przetrwaé,
znajduje si¢ bezpieczenstwo*. Mozna zatem uznaé, ze jednym z podstawowych celow dziala-
nia jednostki jest zapewnienie sobie bezpiecznego bytu i warunkdéw rozwoju?.

Jak zauwaza Czestaw Znamierowski, ,,kazda jednostka stara si¢ strzec, na ile moze, swych
whasnych dobr i ochrania¢ je przed wszelka szkoda. Ale zdana na wiasne sity nie bylaby
w stanie trzymaé nad nimi strazy bez przerwy [...]. Cztowiek chroni swe dobra przed niebez-
pieczenstwem, gdy stwarza swym dziataniem taki stan rzeczy, ze albo zgota nie moze znisz-
czy¢ tego dobra zadne dzialanie szkodliwe czy wrecz rozmys$lnie nieprzyjazne albo ze jest
to powaznie utrudnione”®. Zatem bezpieczefstwo, jak sie¢ wydaje, jest immanentng cechg
ludzkiej egzystencji, zarowno w kontekscie cztowieka — jednostki, jak i ludzi — spotecznosci.

Préby identyfikacji pojecia ,,bezpieczenstwo”

Czym zatem jest owo bezpieczenstwo w znaczeniu indywidualnym dla jednostki ludzkiej oraz
w znaczeniu zbiorowym dla spotecznosci ludzkiej? Poszukujac odpowiedzi na wyzej posta-
wione pytanie, nalezy zauwazy¢, ze ,,cztowiek wspolczesny nie jest w stanie zy¢ samodzielnie,
bez wsparcia innych. To wsparcie daje mu, a precyzyjniej, powinno mu dawac panstwo, kto-
rego jest obywatelem. Jednostka ludzka jest w rownym stopniu uzalezniona od panstwa, co ta
organizacja polityczna od jednostek ludzkich. Nie moze bowiem istnie¢ panstwo bez ludzi, kto-
rzy si¢ na nie skladaja. Istnieje pewna zalezno$¢ migdzy jednostka, wspdlnota, w ktorej zyje,
i panstwem. Bezpieczny cztowiek to bezpieczna wspolnota, bezpieczne wspolnoty to bezpieczne
panstwo. Panstwo w niebezpieczenstwie to niebezpieczenstwo zaréwno dla wspolnot ludzkich,
jak i poszczegdnych jednostek wchodzacych w ich sktad””. Specyfika bezpieczenstwa jako
immanentnej cechy bytu ludzkiego powoduje, ze pojmowane by¢ ono musi dynamicznie®, zalez-
nie od zmieniajacego siec wokot cztowieka otoczenia, zaleznie od rozwoju cywilizacyjnego®.

Juz pobiezne analizy literatury wskazujg na to, ze ,,bezpieczenstwo jest pojeciem wie-
lowymiarowym, o niezwykle szerokim zakresie i znaczeniu. Istota wspolczesnego bezpie-
czenstwa ma swoje zrodto w ludzkiej hierarchii wartosci, ktorej podstawa powinno byc¢
jego zapewnianie — niezaleznie od spektrum dziedzin i obszaru funkcjonowania. Z uwagi

% Szerzej: A.H. Maslov, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2013, s. 62—76.

3 Szerzej: A. Szatkowski, Rozwdj personelu, Krakow 2002, s. 104-117.

4 Szerzej: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, s. 662.

5 J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie kryzysowe w wojewédztwie w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen, opracowanie niepublikowane, Warszawa 2003.

¢ C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1988, s. 80, 83.

7 R. Gwardynski, B. Kogut, A. Szela, Rzecz o ochronie zabytkéw w Polsce, Wroctaw 2017, s. 98.

8 Zob. B. Wisniewski, Pojecie oraz typologie bezpieczenstwa i zagrozen |w:| Bezpieczenstwo w teorii
i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 11.

9 Szerzej: S. Lipski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem — wybrane kwestie terminologiczne [w:] Proba
identyfikacji wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Polsce, red. K. Raj-
chel, Warszawa 2006, s. 136.
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na powyzsze oczywistym jest, ze powstato wiele definicji wskazanego pojgcia — w zalezno-
§ci od plaszczyzny, na jakiej jest ono rozpatrywane™ '°.

Jak trafnie zauwaza Jarostaw Pronko, proba zdefiniowania bezpieczenstwa konkret-
nego podmiotu uzalezniona jest od sprecyzowania jego podstawowych wartosci, czyli cech
majacych zasadnicze znaczenie dla jego istnienia. Te niewatpliwie maja charakter zmienny.
Cechy takie charakteryzowac¢ mogg jedynie podmioty realnie istniejagce. Zatem bezpieczen-
stwo moze by¢ przypisywane jedynie podmiotom rzeczywistym. Byty abstrakcyjne nie sa
w stanie odczuwac, a wigc nie da si¢ ocenié, czy czuja si¢ bezpieczne, czy zagrozone. Ten tok
rozumowania okres$la fundamentalng kategori¢ zagrozen wobec dowolnego podmiotu — sg
to zagrozenia jego bytu. Konstatacja ta odnosi si¢ do dowolnego podmiotu, a wigc w przy-
padku cztowieka beda to zagrozenia dla jego bytu, zas§ w przypadku panstwa zagrozenia
dla jego atrybutow, ktorych utrata powoduje, ze pafistwo przestaje by¢ panstwem ',

Stownik wspolczesnego jezyka polskiego bezpieczenstwem okresla ,stan psychiczny
lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie
dzialajgcym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia”'?. Genezy terminu ,,bezpieczen-
stwo” dopatrywac si¢ nalezy w tacinskim securitas, wywodzacym si¢ od sine cura (bez pieczy,
bez opieki). Jak zauwaza Bernard Wisniewski, ,,etymologia stowa «bezpieczenstwo» w wielu
jezykach (takze w polskim) uwydatnia pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia
pewnosci swego zabezpieczenia («bez pieczy», czyli bez wystarczajacej ochrony)” '3,

Bezpieczenstwo oznacza zatem pewien stan wymagajacy ochrony. Co wazne, stan ten
wydaje si¢ by¢ zaleznym od subiektywnie warto§ciowanej przez podmiot relacji: poczucie
zagrozenia — poczucie bezpieczenstwa. Im wigksze jest poczucie zagrozenia, tym mniejsze
jest poczucie bezpieczefstwa i na odwrét 4. Wynika z tego, ze bezpieczenstwo jest pochodng
pojawienia si¢ niebezpieczenstwa (zagrozenia) 1°.

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna liczne propozycje rozumienia pojecia ,,bezpie-
czenstwo”. Na przyklad Wtodzimierz Fehler okresla bezpieczenstwo jako ,,stan pewnoSci
i spokoju wynikajacy z niskiego poziomu zagrozen, posiadania pozytywnych perspektyw
rozwojowych oraz skutecznych $rodkow ochrony przed negatywnie warto$ciowanymi
zjawiskami i procesami”'®. Inaczej definiuje bezpieczenistwo Witold Pokruszynski, okre-
Slajac je jako proces. Twierdzi on, Ze jest to ,,ciagla dziatalno$¢ jednostek, spoleczno-
sci lokalnych, panstw czy organizacji mi¢edzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu
bezpieczenstwa”!”. Ryszard Zigba natomiast w swojej propozycji zawiera pewien dualizm

10 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziol, M. Szylkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych,
Wroctaw 2018, s. 5.

11 J. Profiko, Bezpieczenistwo paristwa. Zarys teorii problemu i zadan administracji publicznej,
Bielsko-Biata 2007, s. 9.

12 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 51.

13 B. Wisniewski, Pojecie oraz typologie bezpieczenstwa i zagroze..., s. 12.

14 Por. W. Pokruszynski, Uwarunkowania wspdlczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego,
Szczytno 2006, s. 12.

15 Szerzej: S. Pieprzny, Ochrona bezpieczehistwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym,
Rzeszow 2007, s. 14.

16'W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s. 9.

17W. Pokruszyfiski, Bezpieczenstwo narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2008,

nr 1970, s. 24.



54 Pawel Lubiewski

pojeciowy, twierdzac, ze bezpieczenstwo to ,,pewnos¢ istnienia i przetrwania, posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu”, wskazujac jednoczesnie, iz pewnosc¢ ta to efekt
braku zagrozen (nie wystepuja lub zostaty zneutralizowane), ale tez kreatywnej dziatalnosci
podmiotu, majgcej spoteczny i zmienny charakter '8.

Ow dualizm dostrzec mozna takze w innej konfiguracji pojeciowej, gdzie bezpieczenstwo
rozumiane jest w dwoch kontekstach:

1) waskim (zwanym negatywnym), traktujacym bezpieczenstwo jako brak zagrozen, przez
co priorytet przypisywany jest dziataniom skierowanym na ochrone przed zagrozeniami;

2) szerszym (zwanym pozytywnym), traktujacym bezpieczenstwo jako aktywne ksztattowa-
nie przekonania o mozliwosci rozwoju podmiotu dzigki §wiadomosci o niezagrozonym prze-
trwaniu, posiadaniu podstawowych wolnosci i swobdd niezbednych dla rozwoju podmiotu '°.

Jak wynika z powyzszego, termin ,,bezpieczenstwo” w literaturze przedmiotu nie jest rozu-
miany jednolicie. Niewatpliwie jedna z przyczyn, na ktora zwrdcit uwage m.in. Bernard Wis-
niewski, jest ,,wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa zwigzana [...] z subiektywna oceng zjawisk
zachodzacych wokot okreslonego podmiotu lub w nim samym”2°, Wydaje sig, ze nie bez zna-
czenia jest tu ztozona natura bezpieczenstwa przejawiajaca si¢ w jego dychotomii (bezpieczen-
stwo jako stan i proces), co jest coraz cze$ciej podnoszone w literaturze przedmiotu?!.

Od 1996 roku, kiedy problem ten zauwazyt Jerzy Stanczyk??, do dzisiaj kwestia nadal
pozostaje nierozwigzana, mimo narastajacej intensywnosci badan w obszarze bezpieczen-
stwa??, Podobny problem dotyczy definiowania terminu ,,zagrozenie bezpieczefistwa”?*.

O bezpieczenstwie panstwa stow kilka

Nie bez znaczenia dla prezentacji kolejnych rozwazan jest to, ze celem dziatania panstwa
w zakresie bezpieczenstwa jest ,,ksztaltowanie takiej sytuacji, ktora moglaby zapewnié rea-
lizacje celow, wartosci, aspiracji danego panstwa czy spoleczenstwa, jego trwatych, zywot-
nych interesow. Moze to by¢ osiagnigte przez eliminowanie zrodet i przyczyn konfliktow
wewnetrznych i zewnetrznych” 2.

Wazne jest rowniez to, ze bezpieczenstwo panstwa postrzega¢ mozna w wielu kategoriach.
Jak wigc rozumie¢ kategorie bezpieczenstwa panstwa? W konsekwencji braku jednolitego

18 R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

19 Patrz W. Fehler, op. cit., s. 9.

20 B. Wisniewski, Pojecie oraz typologie bezpieczenstwa i zagroze..., s. 15.

21 Por. W. Fehler, op. cit., s. 7— 10; L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczernstwie, Warszawa
2012, s. 79—87; B. Wisniewski, Pojecie oraz typologie bezpieczenstwa i zagrozen..., s. 12—18.

22 Szerzej: J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 16.

2 Por. B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013, s. 37—-48; Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane problemy, red. S. Sulowski, M. Brze-
zinski, Warszawa 2009, s. 12-16.

24 Por. B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty ..., s. 3237, W. Fehler, op. cit.,
s. 14-28.

25 W. Malendowski, Pokdj i bezpieczerstwo miedzynarodowe [w:] Stosunki migdzynarodowe, red.
W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 386.
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zdefiniowania terminu ,,bezpieczenstwo” zauwazy¢ daje si¢ mnogos¢ pogladow w zakresie
proby opisania pojec ,,bezpieczenstwo zewngtrzne” i ,,wewnetrzne”.

I tak autorzy Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo
zewngtrzne okreslaja jako ,,stan osiggnigty w rezultacie dziatania organéw panstwa zmierza-
jacych do tworzenia jak najkorzystniejszego miedzynarodowego otoczenia kraju i umacniania
jego migdzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu”?®. Autorzy Bialej Ksiegi Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej proponuja natomiast, by termin ten oznaczat
transsektorowy obszar bezpieczenstwa, ktorego tres¢ (cele, warunki, sposoby i $rodki) odnosi
sie do $rodowiska zewnetrznego (otoczenia) panstwa”?’. Michat Brzezinski bezpieczenstwo
zewngtrzne utozsamia z bezpieczenstwem narodowym, wskazujac, ze jest to ,,bezpieczenstwo
indywidualnego panstwa w stosunkach migdzynarodowych, wyznaczajace jego zagraniczng
polityke bezpieczenstwa” 8. W podobnym kierunku idzie Witold Pokruszynski, stwierdzajac,
Ze pojecie bezpieczenstwo zewngtrzne ,,dotyczy podmiotowych potrzeb oraz interesow pan-
stwa i mozna je uzna¢ najogélniej za forme definicji bezpieczenstwa narodowego”?. Jego
zdaniem ,,istota bezpieczenstwa zewnetrznego sprowadza si¢ gtdwnie do polityczno-militar-
nych gwarancji dla panstwa, ktore sprawiajg, ze nie stanie si¢ ono obiektem napasci zbrojnej
lub presji politycznej, gospodarczej, ideologicznej, kulturowe;j lub jeszcze innej” .

Zanim zostang zaprezentowane rozwazania dotyczace aspektow wewnetrznych i zewnetrz-
nych bezpieczenstwa panstwa, nalezy przytoczy¢ stowa Stanistawa Kozieja, ktory uwaza,
ze dziatania panstwa zwigzane z bezpieczenstwem sprowadzajg si¢ do ,,zapewnienia mozliwo-
$ci przetrwania i swobody realizacji wlasnych intereséw w konkretnych warunkach poprzez
wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan oraz przeciwdzia-
tanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
ijego interesow” 3!, Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ,,dziatania stuzace zapewnieniu bez-
pieczenstwa uktadaja si¢ zwykle w pewien do$¢ skomplikowany system z zaleznymi od siebie
podsystemami. Oznacza to, ze mozna wyselekcjonowac rézne zagrozenia oraz wynikajace
stad rozne systemy bezpieczenstwa. Mowi si¢ takze o bezpieczenstwie indywidualnym i zbio-
rowym [...] lub wewnetrznym i zewnetrznym. Oznacza to, ze dotycza one réznych dziedzin
zycia i dziatalnoéci ludzkiej. Odzwierciedleniem tych uwarunkowan jest wyrdznianie réznych
rodzajow bezpieczenstwa. W kazdym jednak wypadku tworzenie systemu bezpieczenstwa ma
na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym, co niesie przyszio$¢” 2.

Po tym wtraceniu przejdzmy jednak do kolejnych prob identyfikacji typow bezpieczenstwa.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo zewnetrzne kojarzone jest takze z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym 3. Ryszard Zieba i Justyna Zajac zauwazaja, ze ,,jest ono wowczas

26 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Kaczmarek, W. Lepkowski,
B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 22.

%7 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 248.

28 Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezifski,
Warszawa 2009, s. 38—39.

29 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczehstwa, Jozefow 2010, s. 13.

30 Ibidem.

31'S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. 2, Polityka i strategia bezpieczehistwa panstwa w XXI w.,
Warszawa 2004, s. 65.

32 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczerstwo. Swiat—Europa—Polska, Wroctaw 1998, s. 5.

3 Por. M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 28; W. Fehler,
op. cit., s. 12.
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rozumiane nie jako bezpieczenstwo zespotu panstw, lecz jako zewngtrzne aspekty bezpie-
czenstwa pojedynczego pafistwa”3*. Ich zdaniem w takiej sytuacji ,,termin «bezpieczenstwo
zewngtrzne» (czy wasko rozumiane «bezpieczenstwo migdzynarodowey) bierze pod uwage
aspekty miedzynarodowe, pomijajac te powstajgce na terytorium pafistwa” 3. Jeszcze inaczej
bezpieczenstwo zewnetrzne definiuje Marek Lisiecki, okreslajac je jako ,,stan réwnowagi
osiggniety w odniesieniu do zagrozen moggcych wystapi¢ z zewnatrz” 3,

Zasygnalizowany juz wczesniej pluralizm pojeciowy w obszarze nauk o bezpieczenstwie
daje o sobie zna¢ i w tym przypadku. Niemniej jednak zauwazalny jest wspdlny mianownik
w propozycjach rozumienia terminu ,,bezpieczenstwo zewnetrzne”. Odnosi si¢ on do rozu-
mienia bezpieczenstwa panstwa w jego waskim (negatywnym) znaczeniu w odniesieniu
do jego srodowiska zewnetrznego, jako ewentualnego zrodta zagrozen.

Z obszaru pojecia ,.bezpieczenstwo” wyodrebni¢ nalezy takze termin ,bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa”. Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze o ile termin ,,bezpieczenstwo”
jest stosunkowo szeroko wyjasniany, o tyle pojgciu ,,bezpieczenstwo wewnetrzne” przypisuje si¢
znacznie mniej uwagi, przy jednoczesnym dos¢ powszechnym jego uzyciu.

Prébujac dokonac interpretacji pojgcia ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”, zauwazy¢ nalezy,
ze wystepuje ono w polskim ustawodawstwie. W Konstytucji RP w art. 135 wskazano Rade
Bezpieczenstwa Narodowego jako doradczy organ Prezydenta RP, m.in. w dziedzinie bez-
pieczenstwa wewngtrznego. Konstytucja naktada takze na Rad¢ Ministrow (art. 146 ust. 4
pkt 7) obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa3’. Termin ten wyste-
puje takze w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, gdzie
w art. 1 okresla sig, ze celem powotania ABW jest ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa®. Nie wystepuje jednak w polskim ustawodawstwie legalna definicja tego pojecia.

Leszek F. Korzeniowski, rozwazajac problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego, pro-
ponuje odnies¢ si¢ do jednego z podziatow zagrozen panstwa na zewngtrzne i wewnetrzne,
wskazujac tam na zrodto terminu ,,bezpieczenstwo wewnetrzne”. Za Marianem Cieslar-
czykiem podaje definicje terminu jako ,,stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz
systemu” .

Szersza definicje proponuje Bernard Wisniewski, ktory twierdzi, ze ,,bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji wewngtrz-
nej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa przejawiajacy si¢ ochrong:

— w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpie-
czefstwa powszechnego;

— w ujeciu szerokim — porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i kata-
strof technicznych” 4.

34 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczerstwa narodowego Polski. Eksper-
tyza, Warszawa 2010, s. 9.

35 Ibidem.

36 M. Lisiecki, op. cit., s. 28.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

38 Ustawa z dnia 24 maja 2002 1. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz.U. 2002 nr 74, poz. 676).

3 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerstwie, Warszawa 2012, s. 89-90.

40 B. Wisniewski, Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa [w:| Bezpieczeristwo wewnetrzne RPw ujeciu
systemowym i zadan administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 26.
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Wtodzimierz Fehler natomiast proponuje, by bezpieczenstwo wewnetrzne okresli¢ jako
»zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosunkow i procesow wewnatrz panstwa,
ktory, zapewniajac skuteczng i harmonijng realizacj¢ intereséw panstwa i jego obywa-
teli, jednoczes$nie tworzy potencjat zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania
w przypadkach pojawiajacych sie zagrozen godzacych w te interesy”*!. Z kolei Maciej
Swiderski proponuje okresli¢ bezpieczenstwo wewnetrzne jako ,,stan polityczno-admi-
nistracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funk-
cjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie porzadku publicznego, jak rowniez interesu
publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego obywatela” .

Takze i tu, podobnie jak w przypadku pojecia ,,bezpieczenstwo zewnetrzne”, zauwa-
zy¢ si¢ daje wspolny mianownik dziatan dla przedstawionych propozycji. Wéréd wielu
propozycji mozna zatem przyjaé, ze bezpieczenstwem wewnetrznym bedzie pozadany
wewnetrzny stan panstwa*, przejawiajacy sie funkcjg pahstwa majgca na celu zapewnie-
nie jego wilasciwego funkcjonowania poprzez ochrone przed destabilizacja takich obsza-
row jak konstytucyjne prawa obywateli, a w tym bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
bezpieczenstwo powszechne oraz porzadek konstytucyjny.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze ,,bezpieczenstwo panstwa (czg¢sto utozsamiane z bez-
pieczenstwem narodowym, gtdéwnie wtedy, gdy ma si¢ na mysli panstwo narodowe, takie
jak choéby Polska**) jest gwarantem stanu niezagrozenia, pewnosci i spokoju obywateli” 43,
To cze$¢ jego bytu i rozwoju okreslona stosunkiem potencjalu obronnego i ochronnego
do skali zagrozen. To rowniez ,,stan wywolujacy przekonanie cztonkow narodu o moz-
liwosci ich rozwoju bedacego efektem braku zagrozen zewngtrznych, wewnetrznych,
jak tez mozliwosci przeciwdziatania tym zagrozeniom, gdy one jednak wystgpig” .
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢ za Ryszardem Zigba, ze ,,oczywistoscig jest, ze panstwo
stanowi nie tylko instytucj¢ polityczng i politycznego uczestnika stosunkéw migdzynaro-
dowych, ale zarazem organizacj¢ swego spoleczenstwa. Polityka bezpieczenstwa panstwa
musi wigc zaktadaé ochrong i ksztaltowanie pewnosci istnienia, stanu posiadania (w tym
tozsamosci i dobrobytu), funkcjonowania i szans rozwoju wlasnego spoteczenstwa (oby-
wateli, narodu, czy narodéw w panstwie wieclonarodowym, mieszkancow). Tak wiec pod-
miotowy wymiar bezpieczenstwa panstwa obejmuje rowniez drugi jego czton, jakim jest

41'W. Fehler,op. cit., s. 32.

42 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania |w:| Bezpieczenstwo paristwa.
Wybrane problemy, red. K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 58.

43 Przyja¢ nalezy, ze ,,pozadany stan wewnetrzny panstwa” wyrazony zostal w Konstytucji RP oraz
innych aktach prawnych wydanych na jej podstawie, okreslajacych zaréwno ,,pozadany stan” jak i obo-
wiazki 1 zadania instytucji publicznych (takze niepublicznych) w tym zakresie (przyp. autora).

44 W. Jakubczak, Zywotne kwestie dla wspolczesnej teorii bezpieczenstwa narodowego [w:] Wyzwa-
nia, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego RP o charakterze wewnetrznym,
red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, Szczytno 2016, s. 16.

4 R. Gwardynski, B. Kogut, A. Szela, op. cit., s. 99.

46 B. Wisniewski. System bezpieczehistwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013, s. 43.
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spofeczenstwo”*’. Podkre$li¢ nalezy, ze spetnienie podstawowego obowigzku panstwa
wobec swoich obywateli, a wigc zagwarantowanie mu bezpiecznej egzystencji, wymusza
na nim racjonalne projektowanie polityki bezpieczenstwa, w ramach ktérej budowany jest
lub doskonalony system bezpieczenstwa panstwa z wieloma, wynikajacymi z jego ztozo-
nosci podsystemami.

Taki system funkcjonuje w Rzeczypospolitej Polskiej, bedac ,,pochodng tradycji 1 kultury
bezpieczenstwa, zmiennych w §rodowisku bezpieczenstwa oraz zobowigzan sojuszniczych
i miedzynarodowych” 3.
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SUMMARY
Pawel Lubiewski
State security — reminiscences

Security, which constitutes one of the most complex areas of human existence, is a term
which still lacks a uniformly developed definition. Undoubtedly, the increasingly com-
plicated living environment of the modern human does not facilitate this task.

This paper attempts to address the problem of terminological complexity in the con-
text of individual security of a person and in a more complex and therefore social
dimension. It is primarily security in the social dimension that determines the forma-
tion of the state security plane and the creation and improvement of the mechanisms
of the state security system.

Key words: security, state security, national security, national security systems.
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