Marta Grabowska*
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Unii Europejskiej w obszarze innowacji

Wprowadzenie

Pojecie innowacja (1ac. Innovatio — innovare)', oznaczajace odnowienie,
zmiang na lepsze (w domysle tego, co juz istnieje), wymieniane jest zwykle
W parze z terminem badania naukowe?, ktory to termin odnosi si¢ z kolei
do ogétu czynnosci od postawienia problemu (w domysle nowego) do jego
rozwigzania za pomocg metod naukowych. Chociaz miedzy tymi dwoma
terminami réznica wydaje si¢ subtelna, to jednak w praktyce, szczegéblnie
w ostatnich latach, wiasnie w innowacjach upatruje sie kolo zamacho-
we postepu gospodarczego i1 spolecznego. Innowacje, ktorych tworzenie
nie zawsze wymaga klasycznego warsztatu badawczego, jak w przypadku
badan naukowych, oraz ktérych cykl wdrazania do praktyki jest czesto
krotszy, tanszy i sprawniejszy niz rezultatow badan naukowych (podsta-
wowych, stosowanych, a nawet wdrozeniowych), to jednak przyczyniajg
sie one zasadniczo do szybszego uzyskiwania korzySci ekonomicznych
oraz postepu gospodarczego i spolecznego. Pojecie innowacji nie odno-
si sie tylko do sfery produkcji materialnej i biznesu (towaréw i ustug),
ale takze ma zastosowanie w sferze publicznej i spotecznej. Przyktadowo,
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w obszarze administracji pub-
licznej i partycypacji obywateli w procesach decyzyjnych oraz lepszego
funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego to rownie wazne sfery za-
stosowan innowacyjnosci.

* Prof. dr hab. Marta Grabowska — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskie-
go, e-mail: mgrabowska@uw.edu.pl.

U Innowacje, w: Stownik jezyka polskiego PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
innowacje;3914833.html (dostep 13.03.2017).

2 Badania naukowe, w: Stownik jezyka polskiego PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/szu-
kaj/badania%20naukowe.html (dostep 13.03.2017).

3 European Commission, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs,
Growth. Public sector innovation, file:///F:/Innovation%20in%20public%20s.htm (dostep
13.03.2017).
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Z pojeciem innowacji wigza si¢ nazwiska takich badaczy, jak Gabriel
Tarde (1843-1904)* — Francuz, ktoéry okreslil tzw. krzywg dyfuzyjng
w ksztalcie litery S (ang. S-diffusion curve), inaczej zwang dyfuzjg innowacji
(ang. difussion of innovetion), obrazujacg pozytywne rezultaty wprowadza-
nia do produkcji i upowszechniania coraz to nowych rozwigzan; Joseph
Schumpeter (1883-1950)° — Austriak, a potem Amerykanin, ekonomista
(takze wyktadowca bliskiego nam Czerniowieckiego Uniwersytetu Naro-
dowego na Bukowinie), propagator poje¢cia kreatywnej destrukcji (ang.
creative destruction) polegajacej na cigglym optymalizowaniu sfery produk-
cji 1 handlu, w wyniku czego nowsze i lepiej zorganizowane przedsi¢bior-
stwa wypierajg starsze i gorsze — jego prace wplynely p6Zniej w znaczagcym
stopniu na ksztattowanie si¢ polityki innowacyjno$ci w Unii Europejskiej;
Peter F. Drucker (1909-2005)° — rowniez Austriak i Amerykanin, ktéry
stworzyl kluczowg dla procesow innowacyjnych teori¢ zarzadzania przez
okreslenie celu (ang. management by objectives), czy Joseph F. Engelberger
(1925-2015)" — Amerykanin, jeden z tworcoOw robotyki przemystowej, au-
tor zestawu trzech niezb¢dnych warunkéw do realizacji proceséw inno-
wacyjnych, tj. 1) rozpoznania potrzeby, 2) kompetentnych ludzi i techno-
logii oraz 3) dostepu do wsparcia finansowego.

Szczegblnie wnikliwa analiza procesOw innowacyjnych autorstwa
PF Druckera ukazuje nam, ze dzialalnos¢ ta to bardziej wytezona praca
niz blyskotliwos$¢ geniusza, ze innowator, aby by¢ skutecznym, musi roz-
poznawac konkretne potrzeby, musi wyj$¢ z laboratorium, patrzec i pytac,
musi zaspokajaé konkretne oczekiwania i najczesciej, w przeciwienstwie
do naukowca, musi mie¢ wiedz¢ nie z jednej, lecz z wielu dziedzin, aby
innowacja, nad ktérg pracuje, w pelni zaspokoila oczekiwania. Drucker
zwraca szczegolng uwage na stowo ,,dostosowanie” (ang. gearing), co, jego
zdaniem, r6zni pojecie innowacji od pojecia wynalazku (ang. invention).
Uwaza on, ze innowacje, aby przyniosty oczekiwane korzysci ekonomicz-
ne czy spoleczne, powinny by¢ wprowadzane pojedynczo — niewielkimi
krokami, tak aby dla odbiorcy nie byly zbyt trudne w zrozumieniu i aby
kojarzyly si¢ ze Swiadomoscig, ze ta nowoSC jest przeciez tak prosta, ze
mozna bylo to juz wprowadzi¢ wczesniej®.

* G. Tosti, The Sociological Theories of Gabriel Tarde, “Political Science Quarterly” 1897,
Vol. 12, No. 3, s. 490-511, https://www.jstor.org/stable/2139668?seq=1#page _scan_tab
contents (dostep 13.03.2017).

3 1. Schumpeter, Kapitalismus, Socializmus und Demokratie, Stuttgart 1993.

¢ PF Drucker, The Discipline of Innovation, “Harvard Business Review” 2002, August
issue, https://hbr.org/2002/08/the-discipline-of-innovation (dostep 14.03.2017).

7 Yoseph Engelberger. The Father of Robotics, “Robotics Online” 2017, AIMG, http:/
www.robotics.org/joseph-engelberger/about.cfm (dostep 14.03.2017).

8 PF. Drucker, op.cit.
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Weczesne dzialania Unii Europejskiej w obszarze innowacji
i jej obecne miejsce w traktatach

Problematyka innowacyjnosci, cho¢ pojawiala si¢ juz w dokumen-
tach Wspolnoty Europejskiej w 1967 r. w kontekscie prac grupy roboczej
PREST (Policy for Scientific and Technical Research)® oraz w 1973 r. w pra-
cach eksperckiej grupy konsultacyjnej Komisji Europejskiej CERD (Eu-
ropean Commuittee for Research and Development)'’, a takze w dokumentach
A. Spinellego!!, 6wczesnego Komisarza ds. Przemystu i Badan, jego na-
stepcy Lorda Ralpha Dahrendorfa!? oraz w innych dokumentach wspdl-
notowych lat 70. 1 80. XX w.13, to jednak przetomowym momentem byto
opublikowanie przez Komisj¢ Europejska zielonej ksiggi na temat inno-
wacyjnosci pt. ,Green Paper on Innovation” w 1995 r.1#

Wspolnotowe dziatania w zakresie badan naukowych i realizowane juz
od zalozenia EURATOM-u rézne programy badawcze lat 70. i 80. XX w.
oraz utworzenie Joint Research Centre (JRC) zgodnie z art. 8 Traktatu
ustanawiajgcego Europejska Wspo6lnote Energii Atomowej'* doprowadzi-
ly ostatecznie do usankcjonowania polityki badan naukowych i rozwoju
technologicznego w Jednolitym akcie europejskim w 1987 r.!¢ Polityke
te okreSlano takimi terminami, jak: polityka badan naukowych i rozwo-
ju technologicznego czy polityka badan naukowych — technologicznych
1 demonstracji. Z biegiem czasu jednak okazalo si¢, ze mimo przeznacza-
nia coraz wigkszych srodkow finansowych na badania naukowe i rozwoj
technologiczny konkurencyjno$¢ towaréw europejskich wcigz byla niz-
sza niz np. amerykanskich czy japonskich, i ze pewng specyficzng cechg

° European Communities, Commission: Scientific and Technical Policy Programme (sub-
mitted to the Council by the Commission on 1 August 1973, COM(1973) 1250, Parts I & II,
25 July 1973, “Bulletin of the European Communities”, Suplement 14/73.

10 Tpidem,s. 7.

11" Commission of the European Communities, Objectives and instruments of a common
policy for scientific research and technological development, COM(72) 700, 14 June 1972.

12 Commission of the European Communities, Working Program in the field of “Re-
search, Science and Education”(personal statement by Mr Dahrendorf), (SEC 73) 2000/2, Brus-
sels, 23 may 1973, s. 33.

13 European Parliament. EU Innovation Policy. Part I. Building the EU innovation policy
mix. In-depth analysis, EPRS European Parliament Research Service (aut. Vincent Pellion),
May 2016 PE 583.778.

14 Commission of the European Communities, Green Paper on Innovation (presented by
the Commission), COM(95) 688 final, Brussels 20.12.95.

15 Wersja skonsolidowana Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Energii
Atomowej, Dz. Urz. UE 2010/C 84/1.,Tom 53, 30 marca 2010 r.

16 Single European Act. Title VI: Research and Technological Development, OJ L 169,
29.06.1987, s. 10-11.
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przedsiebiorstw europejskich byta ich zachowawczo$é, a takze tendencja
do unikania ryzyka.

»Green Paper on Innovation™ to pierwsza dogi¢bna analiza roli in-
nowacji w konteksécie konkurencyjnos$ci rynku Unii Europejskiej. Inno-
wacja jest tam definiowana jako ,skuteczne produkowanie, przyswajanie
1 wykorzystywanie nowosci” (ang. the successful production, assimilation
and exploatation of novelty), a jej przeciwienstwo to ,archaizm i rutyna”
(ang. archaism and routine)'. Innowacyjnos$¢ przedsiebiorstwa zdefiniowa-
no jako umiejetnos¢ przeksztalcania idei w rynkowy produkt lub ustu-
ge¢ przez strategiczne i organizacyjne planowanie, przewidywanie zmian,
a nie tylko odpowiadanie na nie, stosowanie podej$cia globalnego, wtas-
ciwe wykorzystywanie nowych technologii oraz trafny dobor dobrze wy-
ksztalconej, tworczej i mobilnej kadry z wlaSciwie zorganizowanymi sta-
nowiskami pracy. Glownym celem tych dziatan oraz wszelkiego wsparcia
ze strony wladz, z uwzglednieniem zasad subsydiarnoSci, powinno by¢
stymulowanie konkurencyjnosci. Warto zauwazy¢, ze nieco wczeSniej,
tj. w 1993 r., Komisja Europejska opublikowata bialg ksiege ,,Growth,
Competitiveness and Employment”?®; dokument, ktory stal si¢ podsta-
wg rozwoju polityki spoteczenstwa informacyjnego w Unii Europejskiej
opartej na nowych technologiach z nadzieja poprawy konkurencyjnosci
rynku unijnego i wzrostu zatrudnienia, a w 1994 r. — komunikat ,,An In-
dustrial Competitiveness Policy for the European Union”?. Zwrocono
takze uwage na role malych i Srednich przedsigbiorstw w tym procesie
w dokumencie ,,Small and Medium-sized Enterprises. A Dynamic Source
of Employment, Growth and Competitiveness in the European Union”
(1995)2.. Byt to wiec czas, kiedy po przeksztatceniu Wspolnot Europejskich
w Unig podjeto zintensyfikowane dziatania w kierunku zwigkszenia kon-
kurencyjnoSci rynku unijnego, szczegdlnie w kontekscie osiggnie¢ USA
1 Japonii, przez przyspieszenie rozwoju technologicznego, wzmocnienie

7 Commission of the European Communities, Green Paper on Innovation, op.cit.

'8 Tbidem,s. 1.

19 Commission of the European Communities, Growth, competitiveness, employment.
The challenges and ways forward into the 21* century. White paper, COM(93) 700, 3 December
1993.

20 Commission of the European Communities, Communication from the Commis-
sion to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions. An industrial competitiveness policy for the European Union,
COM(94) 319 final, 14 September 1994.

2l Commission of the European Communities, Small and Medium-Sized enterprises.
A dynamic source of Employment, Growth and Competitiveness in the European Union. Report
presented by the European Commission for the Madrid European Council. CSE(95) 2087, 28 No-
vember 1995.
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sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, lepsze wykorzystanie badan
naukowych dla celow innowacyjnosci, podniesienie jako$ci kadry oraz
zwiekszenie zatrudnienia w sektorach technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych. Srodowisko i kontekst spoleczenstwa informacyjnego oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych uznano za kluczowe dla roz-
woju innowacyjnosci. Zwracano jednak uwage, ze innowacyjno$¢ moze,
ale nie musi, przynie$s¢ oczekiwane rezultaty. Jest zjawiskiem kruchym
1 ztozonym. Wymaga podejmowania ryzyka, tworczego projektowania, ale
takze odpowiednich dzialan w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej,
w tym patentu europejskiego. Wigze si¢ z przewartoSciowaniem polega-
jacym na przedkiadaniu korzySci uzyskiwanych z tzw. know-how nad ko-
rzysci z tradycyjnych sektoréw produkcji i ustug. Zauwazono tez, ze inno-
wacyjnosc jest silnie uzalezniona od szerszego kontekstu poszczegélnych
spolteczenstw: ich stopnia rozwoju, tradycji, historii, kultury i poziomu
wyksztalcenia, a takze od ich struktury demograficznej i organizacji po-
lityczno-instytucjonalnej. Dlatego tak wazne jest respektowanie w tym
wzgledzie zasad subsydiarnosci. Innowacyjnosci nie da si¢ osiaggna¢ drogg
nakazowag. Jej stopien intensywnosci jest uzalezniony od wielu czynni-
kow charakteryzujgcych dane spoleczenstwo, a rownoczesnie moze by¢
ona stymulatorem rozwoju regionéw pozbawionych innych waloréw, jak
np. zasoby naturalne czy rolnictwo.

Bardzo istotnag, ale i ztozong kwestig jest finansowanie dzialalnosci in-
nowacyjnej, szczeg6lnie pozyskiwanie tzw. kapitatu ryzyka (ang. venture-
capital). W ,,Green Paper on Innovation”” moéwi sie, ze jednym ze zrodet
kapitalu sg oczywiscie srodki wlasne przedsigbiorstwa, jednak trzeba tez
pozyskiwac Srodki zewnetrzne. W porownaniu z USA w Unii Europejskiej
brak np. odpowiednich inwestycji w innowacyjnos¢ podejmowanych przez
sektory gromadzace dtugoterminowe oszczednosci (np. fundusze emerytal-
ne czy fundusze ubezpieczeniowe). Wigze si¢ to ze zbyt daleko posunicts
asekuracjg i lekiem przed ryzykiem. Znacznie mniejsza niz w USA jest tez
liczba inwestycji dokonywanych przez indywidualnych inwestorow (tzw.
aniolow biznesu), szczegdlnie w odniesieniu do tych przedsi¢biorstw, ktore
nie czerpig kapitalu z akcji gietdowych. Przykiadem znakomitych osiag-
ni¢¢ pod tym wzgledem mogg by¢ Wielka Brytania czy Dania. Inng kwe-
stig jest sprzyjajacy dziatalnos$ci innowacyjnej system podatkowy. W USA
dobre efekty daje np. uprzywilejowanie takiej formy dzialalnoSci, jaka sg
Research and Development Limited Partnership. W Unii Europejskiej
brak osobnych gietd dla przedsiebiorczosci sektora technologii elektronicz-
nych, jak np. NASDAQ w USA, a takze matlo aktywne sg banki komercyjne

22 Commission of the European Communities, Green Paper on Innovation, op.cit.
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w tym zakresie. Inng bolgczkg jest niedokapitalizowanie matych i srednich
przedsiebiorstw, ktore wobec niesprzyjajacego systemu podatkowego nie sg
w stanie inwestowa¢ w innowacje. Pomoc publiczna sprowadza si¢ przede
wszystkim do wlasciwie realizowanego systemu edukacji, a duze publiczne
srodki finansowe przeznaczane sg gtdéwnie na badania naukowe w takich
sektorach, jak: nukleonika, kosmonautyka, lotnictwo, elektronika czy prze-
myst samochodowy. Wcigz jednak trwa dyskusja, w jakim stopniu Srodki
te powinny by¢ przeznaczane na badania naukowe (,,nienamacalne”), a na
ile na innowacje (,namacalne”). W kazdym przypadku system podatkowy
powinien faworyzowa¢ samofinansowanie zaréwno badan naukowych, jak
1 innowacji, i to raczej z zaciggnietych kredytow, a nie z kapitalu wlasnego
jednocze$nie przy skutecznie skonstruowanym systemie ubezpieczen ryzy-
ka. Bardzo istotng kwestig jest tez wlaSciwie funkcjonujgca normalizacja,
tak aby nie byla ona hamulcem w rozwoju innowacyjnosci. Wprowadzenie
w 1984 r. do normalizacji europejskiej tzw. nowego podejscia, polegajace-
go na powolywaniu norm jako obowigzkowych tylko w sektorach ochrony
1 bezpieczenstwa, a rOwnoczeSnie propagowanie standardow jakoSci w za-
kresie funkcjonowania przedsiebiorstw (EN ISO 9000) oraz certyfikacji
produktow i ustug, otworzyly nowe mozliwosci dla realizacji proceséw in-
nowacyjnych. Wreszcie wielka przeszkoda dla przedsigbiorstw jest zawsze
przerost biurokracji®.

W ,,Green Paper on Innovation” zamieszczono wskazania (Igcznie 13),
ktore mialy stuzy¢ poprawie sytuacji na tym polu w Unii Europejskiej,
np. utworzenie na wzor krajowych rozwigzan w Wielkiej Brytanii, Francji
1 Niemczech tzw. Technology Watch, tj. instytutu zajmujacego si¢ groma-
dzeniem informacji na temat rozwoju technologicznego oraz prognozo-
waniem w tym obszarze w Unii Europejskiej (The Institute for Prospective
Technological Studies — IPTS) z siedzibag w Sewilli. Instytut ten wigczony
zostal pozniej do JRC. Uruchomiono liczne programy edukacyjne, takie
jak: Lifelong Learning, Leonardo da Vinci, Socrates, Erasmus i w 1996 r.
ustanowiono stypendium Marie Curie itd. PodkreSlono takze koniecz-
no$¢ rozwijania ksztalcenia interdyscyplinarnego. Zwrécono uwage na
role¢ ukierunkowywania dzialalnoSci innowacyjnej na konkretne potrze-
by obywateli Unii Europejskiej w takich obszarach, jak zdrowie, ochrona
srodowiska, transport, funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, a takze na
rolg tzw. transferu technologii (utworzono w tym celu sie¢ oSrodkéw in-
formacji na terenie catej Unii — European Network of Innovation Relay
Centres, w 2008 r. sie¢ te wigczono do sieci Enterprise Europe Network?4,

3 Ibidem.
24 European Commission, Enterprise Europe Network, http://een.ec.europa.eu/ (dostep
13.03.2017).
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oraz baze o badaniach naukowych finansowanych przez Unie Europejskg
— CORDIS?). Wskazano na konieczno$¢ propagowania korzysci plyng-
cych z wdrazania rozwigzan innowacyjnych. Powotano tematyczne grupy
robocze, np. ,,The car for tomorrow”, ,,New generation aircraft”, ,,Mul-
timedia didactive software”, ,,Intermodality of transport”, “Train of the
future”, “Environment-friendly water technology”, “Vaccines and viral
diseases”?. Wiele z tych inicjatyw aktualnych jest do dzisiaj.

W §lad za ,,Green Paper on Innovation” przygotowany zostal ,,First
Action Plan for Innovation for Europe. Innovation for growth and
employment””. Gtéwnymi zalozeniami planu bylo szerzenie kultury
innowacji m.in. przez odpowiednig edukacje, stworzenie prawnych, re-
gulacyjnych i finansowych ram stymulujacych rozw6j innowacji przede
wszystkim przez wdrozenie systemu patentu europejskiego, utatwienie
dziatalnoSci start-upom i udostepnienie réznych kanaléw finansowania
innowacji, wreszcie uruchomienie skutecznych mechanizmoéw przeklada-
nia rezultatow badan naukowych na innowacje oraz zachg¢cenie matych
1 Srednich przedsiebiorstw do podejmowania dziatan innowacyjnych. Re-
alizacj¢ tych celow zaplanowano z podzialem zadan migdzy Unie Euro-
pejska 1 kraje cztonkowskie. Znalazly tez one swdj wyraz w 5. Programie
Ramowym? przez preferowanie projektéw skladanych przez male i sred-
nie przedsigbiorstwa uwzgledniajacych rozwigzania innowacyjne.

Na przestrzeni lat problematyka innowacji nie doczekala si¢ jednak
osobnego zapisu traktatowego, co usytuowato jg wsrod tzw. migkkich na-
rzedzi sterowania Unig Europejska. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) problematyka badan naukowych ma swdj zapis
(Tytut XIX - ,,Badania i rozwdj technologiczny oraz przestrzen kosmicz-
na”, art. 179-190)%, innowacyjno$¢ natomiast wystgpuje w Tytule XVII
— »Przemyst” (art. 173)*, gdzie mowa jest o konkurencyjnosci przemysiu
na rynku unijnym i m.in. o ,sprzyjaniu lepszemu wykorzystaniu poten-

% Komisja Europejska, CORDIS. Wipdlnotowy Serwis Informacyjny Badat i Rozwoju,
http://cordis.europa.eu/home_pl.html (dostgp 13.03.2017).

26 Commission of the European Communities, Green Paper on Innovation, op.cit.

27 The First Action Plan for Innovation in Europe, Innovation for growth and employment,
June 1996.

28 Decision No 182/1999/EC of the European Parliament and of the Council of 22 De-
cember 1998 concerning the fifth framework programme of the European Community for
research, technological development and demonstration activities (1998 to 2002), OJ L 26,
1.2.1999, s. 1-33.

29 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Tytul XIX:
Badania i rozw0j technologiczny oraz przestrzen kosmiczna, Dz. Urz. UE C 202 z 7 czer-
wca 2016, art. 179-190, s. 128-132.

30 Ibidem. Tytul XVII: art. 173 Przemyst, s. 126.
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cjalu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technolo-
gicznego”. Innowacyjnos¢ w ujeciu traktatowym postrzegana jest zatem
jako element konkurencyjnoSci przemysiu z wykorzystaniem rezultatow
badan naukowych.

Innowacyjnos¢ w strategiach i planach Unii Europejskiej

Innowacyjnos¢ znalazta natomiast swoje znaczace miejsce w unijnych
strategiach, planach i inicjatywach oraz w rezolucjach Parlamentu Euro-
pejskiego, a takze w konkretnych dziataniach réznych cial unijnych po-
wolanych m.in. w celu krzewienia i rozwijania innowacyjnoSci.

W strategii lizbonskiej*! wskazano na konieczno$¢ rozwijania inno-
wacyjnego biznesu, szczegdlnie przez male i srednie przedsiebiorstwa,
oraz postulowano utworzenie Europejskiej Przestrzeni Badan i Innowa-
cji (ostatecznie w 2007 r. utworzono Europejskg Przestrzen Badawczg
(ang. European Research Area — ERA)*?. W zwigzku z tym na przykiad
wzbogacono 6. Program Ramowy (2002-2006)* o problematyke¢ innowa-
cyjnosci, a na okres 2007-2013 uruchomiono ,,Competitiveness and In-
novation Framevork Programme” (CIP)*. W 2008 r. powotano Europej-
ski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) z siedzibg w Budapeszcie®,
w ramach ktérego tworzone sg Wspolnoty Wiedzy i Innowacji (WWI)
Iaczace nauke 1 edukacj¢ z sektorem biznesu (trojkat: nauka, biznes,
edukacja)’.

3L Lisbon European Council 23-24 March 2000. Presidency Conclusions, http://www.eu-
roparl.europa.eu/summits/lisl_en.htm#top (dostep 13.03.2017).

32 European Research Area, Coordination of Research Programmes, http://ec.europa.
eu/research/era/index_en.htm (dostgp 13.03.2017).

3 Decision No 1513/2002/EC of the European Parliament and of the Council of
27 June 2002 concerning the sixth framework programme of the European Community
for research, technological development and demonstration activities, contributing to
the creation of the European Research Area and to innovation (2002 to 2006), O] L 232.
29.8.2002, s. 1-33.

3* Decyzja nr 1639/2006WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawiajgcy program ramowy na rzecz konkurencyjnosci innowacji (2007-2013),
Dz. Urz. UE L 310 2 9.11.2006, s. 15-40.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia 11 mar-
ca 2008 r. ustanawiajgce Europejski Instytut Innowacji i Technologii, Dz. Urz. UE L 97
29.04.2008, s. 1-12.

3% European Institute of Innovation & Technology. Knowledge Triangle, https://eit.
europa.eu/tags/knowledge-triangle (dostep 13.03.2017); E. Romanowska, Ewolucja poli-
tyki innowacyjnej Unii Europejskiej. Strategia oraz instrumentarium wsparcia innowacyjnosct
w kontekscie integracji z UE, http://zie.pg.edu.pl/documents/30328766/30679239/REME 9
(2-2014)-Artl.pdf (dostep 13.03.2017).
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Nowa strategia ,Europa 2020”% przyniosta wzmocnienie pozycji inno-
wacyjnosci w oczekiwanym rozwoju gospodarczym Unii Europejskiej do
2020 r., szczegdlnie w kontekscie powrotu do problematyki przemysiowej
w tej strategii. W konstrukcji Komisji Europejskiej innowacyjnos¢ sta-
ta si¢ sktadowg polityki badan i innowacji (DG ds. Badan Naukowych
i Innowac;ji)*®, a w Parlamencie Europejskim jest ona obecnie ulokowana
w Komisji ,,Przemyst, Badania Naukowe i Energia”*® (ang. Industry, Rese-
arch and Energy — I'TRE), ktorej od 2015 r. przewodniczy prof. Jerzy Buzek.
Wsrod siedmiu tzw. inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020” na
pierwszym miejscu usytuowano inicjatywe ,,Unia innowacji”*, w ktorej
zawarto plany rozwoju zaréwno sfery badan naukowych, jak i innowaciji.
Jej glowne cele to zacie$snienie wspoipracy sektorow badan naukowych
1 innowacji z sektorem biznesu oraz szybsze uzyskiwanie korzysci eko-
nomicznych przez tworzenie tzw. przymierzy wiedzy (porozumien mig-
dzy sektorem badan naukowych a biznesem), inteligentnych specjalizacji
(rozwijania rozpoznanych lokalnie obszaréw potrzeb) i tzw. europejskich
partnerstw innowacji (wspoipracy roznych jednostek badawczych i in-
nowacyjnych w podobnych dziedzinach na terenie catej Unii) w takich
obszarach, jak np.: zdrowa staro$¢, inteligentne miasta, efektywna gospo-
darka wodna, inteligentna mobilno$¢ w sferze transportu i logistyki itd.
Partnerstwa te zostaly poparte w Rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 11 listopada 2010 r.*! Ponadto, biorgc pod uwage osiggniecia USA,
postuluje si¢ zwiekszenie wydatkow na sektor badan naukowych do 3%
PKB (co mogtoby przynies¢ 800 mld euro korzysci rocznie), zwicksze-
nie liczby pracownikéw nauki o ok. 1 mln (zatrzymanie drenazu mozgoéw
1 wprowadzenie tzw. biekitnej karty dla wybitnych studentow spoza Unii)
oraz zwigkszenie dostgpu do kapitalu ryzyka, ktérego w pordéwnaniu
z USA Unia Europejska inwestuje o ok. 15 mld mniej. Postuluje si¢ takze

37 Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Z0nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, KOM 20102020 wersja ostateczna,
Bruksela 3.3.2010.

3% European Commission, Directorate-General for Research and Innovation,
http://ec.europa.eu/research/m-index.cfm?pg=dg (dostep 14.03.2017).

¥ Parlament Europejski, Komisje. IRTE Przemysl, Badania Naukowe i Energia,
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/itre/home.html (dostep 13.03 2017).

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Projekt przewodni strategii Euro-
pa 2020, Unia innowacji, SEC(2010) 1161 COM(2010) 546 wersja ostateczna, Bruksela
6.10.2010.

#1 Partnerstwo na rzecz innowacji. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 li-
stopada 2010 r. w sprawie europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji w ramach sztanda-
rowej inicjatywy UE — Unia innowacji, Dz. Urz. UE C 74E 13.3.2012, s. 11-12.
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podnoszenie poziomu ksztalcenia w uczelniach wyzszych (wiecej uczelni
swiatowe]j klasy) oraz zwickszenie doskonatoSci w ksztalceniu w naukach
Scistych. W zaplanowanym na lata 2014-2020 kolejnym programie ramo-
wym ,,Horyzont 2020”*? nacisk potozono na innowacyjnos¢ i interdyscy-
plinarnosc.

W zatgczniku nr II do ,,Unii innowacji”* zamieszczono zestaw wskaz-
nikow, za pomocg ktérych monitorowa¢ mozna poziom innowacyjnosci
zaro6wno dla calej Unii, dla poszczegolnych panstw czionkowskich oraz
regionow, jak i dla panstw trzecich. Badania te sg prowadzone okresowo
1 publikowane. WskazZniki podzielone sg na trzy grupy: 1) czynniki dajg-
ce mozliwosci (zasoby ludzkie; otwarte, doskonate i atrakcyjne systemy
badan; finansowanie i wsparcie), 2) dziatania przedsiebiorstw (inwestycje
przedsiebiorstw; powigzania i przedsigbiorczosc; aktywa intelektualne);
3) wyniki (innowatorzy; skutki ekonomiczne). W kazdej z tych kategorii
wymieniono konkretne wskazniki statystyczne i okreslono Zrddio, skad
powinny by¢ zaczerpnigte. Y.gcznie jest ich 25 i tworzg one tzw. tablice
wynikow badan i innowacji. Z ostatnio opublikowanych badan (2016)*
dotyczacych regionéw panstw Unii Europejskiej wynika, ze przy podziale
na cztery kategorie 1) Innovation Leaders, 2) Strong Innovators, 3) Mo-
derate Innovators i 4) Modest Innovators — do pierwszej kategorii nalezg
niektore regiony w takich panstwach, jak: Szwecja (zdecydowany lider),
Dania, Wielka Brytania, Niemcy, kraje Beneluxu, Finlandia i region Pa-
ryza (Ile de France), natomiast Europa Centralna i Wschodnia, w tym
Polska i kraje baltyckie, a takze Hiszpania, Portugalia, Wtochy i Grecja
lokujg si¢ w trzeciej i czwartej kategorii innowatoréw. Niepokojacym zja-
wiskiem w odniesieniu do Polski jest fakt, ze obecnie (2016) kolejne czte-
ry regiony (w poréwnaniu z 2008 r.) znalazly si¢ w najnizszej kategorii
Modest Innovators (woj. Swietokrzyskie, wielkopolskie, opolskie i kujaw-
sko-pomorskie). Swojg pozycje¢ z Modest na Moderate poprawil natomiast
region zachodniopomorski®. W stosunku do 2008 r. lekko pogorszyla sie
sytuacja w takich panstwach, jak: Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Finlan-

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajace “Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982 2006/WE. Tekst ma-
jacy znaczenie dla EOG. Dz. Urz. UE L 347 2 10.12.2013, s. 104-173.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Projekt przewodni strategii Europa
2020. Unia innowacji, op. cit.

* European Commission: Creativity, Knowledge, Technology, Regions, Investment,
Research, Competitiveness, Skills, Collaboration, Growth and Jobs. Regional Innovation
Scoreboard 2016. European Union, Publications Office 2016, s. 45-52.

# Ibidem.
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dia, Portugalia, a poprawila w Wielkiej Brytanii i Danii*. Wszystkie re-
giony Polski zaliczajg si¢ takze do ostatnich kategorii (Modest), jesli cho-
dzi o stosowanie tzw. Key Enabling Technologies (KETs) — kluczowych tech-
nologii odgrywajacych istotng rol¢ w stymulowaniu rozwoju przemystu,
kreowaniu nowych miejsc pracy i rozwoju gospodarczym, tj. technologii
zaawansowanych materialow, technologii przemystowych, biotechnolo-
gii, fotoniki, mikro- i nanoelektroniki oraz nanotechnologii*’. Technolo-
gie te zazwyczaj reprezentowane sg w krajach, ktére zajmujg najwyzsze
pozycje w rankingu innowacyjnosci, tj. Leader lub Strong Innovator. Cata
Europa Srodkowa i Wschodnia z wyjatkiem Estonii zajmuje tez najnizsze
miejsca, tj. ponizej 50% Sredniej unijnej (Below 50% of EU average), jesli
chodzi o wprowadzanie innowacji we wiasnym zakresie w matych i sred-
nich przedsi¢biorstwach oraz w liczbie zglaszanych patentéw. Najlepiej
pod tym wzgledem wypada wiekszos¢ regionéow Niemiec. Jedynie jesli
chodzi o zatrudnienie w sektorze Sredniozaawansowanych technologii
1 eksporcie produktow tego sektora polskie regiony: zachodniopomorski
1 dolnoslaski zaliczaja si¢ do najwyzszej kategorii, tj. powyzej 120% Sred-
niej unijnej (Above 120% of EU avarage), co taczy sie niewatpliwie z ulo-
kowanymi w tych regionach filiami zachodnich (giéwnie niemieckich
oraz dalekowschodnich) przedsigbiorstw produkujacych taniej niz na Za-
chodzie®. Jednak brak zasadniczych postgpéw w zakresie innowacyjnosci
w calej Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 2008—-2016 moze budzi¢
niepokdj i powinien by¢ przedmiotem intensywnych dziatan, aby stagna-
cja ta zostala przetamana.

Projektowanie

Istotng nowoscig w Unii innowacji jest zauwazenie roli projektowania
w dziatalnoSci przedsigbiorstw®. Liczne badania pokazaty, ze projektowa-
nie odgrywa kluczowg rolg w stymulowaniu innowacyjnos$ci w firmach i nie
chodzi tu tylko o okazjonalne konsultowanie si¢ z projektantami w zakresie

 Ibidem.

7 Ibidem, s. 23-28.

# Ibidem, s. 34.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Projekt przewodni strategii Eu-
ropa 2020. Unia innowacji..., op.cit., s. 19-21; Commission Staff Working Document,
Implementing an Action Plan for Design-Driven Innovation, SWD(2013) 380/ F1 ENR (DG
ds Przedsigbiorstw) 23.9.2013; European Commission: JRC Technical Reports. Design, in-
novation and performance in European firms. JRC Working Papers on Corporate R&D and In-
novation No 01/2017 (aut. Sandro Montresor, Antonio Vezzani), European Union, Seville,
2017.
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estetyki produktow czy ustug, ale o ulokowanie na stale i to jako centralnej
komorki zespotu odpowiednio wyksztalconych projektantow, ktorzy zajma
si¢ nie tylko kreatywnym i estetycznym projektowaniem innowacyjnych
produktéow i uslug oraz rozpoznawaniem warunkow ich komercjalizacji,
ale takze projektowaniem zmian w samej firmie, niezb¢dnych do realizacji
zamierzonych celéw. Taki proces ma charakter ciggly. Bez niego firma po-
pada w stagnacje i technologiczno-organizacyjne zacofanie, a jej produkty
mog3 nie odnies¢ sukcesow na rynku. Plynno$¢ przeksztalcen produktow
czy ustug, jak i samej firmy zakl6cana moze by¢ bowiem réznymi bariera-
mi, np. niewla§ciwym rozpoznawaniem potrzeb rynku, sztywng strukturg
organizacyjng przedsi¢biorstw, niewlaSciwie prowadzong kampanig marke-
tingowa czy tez niewlasciwie dobranym zespolem kadrowym. Firmy, ktore
posiadajg centralnie ulokowane komoérki projektowania nie tylko estetycz-
nego, ale takze organizacyjnego, oraz inwestujg w ,,design”, ,,design mana-
gement”, jak i w ,,digital design”, dzialajg sprawniej i osiagaja lepsze wyni-
ki. Projektowanie staje si¢ zatem czwartym niezbednym elementem obok
trzech wczesniejszych, tj. edukacji, nauki i biznesu, stymulujagcym rozwoj
1 skuteczno$¢ dziatan innowacyjnych. System edukacji powinien uwzgled-
nié potrzebe ksztalcenia nie tylko projektantow z umiejgtnosciami estetycz-
nymi, ktore w Polsce okreslilibySmy jako ,wzornictwo przemystowe”, ale
takze w zakresie organizacji firmy, tj. ,,design management” na potrzeby
przedsiebiorstw. Unia Europejska powotata w 2011 r. Europejska Rade Li-
deréw ds. Projektowania (European Design Leadership Board)™®, z siedzibg
w Helsinkach, ktorej celem jest zwigkszenie integracji projektowania z in-
nowacyjnoscig. Stworzono tez marke ,,European Design Excellence”! oraz
powolano Europejski Sojusz Sektora Kreatywnego (European Cerative In-
dustries Alliance)®, ktérego celem jest promowanie szerokiego wykorzysta-
nia kreatywnosci dla innowacji w takich sektorach, jak: architektura, moda,
inteligentne miasta, turystyka, opieka zdrowotna i in. Wyzej wspomniane
wskazniki innowacyjnosci wykazujg, ze cata Polska lokuje si¢ bardzo stabo,
tj. w ostatniej kategorii — ponizej 50% sSredniej unijnej (Below 50% of EU
average), jesli chodzi o wprowadzanie organizacyjnych i marketingowych
innowacji w matych i srednich przedsiebiorstwach, podczas gdy np. wszyst-
kie regiony takich panstw, jak Niemcy czy Dania, lokujg si¢ w pierwszej
kategorii, tj. powyzej 120% Sredniej unijnej (Above 120% of EU average)*.

30 BEDA. The Board of European Design Association. http://www.beda.org/tag/europe-
an-design-leadership-board.html (dostep 13.03.2017).

U ED Awards. European Design, https://europeandesign.org/ (dostep 13.03.2017).

32 European Creative Industries Alliance, http://eciaplatform.eu/ (dostep 14.03.2017).

>3 European Commission, Creativity, Knowledge, Technology, Regions, Investment,
Research, Competitiveness, Skills, Collaboration, Growth and Jobs, op.cit., s. 38.
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Innowacyjnos¢ w ramach ,,pigtej swobody”

W omawianej inicjatywie przewodniej Unia innowacji** kontynuo-
wana jest tez wspomniana wyzej dalekosi¢zna wizja Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej® jako obszaru bez barier, podobnego do jednolitego
rynku europejskiego, gdzie wolny przeplyw wiedzy i naukowcoéw jako
tzw. pigta swoboda ma umozliwia¢ swobodne dzialania w tych obsza-
rach oraz utatwia¢ tworzenie wspomnianych wyzej europejskich part-
nerstw innowacji. Do pilnych zadan w tym zakresie zaliczono koniecz-
nos$¢ uporzadkowania kwestii prawa autorskiego na terenie catej Unii,
niezakonczong do dnia dzisiejszego sprawe patentu europejskiego oraz
zniesienie wszelkich barier utrudniajagcych podejmowanie wspotpra-
cy przez oSrodki badawcze i przemieszczanie si¢ naukowcow, a takze
powszechny dostep do osiggnieé nauki finansowanej przez Uni¢ Euro-
pejska. Koncepcja ta sprzyja wykorzystywaniu najnowszych technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych dla celéw innowacyjnosci i badan
naukowych, i w tym kontekScie Unia lansuje koncepcj¢ tzw. otwartej
innowacyjnosSci.

Koncepcja otwartej innowacyjnosci pojawila si¢ takze w wydanej ostat-
nio (2016) przez Dyrekcje Generalng Badan i Innowacji (DG Research
and Innovation) agendzie ,,Open Innovation, Open Science, Open to the
World - a vision for Europe™¢, w ktorej Komisarz Carlos Moedas przed-
stawil stworzong w czerwcu 2015 r. najnowszg, kompleksowg wizje roz-
woju innowacyjnosci oraz obszaru badan naukowych w Unii Europejskie;j
do 2030 r.

W dokumencie tym moéwi si¢, ze Europa jest najwiekszym na Swiecie
»producentem” nauki (m.in. w Europie wydaje si¢ najwiecej publikacji
naukowych), lecz nie ma to wlasciwego przelozenia na dzialania inno-
wacyjne oraz na plyngce z nich korzysci ekonomiczne. Innowacyjnos¢
1 nauke w Unii Europejskiej trapig ciggle te same bolaczki: regulacyjne
(zbyt sztywny i niekompletny system regulacji,) finansowe (kapitat ryzy-
ka w zbyt duzym stopniu pochodzi ze srodkéw publicznych i jest za maty,
a inwestycje nie przynoszg satysfakcjonujgcych korzySci) oraz organiza-
cyjne (Unia uwaza, ze ma ograniczone mozliwosci stymulowania rozwoju
innowacyjnosci)*’.

5% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego oraz Komitetu Regiondw. Projekt przewodni strategii Europa
2020. Unia Innowacji, op.cit.

%> European Research Area. Coordination of Research Programmes, op.cit.

%6 European Commission, DG for Research and Innovation: Open Innovation, Open
Scie;zce, Open to the World — a vision for Europe, Publications Office, Luxembourg 2016.

7 Ibidem.
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W celu pokonania tych trudnosci zaproponowano szereg dzialan
— przede wszystkim powolanie European Innovation Council (EIC)*®
oraz m.in. utworzenie Scientific Advice Mechanism — SAM High Lavel
Group, tj. siedmioosobowej grupy specjalistow, ktora proponowa¢ ma
trafne rozwigzania regulacyjne w obszarze innowacyjnoSci (w grupie tej
znalaz! sie jeden Polak)*’, oraz wigczenie do dyskusji samych innowato-
row. W 2015 r. Komisja Europejska, po konsultacjach z panstwami czion-
kowskimi, opublikowatla raport ,,Better regulations for innovation driven
investments at EU lavel”®. W tym samym roku, w zwigzku z programem
»Horyzont 2020”, utworzono portal (webside) — Policy Suport Facility
(PSF)*., gdzie publikowane sg informacje na temat innowacyjnosci i ba-
dan naukowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, bedace wy-
nikiem analiz dokonywanych przez zespoly wysokiej klasy specjalistow
w krajach, ktore o taka analiz¢ poprosity. Raport z tej analizy zawiera tez
zwykle rekomendacje dotyczace dzialan naprawczych. Do tej pory spo-
§rdd krajow cztonkowskich Unii Europejskiej procedurze tej poddaty si¢
Butlgaria i Wegry®2. Natomiast warto wspomniec, ze obecnie (2016/2017),
w zwigzku z przygotowaniami do reformy sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego, rzagd RP zwrdcil sie z prosbg o takg analize do Komisji Euro-
pejskiej 1 procedura ta jest w toku. Prowadzi jg zesp6t siedmiu wybitnych
specjalistow z Austrii, Finlandii, Holandii, Szwecji, Danii i Belgii. Rezul-
taty zostang najprawdopodobniej zaprezentowane we wrzesniu 2017 r.53

W sferze finanséw zaproponowano m.in. stworzenie paneuropejskiej
puli kapitatu ryzyka (VC Founf of Founds)* oraz europejski fundusz in-
westycji strategicznych (the European Found for Strategic Investments
— EFSD)%, tj. funduszu stuzgcego duzym strategicznym inwestycjom w in-

38 European Commission. Research and Innovation. European Innovation Council,
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm (dostep 13.03.2017).

3% European Commission, DG for Research and Innovation: Open Innovation, Open...,
op.cit., s. 20.

0 European Commission, Better regulations for innovation — driven investments at EU
level. Commission staff working document, European Union, Publications Office, 2016.

61 European Commission, Research and Innovation. Research and Innovation Observatory
— Horizon 2020 Policy Support Facility, https://rio.jrc.ec.europa.eu/en (dostep 13.03.2017).

62 Ibidem.

3 European Commission, Directorate for Research and Innovation Directorate A —
Policy Development and Coordination A-4 Analysis and monitoring of national research poli-
ctes. Horizon 2020 Policy Support Facility. Pear Review of the Polish Research and Innovation
System, https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/Agenda%20Polish%20kick-off%20
meeting.pdf (dostep 15.03.2017).

* European Commission, DG for Research and Innovation: Open Innovation, Open
Science, op.cit., s. 23.
65 Ibidem.
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frastrukture oraz malym i Srednim przedsi¢biorstwom inwestujgcym w inno-
wacyjne rozwigzania wysokiego ryzyka. W ramach programu ramowego ,,Ho-
ryzont 2020” utworzono unijny instrument finansowy InnovFin®, aby
wesprze dzialania innowacyjnych przedsi¢biorstw. Wprowadzono tez za-
chety wizerunkowe w celu rozszerzenia krggu innowatoréw, np. doroczna
nagroda ,Women innowators”®. Z kolei jedng z inicjatyw wzmacniajg-
cych wptyw Unii Europejskiej na rozwdj innowacyjnosci jest tzw. Pie-
cze¢ Doskonatosci (ang. Seal of Excellence)®, przydzielana bardzo dobrym
projektom skladanym w ramach programu ramowego ,Horyzont 20207,
ktore przeszly procedure konkursows, lecz z braku srodkéw finansowych
z puli ,Horyzontu 2020” nie mogly zostac zrealizowane. Inicjatywa ta
moze ulatwic kapitalowi prywatnemu wybor ewentualnych projektow do
realizacji.

Platformizacja

Jednak zasadnicza kwestia w koncepcji otwartej innowacyjnosci (,Open
Innovation”) jest przyjecie innego paradygmatu dzialania. Wprawdzie Eu-
ropejska Przestrzenn Badawcza® jako obszar bez granic i barier prawnych
ulatwia wspolprace w obszarze nauki i innowacji w Unii Europejskiej,
lecz nie jest to warunek wystarczajgcy. Oprocz omoéwionych wyzej dziatan
naprawczych oraz roli projektowania dopiero przeniesienie innowacyj-
nosci na platformy cyfrowe z uwzglednieniem najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych i takich narzedzi, jak Big data i cloud
computing™, a takze wlaczenie szerokiego grona uzytkownikoéw do proce-
sOW innowacyjnych z zaangazowaniem zbiorowej wiedzy i pomysiowosci
za pomocg metod crowdsourcingowych’ moze umozliwié przyspieszenie
rozwoju innowacyjnosci oraz lepszg komercjalizacje produktéow i usiug
przez realizacj¢ wspomnianej wcze$niej mysli PE Druckera ,,dostosowa-
nia” do potrzeb klientow’>.

6 Ibidem.

7 European Commission, A Europe 2020 Initiative. EU Prize for Women Innovators,
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=women-innova-
tors (dostep 13.03.2017).

8 European Commission. DG for Research and Innovation: Open Innovation, Open
Science, op.cit.

% European Commission, European Research Area, op.cit.

70" Zongmin Ma, Managing Big Data in Cloud Computing Environments, http://www.igi-
global.com/book/managing-big-data-cloud-computing/140958 (dostep 13.03.2017).

V' A Guide to Open Innovation and Crowdsourcing: practical tips advice and examples from
leading experts in the fields, red. BP. Sloane, Philadelphia 2011.

72 PF. Drucker, op.cit.
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Koncepcja ,Open Innovation” wymaga otwarcia si¢ przedsigbiorstw
na zewnatrz i to nie tylko na obszar Unii Europejskiej, ale, za pomocg In-
ternetu, takze na skale globalng. Otwarcie to nie dotyczy tylko procesow
pozyskiwania informacji, ale takze budzacego dotad opor udostgpniania
innym wlasnych osiggnie¢ i pomystéw innowacyjnych. Procesy innowa-
cyjne nie powinny by¢ juz dluzej postrzegane jako pilnie strzezone dzia-
fania wewngetrzne w przedsigbiorstwie, lecz powinno sie dgzy¢ do jak naj-
szerszego otwarcia si¢ na wspotuczestnikow zewngtrznych. Jesli dzialania
innowacyjne ograniczymy tylko do proceséw wewnatrz firmy, to nie osiag-
niemy zadowalajacych rezultatow. Otwarte innowacyjne platformy cyfro-
we charakteryzujg sie wysokim stopniem doskonatosci i dostosowaniem
do réznych dzialan oraz gwarantujg niezb¢dne zabezpieczenia. Przykla-
dowo, jesli firma zdecyduje si¢ na upublicznienie projektu na platformie
chmurowej w celu skorzystania z pomystowosci zbiorowej (crowdsourcing),
to udostepniona moze by¢ np. tylko czeS¢ projektu bez mozliwosci pozna-
nia zatozen catoSci, a najciekawsze ze zgloszonych pomystéw moga by¢
nagrodzone w drodze konkursu, a nawet pomysly te mogg mieé gwarancje
objecia ich procedurg patentows. Projekty umieszczane na platformach
cyfrowych mogg by¢ odpowiednio zabezpieczone od strony praw wias-
nosci intelektualnej, co rownocze$nie nie zamyka drogi innym firmom,
ktore chcialyby kupi¢ pomysl, a raczej otwiera rynki dla handlu dobrami
know-how. Praca zatem na otwartych cyfrowych platformach innowacyj-
nych sterowana jest za pomocg okreslonych procedur, a ich konstrukcja
moze by¢ dostosowywana do potrzeb firm. Jest tez wzbogacana o takie
narzedzia, jak Open Access i Open Data, co daje mozliwos¢ zblizenia
nauki i sektora publicznego do innowacyjnosci. Dzialanie na cyfrowych
platformach innowacyjnych jest juz obecnie szeroko stosowane. W Inter-
necie mozna znalez¢ wiele otwartych platform udost¢pnianych przez po-
szczegolne firmy’3, jak rowniez Komisja Europejska wspiera ich rozwdj,
nie tylko dofinansowujac ich tworzenie (np. w ramach programéw ramo-
wych), ale takze prowadzac rejestr dobrowolnie zgloszonych platform, co
w oczach potencjalnych uczestnikéw uwiarygadnia ich prawidtowe funk-
cjonowanie. Dla Komisji stajg si¢ one partnerami w realizacji zamierzen
w réznych obszarach’.

Wokot otwartych innowacyjnych platform cyfrowych ulokowanych
w chmurze skupiajg si¢ spotecznosci bez wzgledu na ich miejsce pobytu,

3 Np.: InnovationFam. The art of the possible, IBM InnovationFam’s platform..., https://
www.collaborationjam.com/ (dostgp 13.03.2017).

74 European Commission. Innovation Union, A Europe 2020 Initiative. European Tech-
nology Platforms, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=etp
(dostep 13.03.2017).
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ktore w okreslonym obszarze, w trybie sieciowym, wspdlnie pracujg nad
réznymi innowacyjnymi pomystami, wymieniajac si¢ uwagami. Czgsto
wigze si¢ to takze z wypracowywaniem nowatorskich rozwigzan organi-
zacyjnych i prawnych w danym obszarze. List¢ uznanych przez Komisj¢
Europejskg otwartych platform innowacyjnych mozna znalez¢ na stronie
»European Technology Platforms””, gdzie sg one zgrupowane w takich
kategoriach, jak: Energy, Environment, ICT, Transport itd. Przykiadem
moze by¢ platforma ,,PhotoVoltaic”’® poswigcona fotowoltanice (wyko-
rzystaniu energii stonecznej z paneli solarnych). Sg wsrod nich takze
platformy interdyscyplinarne, jak np. Industrial Safety czy Nanofutures.
Na marginesie nalezy dodaé, ze istnieje takze wspierana przez Komisj¢
Europejskg platforma wspomagajaca procedury zamoéwien publicznych
W obszarze innowacyjnosci, a wiec w sytuacji, gdy srodki publiczne sg an-
gazowane w tworzenie nowych towarow i ustug, ktore jeszcze nie istniejg
1 nie sg przedmiotem normalnego handlu. Zamoéwienia takie obejmujg
zwykle takze testy sprawdzajgce na zgodnos¢ z zamowieniem, co rozni je
od zwyktych zaméwien. ,,Procurement of Innovation Platform” dost¢pne
jest w Internecie”’.

Rezultaty osiagnic¢te na otwartych platformach innowacyjnych, kt6-
re w przewazajgcym stopniu dofinansowane zostaly z budzetu unijnego,
dostepne sg publicznie, jak np. robigce szybka karier¢ ciekawe projekty:
EasyMile Z-1078 oraz CityMobil2”. Oba dotycza bezzalogowych pojazdow
transportu miejskiego. Koleje bezzalogowe sg juz uzywane np. w Wielkiej
Brytanii czy Francji, lecz tu chodzi o samochody. Bezzalogowe pojazdy
transportu miejskiego sg bardzo przydatne np. w mniejszych miejscowos-
ciach, gdzie zaludnienie jest rozproszone, lub na trasach wahadtowych, tj.
kroétkich trasach dojazdowych, gdzie nie ma juz transportu miejskiego.

EasyMile Z-10 to system elektrycznych pojazdéw transportu miej-
skiego bez kierowcow, ktore poruszajg si¢ zgodnie z zyczeniem pasazera
(podobnie jak taksowka). Pojazdy te wyposazone sg w kamery, detektory
obiektéw nieruchomych i ruchomych, a takze ludzi, GPS, laser oraz auto-
matyczng regulacj¢ trajektorii ruchu i regulacji predkosci. Odpowiednie
oprogramowanie umozliwia monitorowanie pojazdu. Funkcjonuja one

75 Ibidem.

76 PhotoVoltaic. European Technology and Innovation Platform. http://www.etip-pv.eu/
(dostep 13.03.2017).

77 Procurement of Innovation Platform. Supported by the European Commission,
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/ (dostep 12.03.2017).

78 European Commission, DG for Research and Innovation: Open Innovation, Open
Science, op.cit.

7 Ibidem.
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np. w Finlandii czy w Sophia-Antipolis (Francja), polozonej miedzy Niceg
a Cannes, gdzie ulokowanych jest tez wiele firm z branzy ICT. W realizacji
tych projektow udzial brato wielu partneréw z takich sektorow, jak: prze-
myst samochodowy, wiadze publiczne, Srodowiska naukowe itd. Otwarte
podejScie do innowacyjnos$ci umozliwilo swobodng wymiang pomysiow
wielu specjalistow 1 producentéw. Pojazdy te majg naped elektryczny, za-
bieraja zwykle na poktad ok. dziewieciu 0sob, poruszajg sie z predkoscia
ok. 20 km/godz. Produkcje tego rodzaju francuskich pojazdéw rozpoczeta
slynna, istniejgca od konca XIX w. i majgca ogromne doswiadczenie fabry-
ka samochodow Legiera®, ktora znana jest takze z produkcji najlepszych
samochodow wyScigowych uzywanych w zawodach Formuly 1. Bezzalo-
gowe samochody mogg poruszac sie na trasach, gdzie nie ma innego ruchu
pojazdow, albo na normalnych drogach wspétuzytkowanych przez inne
pojazdy. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa na drogach wspotuzyt-
kowanych przez samochody bez kierowcow, dzieki otwartej platformie cy-
frowej, stworzono inny projekt — CityMobile2, ktory jest innowacyjnym
systemem automatycznego zarzadzania ruchem drogowym z uwzglednie-
niem pojazdoéw bez kierowcy. Poniewaz projekt ten zostal sfinansowany
ze srodkow unijnych, jest on dostepny i moze by¢ zaimplementowany na
roznych obszarach zurbanizowanych na terenie Unii Europejskiej. In-
nym przykiadem dzialan innowacyjnych na otwartych platformach cy-
frowych moze by¢ projekt E4Water®!, ktory odnosi si¢ do ograniczenia
zanieczyszczenia zasobow wodnych przez przemyst chemiczny. W pro-
jekcie uczestniczylo wiele firm, wiadze lokalne i naukowcy. W rezultacie
uzyskano skuteczne rozwigzania dla usuwania réznych zanieczyszczen
chemicznych oraz zintegrowane zarzgdzanie ochrong zasobow wodnych.
Jesli dodad, ze dostep do tych platform mozliwy jest takze przez telefonie
mobilng (na smartfonach), to spolecznos¢ skupiajaca si¢ wokot nich moze
praktycznie z kazdego miejsca i w kazdych okolicznoS$ciach uczestniczyc
w pracach innowacyjnych.

Platformizacja, o ktorej tu mowa, lansowana w Unii Europejskiej juz
od 2003 r., stala si¢ zjawiskiem charakterystycznym dla nowoczesnego
przemystu, tzw. przemystu 4.0,

80 Legier teste sa navette electrique autonome VIPA en Auvergne. http://www.avem.fr/ac-
tualite-ligier-teste-sa-navette-electrique-autonome-vipa-en-auvergne-4461.html (dostep
13.03.2017).

81 E4Water http://www.e4water.eu/ (dostep 13.03.2017).

82 European Parliament, Industry, Research and Energy.: Industry 4.0. At a Glance.
Study in focus, European Union 2016; European Parliament. Directorate-General for In-
ternal Policies, Policy Department Economic and Scientific Policy An Industry 4.0. Study
for the ITRE Committee European Union, Publications Office 2016.
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Po pierwszej rewolucji przemystowej, ktora polegata na wprowadzeniu
mechanizacji produkcji za pomocg pary wodnej, drugiej, ktora przyniosta
produkcje masows z uzyciem maszyn elektrycznych, trzeciej, polegajacej
na komputeryzacji zarzadzania produkcjg masowa, obecna — czwarta re-
wolucja przemystowa to wlasnie przejscie na prace w sSrodowisku innowa-
cyjnych otwartych platform cyfrowych i odejscie od produkeji masowej
na rzecz wysoce zindywidualizowanej. To rowniez tworzenie tzw. inteli-
gentnych fabryk (ang. smart factories) oraz samodiagnozujacych i samoop-
tymalizujacych si¢ systemow produkeji. Koncepcja przemystu 4.0 zostata
przedstawiona po raz pierwszy na targach nowych technologii (CeBIT)
w Hanowerze w 2011 r.** Utworzona wowczas niemiecka grupa robocza
zdefiniowala zasady dziatania przemystu 4.0 i zarekomendowala je rza-
dowi Niemiec. Rozw0j przemystu 4.0 jest tez wspierany przez Unie Euro-
pejska np. w projekcie CREMA (Cloud-based Rapid Elastic Manufacturing
based on XaaS and Cloud model)**.

Polska stara si¢ wiaczy¢ do przedstawionych wyzej dziatan. Liste pol-
skich platform oraz platform, w ktorych Polska uczestniczy, mozna zna-
lez¢ na stronie Krajowego Punktu Kontaktowego Unii Europejskiej®.
Jednak brak w Polsce przemystu glownego nurtu powoduje, ze wigczenie
si¢ w prace nad nowymi rozwigzaniami oraz szanse ich wykorzystania sg
utrudnione. Polska np. stawia na rozwdj przemysiu weglowego, ktory nie
jest przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej (Europejska Wspo6l-
nota Wegla i Stali zostala rozwigzana), z wyjatkiem dziatan w kierunku
obnizania emisji CO,*. Nie sprzyja to podejmowaniu duzych wspélnych
europejskich wyzwan innowacyjnych w tym zakresie (np. Wegry stawiajg
na energi¢ jadrows, a Niemcy na gaz i energi¢ wiatrowg i solarng, ktore
bez watpienia sg przedmiotem szerszych badan i innowacji w Europie).
W Polsce mamy tez do czynienia z zap6znieniami w innych gal¢ziach ro-
dzimego przemystu. Wszystko to powoduje, ze Polska nie nalezy do li-
deréw innowacyjnosci i ma jeszcze wiele do zrobienia w tych obszarach.
Uzyskanie lepszych wskaznikow innowacyjno$ci wymagaé bedzie trud-
nych zmian strukturalnych (temat wymaga osobnego opracowania). Nie-
bezpieczenstwo jednak polega na tym, ze jesli tendencje te bedg si¢ utrzy-
mywac, to stanie si¢ to jeszcze jednym argumentem za ulokowaniem Pol-
ski w Europie drugiej, a nawet dalszej predkosci. Na koniec warto wspo-

83 CeBIT http://www.cebit.de/en/ (dostep 13.03.2017).

8 CREMA Project http://www.crema-project.eu/ (dostep 13.03.2017).

8 Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, Polskie Platformy Techno-
logiczne, http://www.kpk.gov.pl/?page id=11586 (dostgp 12.03.2017).

86 Zero emission platform. Carbon Dioxide Capture and Storage, http://www.zeroemis-
sionsplatform.eu/ccs-technology/transport.html (dostep 12.03.2017).
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mnie¢, ze z dniem 1 lutego 2017 r. JRC zmienilo swojg strukture i w miej-
sce wspomnianego wczesniej The Institute for Prospective Technological
Studies — IPTS (Sewilla) powstala wyspecjalizowana komorka B-Growth
and Innovation (nadal z siedzibg w Sewilli), sktadajgca si¢ z szesciu sekcji
(w tym m.in. Digital Economy), zajmujaca si¢ wplywem innowacyjnosci
na rozwoj gospodarczy i spoleczny w Unii Europejskiej?’.

Whnioski

Innowacyjnos¢ jest kluczowym elementem rozwoju gospodarczego
1 spotecznego. W Unii Europejskiej rola innowacyjnosci stopniowo rosta.
Chociaz dopiero w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej znala-
zla ona swoje miejsce w kontekscie sektora przemyslowego, to praktycznie
przez caly okres istnienia Wspdlnot, a potem Unii Europejskiej rozwijana
byta za pomocg ,,migkkich” narzedzi sterowania Unia, tj. strategii, planow
1 inicjatyw. Poczawszy od zielonej ksiegi na temat innowacyjnosci (,Gre-
en Paper on Innovation”), przez strategi¢ lizbonskg az po Uni¢ innowa-
cji (flagowsg inicjatywe przewodnig strategii ,Europa 2020”) wskazuje si¢
na decydujacg role innowacyjnoSci w osigganiu sukcesow na konkuren-
cyjnych rynkach europejskim i globalnym. Zaréwno w Unii innowacji,
jak 1 w innych najnowszych dokumentach Komisji Europejskiej zwraca
si¢ uwage na role zarzadzania przez projektowanie (organizacyjne i este-
tyczne) oraz na nowy paradygmat dzialania, tj. otwarcie si¢ na otoczenie
zewngtrzne przez przenoszenie inicjatyw innowacyjnych na otwarte plat-
formy cyfrowe. Przyjecie tego paradygmatu jest warunkiem rozwoju tzw.
przemystu 4.0. RéwnoczeSnie w Unii Europejskiej dopracowano system
wskaznikow innowacyjnosci panstw i regionéw. W Polsce, w poréwnaniu
z rokiem 2008, wskazniki te w niektorych regionach pogorszyly sie, co
powinno by¢ przedmiotem troski rzgdu RE szczego6lnie jesli ma on w pla-
nach wzmocnienie roli przemysiu w gospodarce.
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Design and Platformation in the Activity of the European Union
in the Field of Innovation

Abstract

In the paper the recent trends in the field of innovation in the EU are
presented. The role of innovation in the European Union has been grow-
ing as one of the crucial factor of the development of the EU economy and
society although it has never had a strong legal bases in the EU thirties.
Its development has been stimulated mainly by the EU strategies, plans
and initiatives but finally it became the legitimate part of the Research
and Innovation policy of the EU. In the paper the main EU official docu-
ments and the newest (2016) indicators of innovation relating to the EU
regions has been analyzed and discussed. “The Innovation Union” and
other suggestions of the Commission brought new solutions relating to
innovation emphasizing the role of design management, digital design
and open innovation. The organizational and esthetic design should be
the central unit of a company while open innovation should be based on
digital platforms applying the newest ICT technologies and social par-
ticipation. Such paradigm of innovation is stimulating the development
of modern industry (i.e. Industry 4.0) what should be taken under the
consideration in Poland.
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