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Swiadczenie ustug edukacyjnych w uczelniach publicznych

Opftaty za studia wyzsze

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD

Kwestia optat za studia byla w ciggu ostatnich kilkunastu lat powodem sporéw pomiedzy
studentami, a wltadzami uczelni. W zwiqzku z wyrokami sqdéw administracyjnych,
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego w przepisach prawa dokonywano stop-
niowych zmian, ktére mialy zapewnié dostep do bezplatnej nauki w publicznych szko-
tach wyzszych, gwarantowany w art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Ustalenia kontroli NIK wskazujq, ze nie sq one wystarczajqce, a obowiqzujqgce regula-
cje nie zawsze przestrzegane przez wiladze uczelni. Skutkuje to zawyzaniem oplat zwig-
zanych z przyjeciem na studia oraz za ksztalcenie na kierunkach niestacjonarnych.

Wprowadzenie

Trybunal Konstytucyjny w wyroku wyda-
nym 8 listopada 2000 r. w sprawie zgodno-
Sciart. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z 12 wrze-
$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym?
z Konstytucja RP3, potwierdzit zasade,
ze ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie
niektérych ustug edukacyjnych przez

publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscis,
wskazujac na kryteria, jakimi nalezy sie
kierowac w takiej sytuaciji. Wyroki sadéw
administracyjnych* stanowig, ze odptat-
no$¢ za ustugi edukacyjne jest wyjatkiem
od konstytucyjnej zasady bezptatnosci,
stad wykaz ustug wymienionych w art. 99
ust. 1 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

2 Dz.U. nr 65 poz. 385, ze zm.

3 SK 18/99; OTK/7/258 (Dz.U. nr 101 poz. 1091). Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze wyjatkowy cha-
rakter odpfatnoéci za niektoére ustugi edukacyjne przejawia¢ sie moze w dwéch aspektach: w aspekcie
ilodciowym — bezptatne nauczanie, stanowiac zasade konstytucyjnie gwarantowana, musi jako takie pozo-
stawac w publicznej szkole wyzszej podstawowa forma ksztatcenia studentéw; w aspekcie podmiotowym
— wyjatkowo$é¢ odptatnosci za niektére $wiadczenia edukacyjne wymaga, aby znajdowata ona zastoso-
wanie jedynie w odniesieniu do niektorych rodzajoéw ksztatcenia w szkole wyzszej (okreslonych zaje¢ lub
typéw studiéw), nie moze wiec polegaé na wprowadzeniu odptatno$ci w ramach wszystkich istniejacych
typdéw studiéw w szkole wyzszej, choéby kwotowo zminimalizowanej i rbwno roztozonej na wszystkie ka-
tegorie studentow.

* Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.11.2011 (Il SA/Wa 1369/11; LEX
nr 1153452); wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7.9.2011 (I OSK 1049/11, LEX
nr 965901).
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Uczelnia publiczna, na podstawie zmienionej 1 pazdziernika 2014 r.
treSci ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym®(Psw), moze pobierac:

. Optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne (art. 99 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
Psw):

ksztatcenie studentéw na studiach niestacjonarnych;

powtarzanie okreslonych zajeé¢ na studiach stacjonarnych z powodu niezado-
walajacych wynikow w nauce;

prowadzenie studiéw w jezyku obcym;

prowadzenie zaje¢ nieobjetych planem studidow, w tym zaje¢ uzupetniajacych
efekty ksztatcenia niezbedne do podjecia studiéw Il stopnia na okreslonym
kierunku;

prowadzenie studidow podyplomowych, kurséw doksztatcajacych oraz szkolen;

Andrzej Zaleski-Ejgierd

2. Jednorazowe optaty:

ponowne potwierdzanie efektéw uczenia sie.

* za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia (art. 98 ust. 1 pkt 4 ustawy

Psw);

* za wydanie dyplomu, $wiadectwa oraz innego dokumentu zwiazanego z to-
kiem studiéw (art. 98 ust. 1 pkt 5 ustawy Psw).

o szkolnictwie wyzszym (Psw)® nie moze
podlega¢ zadnym rozszerzeniom, ponie-
waz jest to katalog zamkniety.

Istotne zmiany w kontrolowanym przez
Najwyzsza [zbe Kontroli obszarze, obowia-
zujace od 1 pazdziernika 2014 r., wprowa-
dzono w ustawie Psw na podstawie roz-
strzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego
z 5 czerwca 2014 r. Wyrok ten stanowil,

ze dotychczasowy art. 99 ust. 1 pkt la
i 1b oraz ust. 1b, a takze art. 170a usta-
wy Psw sa niezgodne z art. 70 ust. 2
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej’.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze
prawo do ksztalcenia na poziomie wyz-
szym jest jednym z najwazniejszych praw
gwarantowanych jednostce przez pafistwo.

> Ustawa z 11.7.2014 o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych ustaw (Dz.U.

22014 r. poz. 1198, ze zm.).
¢ Dz.U.z 2016 r. poz. 1842, ze zm.

7 K35/11; OTK-A2014/6/61 (Dz.U. z 2014 r. poz. 821). Uchylone na tej podstawie przepisy ustawy Psw
dotyczyty wprowadzenia optat za zajecia na pierwszym kierunku studiéw stacjonarnych realizowane poza
wyznaczonym limitem punktéw ECTS, za ksztatcenie na drugim kierunku studidow stacjonarnych (z wyjat-
kiem odnoszacym sie do grup studentdw, ktérzy uzyskali wysoka srednia ocen lub posiadali osiagniecia
naukowe, artystyczne badz wysokie wyniki sportowe) oraz za ksztatcenie na kolejnych kierunkach stu-

diéw stacjonarnych.
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Bezptatna nauka w uczelniach publicz-

nych jest w $wietle ustawy zasadniczej
zasadg, a egzekwowanie oplat za niekt6-
re ustugi edukacyjne — niepodlegajacym
wykladni rozszerzajacej — wyjatkiem.
Nieprzekraczalng granica swobody usta-
wodawcy w zakresie wprowadzania optat
na podstawie art. 70 ust. 2 Konstytucji sa
studia stacjonarne, utrzymanie ktérych sta-
nowi lub funkcjonowanie ktérych stanowi
podstawowg dzialalno$¢ uczelni publicz-
nych, zzastrzezeniem ustug o charakterze
ponadstandardowym lub nadzwyczajnym
i Swiadczen uzupetniajacych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzita kontrole® w pieciu uczelniach pu-
blicznych, aby oceni¢ zgodnos¢ z obowia-
zujacymi przepisami prawa ustalonych
przez nie warunkéw odplatnosci za studia
oraz pobieranych optat, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
od 1 pazdziernika 2014 r.

W skontrolowanych uczelniach w la-
tach 2005-2014° liczba studentéw,
z wyjatkiem dwéch uczelni politech-
nicznych, sukcesywnie zmniejszata sie

w 2014 r. (0 11,7%).

W kazdej ze szkét wyzszych trend ten
dotyczyl liczby studentéw podejmuja-
cych studia w formie niestacjonarnej'’.
Powyzsza sytuacja odpowiadata ogélne;
tendencji wystepujacej w szkolnictwie
wyzszym, wynikajacej z nizu demogra-
ficznego po 2005 r.

Stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 3! usta-
wy Psw odptatnosci za §wiadczone ustugi
edukacyjne zaliczane sa do przychodéw
uczelni publicznej, podobnie jak: optaty
za postepowanie zwigzane z potwierdze-
niem efektéw uczenia sie (art. 98 ust. 1
pkt 3a! Z) ; op%aty za postepowanie zwiazane
zprzyjeciem na studia (art. 98 ust. 1 pkt 4)
i jednorazowe optaty za wydanie dyplo-
mu, $wiadectwa oraz innego dokumen-
tu zwiazanego z tokiem studiéw (art. 98
ust. 1 pkt 5).

Przychody skontrolowanych uczelni
uzyskane z optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne wzrosty w latach 2005-2014
jedynie nauczelniach politechnicznych: na
Politechnice Wroctawskiej (PWr) 0 43%
(z 22 515,4 tys. zt do 32 1874 tys. zl)

8 Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli Opfaty za studia wyzsze w publicznych szko-
tach wyzszych, nr ewid. 214/D/15/506/KNO, maj 2016 r. Kontrole przeprowadzono w Akademii Wycho-
wania Fizycznego Joézefa Pitsudskiego w Warszawie (AWF), Politechnice Warszawskiej (PW) i Politech-
nice Wroctawskiej (PWr) oraz na Uniwersytetach Ekonomicznym w Poznaniu (UEP) i Jana Kochanow-
skiego w Kielcach (UJK). Czynnosciami kontrolnymi objeto lata akademickie 2011,/2012-2014/2015
oraz — w zakresie przygotowanych przez uczelnie regulacji dotyczacych optat za studia — rok akademicki
2015/2016. Uwzgledniono réwniez w kontroli lata 2005-2014 w odniesieniu do danych i informacji zwia-
zanych z badang dziatalnoscia.

® Dane w kolejnych latach dotyczace liczby studentéw wedtug stanu na 30 listopada roku poprzedniego.
W roku akademickim 2014/2015 w powyzszych uczelniach ksztafcito sie 97 538 studentéw w ramach
48 wydziatéw i jednego kolegium na 131 kierunkach.

10 Z wytaczeniem UJK, ktéry odnotowat spadek liczby studentéw studiéw stacjonarnych az o 27,5%

(z 13 771 do 9 981 0sbb) — na pozostatych uczelniach nastapit wzrost liczby uczestnikéw tej formy stu-

didw, przy czym najwiekszy — o0 40,7% na AWF (z 3 459 do 4 867 oséb).

Art. 98 ust. 1 pkt 3 zmieniony przez art. 1 pkt 77 lit. a ustawy zmieniajacej ustawe Psw.

12 Art. 98 ust. 1 pkt 3a dodany przez art. 1 pkt 77 lit. b ustawy zmieniajacej ustawe Psw.

1
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Rysunek 1. Liczba studentéw ogétem na skontrolowanych uczelniach w latach 2005-2014
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

i na Politechnice Warszawskiej (PW)
o 28,2% (z 46 466,5 tys. zt do
59 575,9 tys. z1). Natomiast na pozo-
statych uczelniach istotnie zmniejszyty
sie, w tym w szczegblnosci na Uniwer-
sytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach
(UJK) o0 187,6% (z 33 965,2 tys. zl do
11 811,2 tys. zt). Wptyw na wielko$¢ przy-
chodéw za $wiadczone ustugi edukacyijne
oraz inne optaty miata zmniejszajaca sie
liczba studentéw studiéw niestacjonarnych
ina UJK na studiach dziennych.

W strukturze przychodéw uczelni za
$wiadczone ustugi edukacyjne i inne naj-
wiekszy udzial mialy optaty za ksztalcenie
studentéw na studiach niestacjonarnych.

W latach 2011-2014 tylko w jednej
sposrod pieciu skontrolowanych uczelni,

98 KONTROLA PANSTWOWA

Politechnice Wroctawskiej, przychody
z tytutu ksztalcenia studentéw studiéw
niestacjonarnych nieznacznie wzrosty
-z 13 970,5 tys. zt do 14 116,7 tys. zt
(19%), natomiast w pozostatych publicznych
szkotach wyzszych zaobserwowano spadek
przychodéw z tego tytutu, w tym w szcze-
gblnoscina UJK 0 44,1% (z 18 541,4 tys. zt
do 10 365 tys. z1).

Optaty za przyjecie na studia

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego na podstawie art. 98 ust. 2
ustawy Psw ustala corocznie rozporza-
dzeniem maksymalna wysokos¢ optaty
za postepowanie zwigzane z przyjeciem na
studia na rok akademicki, uwzgledniajac
specyfike kierunkéw, w tym koniecznosé
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Rysunek 2. Przychody uczelni z wybranych optat za ustugi edukacyjne w 2011 r. i w 20%4,
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

przeprowadzenia testéw sprawdzajacych
uzdolnienia artystyczne lub sprawnos¢ fi-
zyczna kandydata'®. Natomiast wysokos¢
powyzszej oplaty ustala rektor uczelni
na rok akademicki uwzgledniajac zasade
okreslona w art. 98 ust. 2a ustawy Psw,
ze oplata nie moze przekraczac kosztéw
planowanych do poniesienia w zakresie
niezbednym do wykonywania czynnosci
zwigzanych z przyjmowaniem na studia

na danym kierunku i okre§lonym pozio-
mie ksztalcenia.

Rektorzy uczelni, zwyjatkiem Politech-
niki Warszawskiej, ustalali w latach akade-
mickich 2014/2015 1 2015/2016 wysokos¢
oplaty za postepowanie zwiazane z przyje-
ciem na studia, przyjmujac kazdorazowo,
bez sporzadzenia odpowiedniej kalkula-
cji kosztéw (Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu - UEP i UJK) lub na podstawie

13 W kontrolowanym okresie obowiazywato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
2 15.5.2014 w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepowanie zwiazane z przyjeciem na studia na
rok akademicki 2014/2015 (Dz.U. z 2014 r. poz. 672) oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 12.5.2015 w sprawie maksymalnej wysokosci optat za postepowanie zwiazane z przyjeciem
na studia na rok akademicki 2015/2016 (Dz.U. z 2015 r. poz. 712).
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Rysunek 3. Struktura przychodéw uczelni z opfat za ustugi edukacyjne i innych optat w 2014 r.
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Zrédto: Ustalenia kontroli NIK.

nierzetelnych kalkulacji (PWr, UEPi AWF
- Akademia Wychowania Fizycznego),
maksymalna stawke oplaty, tj. 85 zt, wy-
nikajaca z wydawanych corocznie rozpo-
rzadzeh Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w tej sprawie'*. Przy takiej
kalkulacji optaty jednostkowe zostaty
zawyzone o 9 zt na UEP; 24 zt na PWr
i 15 zt na AWF. Na AWF optata rekru-
tacyjna pobrana w latach akademickich
2014/201512015/2016 na dwdéch kierun-
kach studiéw w tacznej kwocie 4,5 tys. zt
obejmowata testy sprawnosci fizycznej,
ktoérych faktycznie nie przeprowadzono.

10 20 30 40 50 60 70 80
(w tys. zb)

W rezultacie powyzsze uczelnie osiagne-
ly nieuprawnione przychody w kwocie
897,2 tys. zt.

W trzech publicznych szkotach wyz-
szych (UEP, PWr i UJK) nieprawidlowo
uwzgledniano w kalkulacjach kosztéw po-
stepowania rekrutacyjnego catoroczne kosz-
ty funkcjonowania uczelnianych komérek
organizacyjnych (samodzielnych stanowisk)
do spraw rekrutacji, promocji badZ marke-
tingu oraz realizowanych przez nie zadan,
ktére nie powinny zostac zakwalifikowane
jako te niezbedne w procesie rekrutacji na
studia'®. Ponadto uczelnie w kalkulacjach

1+ Dotyczyto to kierunkéw ksztatcenia, na ktore postepowanie kwalifikacyjne nie obejmuje sprawdzianéw spraw-
nosci fizycznej i uzdolnien artystycznych. Maksymalna optata rekrutacyjna w wysokosci do 85 zt zostata ustalo-
na przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na podstawie usrednienia kosztow postepowania
rekrutacyjnego na okreslone kierunki studiow (w przeliczeniu na jedng osobe), przekazanych przez uczelnie
w roku 2006 r. — informacja uzyskana od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy z 23.12.2016 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524, dalej ,ustawa o NIK").

15 Na PWr w kalkulacjach na rok akademicki 2014/2015 i 2015/2016 zawarto pozycje kosztéw za czynno-
$ci niezwiazane z postepowaniem rekrutacyjnym w kwocie odpowiednio 969 tys. zt i 645 tys. zt, ujmujac
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kosztéw badz wich rozliczeniach przyje-
ly nieuzasadniony wysoki poziom ogél-
nouczelnianego narzutu kosztéw posred-
nich (30% w UEP i AWF i 27% na UJK).
Zdaniem NIK, nie mozna uznaé w catosci
za niezbedne uwzglednienie w postepo-
waniu zwigzanym z przyjeciem na studia
calorocznych sktadowych, takich jak m.in.:
koszty administracji, optaty zwiazane z eks-
ploatacja budynkéw i z tytutu podatku od
nieruchomosci, ochrony, koszty ushug te-
lekomunikacyjnych, energii elektrycznej
i cieplnej. Jesli juz, to ich wysoko$¢ powinna
by¢ uwzgledniona w kalkulacji proporcjo-
nalnie do czasu trwania procesu rekrutacji
oraz ograniczac sie do niezbednych kosz-
téw zwiazanych z tym procesem. Nalezy
zaznaczy¢, ze w zwigzku z zastapieniem od
2005 r. egzaminu wstepnego na studia ma-
turalnym, uczelnie nie miaty juz obciazen
finansowych wynikajacych z przygotowania
i przeprowadzania egzaminéw wstepnych
(oprécz postepowania rekrutacyjnego na
kierunki, na ktére s przewidziane spraw-
dziany sprawnosci fizycznej oraz uzdolnied
i predyspozyciji). Uczelnia automatycznie
pobiera z Krajowego Rejestru Matur infor-
macje na temat stopni uzyskanych przez
kandydatéw na studia, co umozliwia réw-
niez sprawne wygenerowanie listy oséb
przyjetych na nie.

\e

)
/" ,
PR </ >
Ustalono réwniez, ze przychody uzyékasa «o®

ne z oplat za postepowanie rekrutacyjne,
w kwocie facznej co najmniej 1 450,6 tys. zt,
uczelnie wydawaly na zadania, ktérych
zdaniem NIK nie mozna uznac za czynno-
$ci niezbedne w procesie rekrutacji, m.in.
na dziatania marketingowe, edukacyjne
i promocyjne, na caloroczne funkcjono-
wanie komérek organizacyjnych ds. dzialu
rekrutacji/marketingu'® czy kursy przygo-
towawcze dla kandydatéw na studia.

Umowy w sprawie
pobierania optat

Zgodniezart. 160aust. 1 ustawy Psw'’ wa-
runki pobierania optat zwiazanych z odby-
waniem studiéw, o ktérychmowa wart. 98
ust. 1 pkt 5 powyzszej ustawy (tj. jedno-
razowe za wydanie dyplomu, $wiadectwa
oraz innego dokumentu zwigzanego z to-
kiem studiéw) oraz oplat za ustugi edu-
kacyjne okreslone wart. 99 ust. 1 pkt 1-6
ustawy Psw;, a takze ich wysoko$¢ okresla
umowa miedzy uczelnig a studentem lub
osoba przyjeta na studia, zawarta w for-
mie pisemnej pod rygorem niewazno$ci.
Senat uczelni publicznej decyduje o zasa-
dach pobierania optat wigzacych rektora
przy zawieraniu powyzszej umowy (art. 99
ust. 3! ustawy Psw). Art. 160a ust. 2-6
ustawy Psw reguluje kwestie zwigzane

w sposéb nieuprawniony m.in.: przygotowanie kandydatéw (korespondencyjny kurs z matematyki/fizyki
z obstuga kursu internetowego), prowadzenie Studium Talent, organizacje eliminacji krajowych do Mie-
dzynarodowych Mistrzostw w Grach Matematycznych i Logicznych w Paryzu, Targi Edukacyjne, Akcje
Szkota, materiaty informacyjne i promocyjne, reklame wielkoformatowa, kampanie na portalach spotecz-

nosciowych.

16 Na PWr wydatki pochodzace z nienaleznych przychodéw z tytutu optat wnoszonych przez kandydatéw na
studia, przeznaczone na funkcjonowanie Dziatu Rekrutacji, wyniosty 502,3 tys. zt w latach akademickich

2014/2015i2015/2016.

7" Art. 160a dodany przez art. 1 pkt 105 ustawy zmieniajacej ustawe Psw.
8 Art. 99 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 78 lit. e ustawy zmieniajacej ustawe Psw.
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z realizacja umowy o odptatnosci za stu-
dia, do ktérych spelnienia zobligowana
jest uczelnia, m.in. umowa jest zawiera-
na: na caly przewidywany okres studiéw,
a student nie musi uiszczac oplat innych,
niz okreslone w umowie'.

Ustalono, ze uczelnie, oprécz AWF i UEP,
przestrzegaly przepiséw ustawy Psw do-
tyczacych zawierania uméw ze studenta-
mi w sprawie warunkéw pobierania oplat
zwiazanych z odbywaniem studiéw. Senat
UEP nie dostosowat (we wtasciwej uchwa-
le) regulacji dotyczacych zasad pobierania
oplat za $wiadczone ustugi edukacyjne na
rok akademicki 2014/2015 do obowiazu-
jacych przepiséw prawa, wynikajacych
z wejScia w zycie 1 pazdziernika 2014 r.
ustawy zmieniajgcej Psw. Tym samym
wzory umow, jak i umowy zawarte przez
UEP ze studentami podejmujacymi nauke
na studiach stacjonarnych i niestacjonar-
nych nie uwzgledniaty wysokosci optat za
$wiadczone ustugi edukacyijne, odsytajac
do przepiséw powszechnie obowigzujacych
oraz do regulacji wewnetrznych. Wysoko§¢
tych optat wprowadzono nastepnie w for-
mie aneksu do umowy UEP uczelni ze stu-
dentem. Ponadto, w powyzszych wzorach
umoéw obowiazujacych na studiach nie-
stacjonarnych podano wymiar czesnego
wylacznie w odniesieniu do jednego roku
akademickiego. Dopiero w roku akademic-
kim 2015/2016 wskazano juz wysokosci
optat w wymiarze trzyletnim. Podobnie

na AWF, niezgodnie z § 1 ust. 7 uchwaly
nr 78/2012/2013 Senatu AWF z 28 maja
2013 r. w sprawie zasad pobierania oplat za
ustugi edukacyjne $wiadczone przez AWF,
w umowach podpisywanych ze studenta-
mi pierwszego roku studiéw niestacjonar-
nych Ii II stopnia w latach akademickich
2013/201412014/2015 przyjeto, ze oplata
za studia objete planem ustalana jest na
kazdy semestr oddzielnie, zamiast na caty
okres studiéw.

Ustalanie i pobieranie optat
za studia niestacjonarne

Zgodnie z art. 99 ust. 22° ustawy Psw wy-
soko$¢ optat, o ktérych mowa w art. 99
ust. 1 ustawy Psw, ustala rektor uczelni
publicznej. Oplaty wymienione w art. 99
ust. 1 pkt 112 ustawy Psw, nie moga prze-
kracza¢ kosztéw ponoszonych w zakresie
niezbednym do uruchomienia i prowa-
dzenia w danej uczelni studiéw niesta-
cjonarnych (wzmiankowanych w ust. 1
pkt 1) oraz zaje¢, m.in. na studiach sta-
cjonarnych z powodu niezadowalajacych
wynikéw w nauce (wymienionych wust. 1
pkt 2), z uwzglednieniem kosztéw przy-
gotowania i wdrazania strategii rozwoju
uczelni, w szczegélnosci kadr naukowych
iinfrastruktury dydaktyczno-naukowej,
w tym amortyzacji i remontéw. Uczelnia
publiczna od 1 stycznia 2012 r., w mysl
art. 99a?! ustawy Psw, nie moze pobiera¢
oplat za takie czynnodci, jak: rejestracja

19° Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 14.7.2011 uczelnia prowadzaca studia niestacjonarne we wzor-
cu umowy o warunkach odptatnosci za studia powinna okresli¢ wysoko$c¢ optat za powtarzanie zajeé, se-
mestru lub roku z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce oraz za zajecia nieobjete planem studiow

- I'SK 6/11, OSNP 2012/17-18/230.

20" Art. 99 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 78 lit. ¢ ustawy zmieniajacej ustawe Psw.
2l Art. 99a dodany przez art. 1 pkt 77 ustawy zmieniajacej ustawe Psw.
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na kolejny semestr lub rok studiéw; eg-

zaminy, w tym poprawkowy; komisyjny;
dyplomowy; wydanie dziennika praktyk
zawodowych; zlozenie i ocena pracy dy-
plomowej oraz wydanie suplementu do
dyplomu.

W skontrolowanych uczelniach, w cyklu
ksztalcenia zakoficzonym w roku akade-
mickim 2013/2014 r. (studia I i Il stopnia),
optaty okreslone wart. 99 ust. 1 pkt 112
ustawy Psw — zwigzane z ksztalceniem
studentéw na studiach niestacjonarnych
oraz powtarzaniem okreslonych zaje¢ na
studiach stacjonarnych z powodu niezado-
walajacych wynikéw w nauce —nie prze-
kraczaly kosztéw ich prowadzenia. We
wszystkich badanych umowach (dobra-
nych losowo) kwota oplat za zajecia dy-
daktyczne byta zgodna z optata semestral-
na/roczna okreslona dla danego wydzia-
ty, kierunku i poziomu studiéw ustalona
przez rektoréw uczelni. Szkoly wyzsze
réwniez nie pobieraty od studentéw oplat
za czynno$ci wyszczeg6lnione w art. 99a
ustawy Psw. Sprawdzone w trakcie kon-
troli NIK umowy uczelni ze studentami
nie zawieraly postanowien o odplatnosci
Za wymienione w powyzszym przepisie
Czynnosci.

Ustalono, ze dwie uczelnie (UEP i UJK)
nierzetelnie sporzadzaly kalkulacje kosz-
téw ksztalcenia na studiach niestacjonar-
nych, zawyzajac je lub niedoszacowujac.

\VC\K,
. . R %9 N
Nie okreslaty one w szczegélnosci kos a ko'

ksztalcenia ponoszonych w zakresie nie-
zbednym do uruchomienia i prowadzenia
zaje( na studiach stacjonarnych, do czego
zobowigzywal art. 99 ust. 2 ustawy Psw.
Tymczasem jest to warunek niezbedny do
sprawdzenia, czy wysoko$¢ optat zwigza-
nych z powtarzaniem zaje¢ na studiach
stacjonarnych z powodu niezadowalajacych
wynikéw w nauce okres§lonych w art. 99
ust. 1 pkt 2 ustawy Psw nie przekracza
powyzszych kosztéw, o ktérych stanowi
art. 99 ust. 2 ustawy Psw.

Stwierdzono, ze rektor UEP w latach
akademickich 2010/2011-2014/2015
nie okreslil sposobu ustalania kosztéw
ponoszonych w zakresie niezbednym
do uruchomienia i prowadzenia stu-
diéw niestacjonarnych, do czego byt zo-
bowiagzany postanowieniami kolejnych
,Regulaminéw optat” uchwalonych w po-
wyzszym okresie przez Senat UEP?2,
W tej sytuacji nierzetelnie okreslit w la-
tach 2011/2012-2014/2015 wysokos¢
oplat wnoszonych przez studentéw stu-
diéw niestacjonarnych wieczorowych??
Ii Il stopnia. W szczegdlnoéci nie ustalit
rzeczywistych kosztéw utworzenia i pro-
wadzenia tych studiéw, do czego zobo-
wiazany byl na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 99 ust. 2 ustawy
Psw. W kalkulacji uwzgledniono m.in.
wynagrodzenia osobowe wykladowcéw

22 Zasady okreslania kalkulacji kosztéw za ksztatcenie na studiach zostaty okreslone dopiero na rok akade-
micki 2015/2016 zarzadzeniem Rektora nr 15/2015 z 31.3.2015 w sprawie zasad sporzadzania kalkulacji
kosztéw za studia i ustugi edukacyjne $wiadczone przez UEP na studiach I, Il i lll stopnia.

W obowiazujacej od 2005 r. ustawie Psw nie uzywa sie pojecia studiéw wieczorowych i zaocznych.

W obowiazujacych w latach 2011,/2012-2015/2016 Regulaminach studiow na UEP w Poznaniu, jak row-
niez w innych dokumentach wewnetrznych uczelni nie okreslono specyfiki studiéw na studiach stacjonar-

nych zaocznych i wieczorowych.
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wrazzpochodnymi od wynagrodzef, pod-
czas gdy uczestnicy tej formy studiéw
faktycznie uczestniczyli w pelnym wy-
miarze godzin w zajeciach studiéw stacjo-
narnych finansowanych z budzetu pafi-
stwa. Co wiecej, oplaty za ksztalcenie na
studiach niestacjonarnych wieczorowych
byty ponaddwukrotnie wyzsze od oplat
za studia niestacjonarne zaoczne i wyno-
sity w pierwszym wypadku, w zaleznosci
od kierunku (specjalnosci), od 5,2 tys. zt
do 7,5 tys. zt za semestr, natomiast na
studiach niestacjonarnych zaocznych od
2,2 tys. zt do 2,8 tys. zt za semestr. Z ty-
tulu pobierania oplat od studentéw za
niestacjonarne studia wieczorowe w la-
tach akademickich 2011/2012-2014/2015
UEP osiagnat przychody w kwocie ogétem
814,1 tys. zt, w tym 504,8 tys. zt zakwa-
lifikowano w nieuprawniony sposéb jako
koszty wynagrodzen osobowych wykta-
dowcéw, podczas gdy faktycznie sfinan-
sowano je z dotacji podmiotowej pocho-
dzacejzbudzetu pafistwa. Zdaniem NIK,
UEP prowadzit w latach akademickich
2011/2012-2015/2016 studia niestacjo-
narne wieczorowe jako instytucje przej-
$ciowa, o czym $wiadczy sporzadzanie
kalkulacji kosztéw studiéw i wykazywanie
wysokosci optat wylacznie dla pierwszego
roku i likwidacja kierunku po pierwszym
roku, gdyz studenci korzystali zmozliwo-
$ci przejscia od drugiego roku na nieod-
platne studia stacjonarne.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na UEP
nie ewidencjonowano od 2013 r. kosz-
téw ksztalcenia w odniesieniu do formy

% Dz.U.z2012r. poz. 1533.
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studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych.
Ponadto w tej uczelniina PWr nie ewiden-
cjonowano réwniez kosztéw z uwzgled-
nieniem poziomu studiéw. Naruszato to
tres¢ obowiazujacego od 1 stycznia 2013 1.
przepisu § 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 grudnia 2012 r. w spra-
wie szczegblowych zasad gospodarki fi-
nansowej uczelni publicznych?, zgodnie
zktérym koszty dziatalnosci dydaktycznej
rozlicza sie, w tym ewidencjonuje, w po-
dziale co najmniej na: koszty ksztatce-
nia w zakresie, o kt(’)rym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 ustawy Psw (tj. prowadze-
nia go na studiach pierwszego stopnia,
drugiego stopnia, jednolitych studiach
magisterskich i studiach doktoranckich,
zgodnie z przystugujacymi jej uprawnie-
niami); w podziale na koszty ksztalcenia
na studiach stacjonarnych i niestacjonar-
nych oraz koszty pozostalej dziatalno$ci
dydaktyczne;.

Z kolei na UJK w latach akademickich
2014/2015-2015/2016 nierzetelnie spo-
rzadzano kalkulacje kosztéw ksztalcenia
na studiach niestacjonarnych Ii Il stopnia,
poniewaz nie obejmowano nimi wymaga-
nych art. 99 ust. 2 ustawy Psw kosztéw
przygotowania i wdrazania strategii uczel-
ni, w szczegdlnosci rozwoju kadr nauko-
wych i infrastruktury dydaktyczno-na-
ukowej, w tym amortyzacji i remontéw.
Koszty ksztalcenia na tego rodzaju studiach
byty na UJK wyzsze od uzyskanych przy-
chodéw o 860,8 tys. zt (10 366,5 tys. zt
wobec 11 227,3 tys. zt). Wedtug wyjasnier
rektora rzeczywista podstawa okreslania
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wysokosci oplat za studia niestacjonarne
na kolejny rok akademicki byto faktycz-
ne wykonanie kosztéw ksztatcenia za po-
przedni rok obrotowy.

Ustalona przezrektora UJK w zarzadze-
niunr 41/2014 z 30 maja 2014 r. wysokos¢
oplaty za zajecia dydaktyczne na poszcze-
gblnych kierunkach (grupie kierunkéw)
studiéw niestacjonarnych w roku akade-
mickim 2014/2015% byta réwniez wyzsza
od kwoty wynikajacej z niekompletnych
kalkulacji kosztéw studiéw niestacjonar-
nych. W roku akademickim 2014/2015 na
studiach niestacjonarnych I stopnia (0g6-
tem na dziewieciu kierunkach) nastapito
zawyzenie ustalonej odptatnosci: od 46 zt
na kierunku , Bezpieczenistwo narodowe”
(3 200 zt wobec skalkulowanych kosz-
tow ksztatcenia 3 154 zt) do 1 356 zt na
kierunku ,Filologia angielska” (4 400 zt
przy skalkulowanych kosztach ksztatce-
nia 3 044 z1).

Trybunat Konstytucyjny we wzmian-
kowanym wyroku wydanym 8 listopa-
da 2000 r. zauwazyl, ze publiczna szkota
wyzsza, wyposazona w majatek publicz-
ny, nie moze przeksztalci¢ sie w insty-
tucje komercyjna, w petni podporzad-
kowana prawom rynku i nastawiong na
zysk w zwiazku z dydaktyka swiadczong
odplatnie. Czesne pobierane od studen-
téw studiéw platnych nie moze przekra-
czac kosztéw ponoszonych przez uczelnie
w zakresie niezbednym do uruchomienia

\ CK,
%
i prowadzenia tej dziatalnosci. W \554%

ra W
towaniu oplat podstawowa role musi od-
grywac czynnik realnych kosztéw ksztat-
cenia na okreslonej uczelni lub kierunku
studiéw, zuwzglednieniem wykorzysty-
wanych $rodkéw publicznych.

Zwalnianie studentéow
z optat za ksztatcenie

Zgodnie zart. 99 ust. 3% ustawy Psw senat
uczelni publicznej okresla tryb i warunki
zwalniania z nich studentéw — w catosci
lub czesci, w szczegblnosci osiagajacych
wybitne wyniki w nauce lub uczestnicza-
cych w miedzynarodowych programach
stypendialnych, a takze znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialne;.
Uczelnie wypetnity ustawowy obo-
wiazek okreslenia warunkéw zwalnia-
nia studentéw z oplat. Jednak w niekt6-
rych wypadkach (oprécz PW) przyjete
przez nie zasady w praktyce ograniczaty
lub utrudniaty korzystanie z tych zwol-
niefi. Uchwaly senatéw uczelni wyklu-
czaly (PWr) lub nie uwzgledniaty mozli-
wosci zwalniania z optat studentéw (UEP
i UJK), zwlaszcza osiagajacych wybitne
wyniki w nauce, badZ/i uczestniczacych
w miedzynarodowych programach sty-
pendialnych. Réwniez w trzech uczelniach
(AWF, UEP i PWr?) ograniczono, poprzez
nieprecyzyjne uregulowania, mozliwos¢
skorzystania z tego prawa oséb, ktére znaj-
dowaly sie w trudnej sytuacji materialnej.

% Qprocz kierunku: Fizjoterapia i Ratownictwo medyczne (Wydziat Nauk o Zdrowiu) oraz Pedagogika

(Wydziat Nauk Spotecznych) na studiach | stopnia.

% Art. 99 ust. 3 zmieniony przez art. 1 pkt 78 lit. e ustawy zmieniajacej ustawe Psw.

27 Od roku akademickiego 2014,/2015 przewidziano na PWr jedynie cze$ciowe zwolnienie z optat (do 50%)
na wniosek studenta, ktéry znalazt sie w trudnej sytuacji materialnej z powodu nadzwyczajnych zdarzen
losowych, po pozytywnym zaopiniowaniu przez dziekana.
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Na przyktad na AWF o takie zwolnienie
mégtwystapic¢ ktos w trudnej sytuacji ma-
terialnej z powodéw losowych oraz maja-
cy jednoczes$nie wysoka §rednig ocen, co
najmniej 4,9 za ostatni okres zaliczenio-
wy. Takie okreSlenie warunku zwolnienia
wskazuje, ze student osiggajacy wybit-
ne wyniki w nauce, aby méc ubiega¢ sie
o zwolnienie, musi z przyczyn losowych
znalez¢ sie w trudnej sytuacji material-
nej. Z kolei na UEP mozliwe byto jed-
nokrotne zwolnienie z optaty w trakcie
studiéw, przy czym zwolnienie z optaty
za pojedyncze zajecia traktowano jako
réwnorzedne ze zwolnieniem z czesne-
go za semestr. Powyzsza sytuacja spowo-
dowana byta m.in. obawami uczelni przed
naduzywaniem instytucji zwolnienia oraz
przestankami ekonomicznymi, tj. zmniej-
szeniem jej przychodéw.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
w sytuacji petnej swobody organéw uczel-
ni w ocenie sktadanych przez studentéw
wnioskéw mozna przypuszczad, ze cze$é
przewidzianych w uchwatach rodzajéow
zwolnien jest pozorna i nie bedzie w ogdle
stosowana?®. Wskazane szkoly wyzsze nie
posiadaly informacji dotyczacych liczby
i tytuléw udzielonych zwolnief z optat
okreslonych w art. 99 ust. 3 ustawy Psw,
z powodu nieprowadzenia ich rejestru
(ewidencji).

Upublicznianie wzoréw
dokumentéw i wysokosci optat

Uczelnie zobowigzane s3 na podstawie
art. 160a ust. 6 ustawy Psw do upublicz-
niania na stronie internetowej wzoru
umowy ze studentami, ktéry powinien
odpowiada¢ temu okreSlonemu przez
senat uczelni. Ponadto szkota wyzsza
zgodnie z art. 99 ust. 62° ustawy Psw
jest zobligowana do zamieszczenia na
swojej stronie internetowej informacji
o wysokosci optat za ustugi edukacyjne,
o ktérych mowa wart. 99 ust. 1 wzmian-
kowanej ustawy oraz o wysokosci kosz-
téw ponoszonych w zakresie niezbed-
nym do ich §wiadczenia. Przepis ten ma
istotne znaczenie, poniewaz wprowadza
wymog przejrzystosci oraz umozliwia
m.in. dokonywanie poréwnan przez kan-
dydatéw na studia, studentéw i dokto-
rantéw uczelni.

Politechnika Warszawska w latach
2014/2015 i 2015/2016 wywiazala sie
w pelni z powyzszych obowiazkdéw.
Pozostate uczelnie, z wyjatkiem AWF?°,
upublicznily na stronie internetowej wzdr
umowy ze studentami, jak réwniez za-
miescily informacje o wysokosci optat
za $wiadczone ushlugi. Natomiast cztery
uczelnie: PWr, AWF, UEP i UJK nie ujaw-
nily informacji o wysoko$ci ponoszonych
kosztéw.

2 Na AWF w latach akademickich 2012/2013-2014/2015 nie wptynety do dziekanéw wydziatéw zadne
whnioski studentéw w sprawie zwolnienia z optat, pomimo ze w miedzynarodowych programach stypen-
dialnych uczestniczyto 266 studentéw studidow stacjonarnych i 10 studentéw studiéw niestacjonarnych.

2 Art. 99 ust. 6 dodany przez art. 1 pkt 78 lit. f ustawy zmieniajacej ustawe Psw.

3% Na AWF w Warszawie udostepniono na stronie internetowej jedynie wykaz uchwat Senatu i zarzadzen
Rektora AWF. Z kolei w Biuletynie Informacji Publicznej AWF zamieszczono informacje, ze dostep do
tresci wewnetrznych aktéw prawnych jest dostepny wytacznie za posrednictwem sieci wewnetrznej
(Intranetu). Nie spetniato to jednak wymogu ustawowego, poniewaz informacje byly dostepne tylko dla
ograniczonej grupy uzytkownikdw sieci wewnetrznej uczelni.
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Dochodzenie naleznosci
z tytutu nieuiszczonych optat

Zgodnie zart. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych?® jed-
nostki sektora finanséw publicznych sa zo-
bowiazane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny (wynikajacy
zumdw), oraz terminowego podejmowania
czynnosci w stosunku do zobowigzanych,
stuzacych uzyskaniu naleznych ptatnosci.

Z ustalen kontroli wynika, ze dzialania
uczelni w celu wyegzekwowania nieuisz-
czonych przez studentéw optat za §wiad-
czone ustugi edukacyjne byly nieskutecz-
ne®2. W konsekwenciji, w latach 2012-2015
(do zakoriczenia kontroli w poszczegdlnych
jednostkach) ich czes¢, w tacznej kwocie
1243,7 tys. zt, ulegta przedawnieniu w ter-
minie okreslonym wart. 160a ust. 7 ustawy
Psw, ktéry stanowi, ze roszczenia wynika-
jace zumowy przedawniaja sie zuplywem
trzech lat%. Kwota naleznosci przedawnio-
nych wyniosta: na UJK - 7581 tys. zl, na
AWF -328,3 tys. zt,na UEP - 113,6 tys. zt
oraz na PWr — 437 tys. zt. Powyzsza sy-
tuacja wynikata m.in. z nieustanowienia
odpowiednich procedur windykacji nalez-
nosci. Ich wprowadzenie na UJKi UEP od
roku akademickiego 2013/2014 przyczy-
nifo sie do poprawy $ciggalnosci optat. Na

w

Dz.U. z 2016 poz. 1970, ze zm.

CK,
UEP naleznosci zmniejszyly sie z 616 ty&zl, «
do 135,6 tys. zt (o 78%) w latach 2012~
2014, natomiast na UJK -z 1193,6 tys. zt do

5976 tys. zt (0 49,9%) w latach 2011-2014.

Podsumowanie

Ustawa Psw zaktada wysoki stopiefi au-
tonomii publicznych uczelni co do sposo-
bu ustalania i pobierania optat za $wiad-
czone ustugi edukacyjne. Jest to konse-
kwencja niezaleznosci publicznych szkét
wyzszych we wszystkich obszarach dzia-
tania. Wyniki kontroli wskazuja jednak,
ze pomimo sukcesywnych zmian prze-
piséw ustawy Psw, ktérych celem byto
m.in. wzmocnienie praw studentéw do
bezptatnej edukacji, ustalone przez skon-
trolowane uczelnie publiczne warunki od-
platnosci za studia i wysoko$¢ pobieranych
oplat nie byty w petni zgodne z przepisami
ustawy Psw. Szkoty zawyzaty optaty zwia-
zane z przyjeciem na studia oraz optaty
za ksztalcenie na studiach niestacjonar-
nych. Ich przyczyna byt brak kalkulacji
kosztéw zwigzanych z procesem rekruta-
cji oraz kosztéw studiéw prowadzonych
w formie odptatnej badz nierzetelne ich
szacowanie. Uczelnie publiczne wypel-
nily ustawowy obowiazek okreslenia wa-
runkéw zwalniania z oplat studentéw za
$wiadczenie ustug edukacyjnych, jednak

k// NIK

32 W szczegdlnosci dotyczyto to optat: za ksztatcenie studentéw na studiach niestacjonarnych, za powta-
rzanie okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce, za
powtarzanie zaje¢ nieobjetych planem studidow, w tym zajec¢ uzupetniajacych efekty ksztatcenia niezbedne
do podjecia studiéw drugiego stopnia na okre$lonym kierunku, za prowadzenie studiéw podyplomowych,
kurséw doksztatcajacych oraz szkolen.

Przedawnienie naleznoéci dotyczy sytuacji, w ktérej uptynat okreslony ustawowo termin, po ktérym dtuz-
nik moze odmdwic¢ spetnienia roszczenia wierzyciela. Przepisami przejsciowymi nowelizacji ustawy Psw
z 2014 r. (art. 32) okreslenie przedawnienia roszczen rozciagnieto takze na umowy dotyczace warunkéw
odptatnosci za studia zawarte przed 1.10.2014 na podstawie przepiséw obowiazujacych do tego czasu.
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przyjete zasady w praktyce ograniczaty
lub utrudniaty zainteresowanym korzy-
stanie z tych zwolniefi. Uczelnie podej-
mowaly nieskuteczne dziatania, majace
na celu dochodzenie nieuiszczonych optat
za ustugi edukacyjne, co spowodowalo, ze
cze$¢ tych naleznos$ci ulegha przedawnie-
niu. Podstawowa przyczyna powyzszych
nieprawidtowosci byta przede wszystkim
niesprawnie funkcjonujaca kontrola za-
rzadcza. Rektorzy uczelni nie dostrzegali
ryzyka zwigzanego z obszarem oplat za
studia, stad tez w latach 2011-2015% w ba-
danych publicznych szkotach wyzszych
nie przeprowadzono kontroli i ewaluacji
z tym zwigzanych.

Uczelnie publiczne we wtasnym zakre-
sie pozyskuja pienigdze na przeprowadze-
nie postepowania rekrutacyjnego z uwagi
na niezapewnienie ich w ramach dotacji
podmiotowej, otrzymywanej z budze-
tu pafistwa na dziatalno$¢ dydaktyczng.
Rektor, ustalajac powyzsza oplate, powi-
nien jednak zachowa¢ zasade okreslong
w art. 98 ust. 2a ustawy Psw, ktéra sta-
nowi, ze jej wysoko$¢ nie moze przekra-
czat kosztéw planowanych do poniesienia
w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem
na studia na danym kierunku i okreslo-
nym poziomie ksztalcenia. Tymczasem
badane szkoty wyzsze ujmowaly w plano-
wanych kosztach postepowania pozycje
nieodnoszace sie do procesu rekrutaciji
(np. zakup sprzetu i wyposazenia, calo-
roczne funkcjonowanie komérek promocji
i marketingu) czy tzw. ogélnouczelniany

Andrzej Zaleski-Ejgierd

narzut, wyliczany na podstawie catorocz-
nych kosztéw wynagrodzenia administra-
cji i obstugi oraz zarzadzania majatkiem
uczelni. Najwyzsza [zba Kontroli zauwa-
za, ze sporzadzenie wlasciwej kalkulacji
kosztéw jest utrudnione w zwigzku z nie-
okreSleniem w przepisach prawa skta-
dowych, jakie powinny by¢ brane pod
uwage przez uczelnie przy ich okreslaniu
w odniesieniu do postepowania zwiaza-
nego z przyjeciem na studia.

Istotne nieprawidlowosci stwierdzone
w wyniku kontroli obejmowaty zawyza-
nie przez uczelnie oplat za ksztalcenie
na studiach niestacjonarnych. Rektorzy
uczelni stosowali réznorodne sposoby
sporzadzania kalkulacji tych kosztow,
m.in. z powodu nieprecyzyjnego uregu-
lowania tej kwestii w przepisach prawa.
Nie ujmowaly one jednak jasno faktycz-
nie ponoszonych kosztéw stanowigcych
podstawe do okreslania optat wnoszonych
przez studentéw, tak aby mozna bylo jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze wysoko§¢ optat
nie przekraczata kosztéw ponoszonych
w zakresie niezbednym do uruchomienia
i prowadzenia studiéw w danej uczelni
(art. 99 ust. 2 ustawy Psw).

Zdaniem NIK uczelnie publiczne po-
winny wypracowac czytelny i jednolity
mechanizm okreslania kosztéw studiéw
na danym kierunku (grupie kierunkéw
zdanej dziedziny) oraz ustalania optat po-
noszonych przez studentéw studiéw niesta-
cjonarnych. Optaty te nie powinny stano-
wic bariery ekonomicznej dla oséb, ktére
spetniaja warunki formalne, przy czym

3 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 4.9.2015.
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szkoty musza uwzglednia¢ jedynie niezbed-
ne koszty studiéw, ktére nie sa pokrywane
ze srodkéw publicznych. Podobne stanowi-
sko zajmuje Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW), ktéry stwierdzit,
ze kalkulacja kosztéw powinna uwzgled-
nia¢ — w ramach formy studiéw — jeden
kierunek studiéw lub grupe jednolitych
kierunkéw ksztatcenia w wypadku po-
réwnywalnosci kosztow™.

Rzecznik Praw Obywatelskich, bazujac
na wynikach kontroli NIK oraz na sygna-
tach o nieprawidlowosciach docierajacych
do Biura Rzecznika, zwrdcil sie do Ministra
NiSW zprosba o przedstawienie informa-
cji o dzialaniach, jakie ma zamiar podja¢
Ministerstwo w celu usuniecia wskazanych
przez NIK nieprawidtowosci®®

Najwyzsza [zba Kontroli, majac na uwa-
dze prawidlowos¢ i przejrzystos¢ ustalania
przez publiczne szkoty wyzsze warunkéw

CK,
odplatnosci za studia, Wnloskowalaéb%

nistra o rozwazenie okreslenia ramowego
wykazu niezbednych elementéw, ktére
nalezy uwzglednia¢ przy ustalaniu oplaty
za postepowanie zwigzane z przyjeciem na
studia. Z kolei do rektoréw publicznych
szkét wyzszych NIK wniosta o rzetelne
okreslanie wysoko$ci optat za postepo-
wanie zwigzane z przyjeciem na studia na
danym kierunku i okreslonym poziomie
ksztalcenia, a takze dostosowanie regulacji
wewnetrznych dotyczacych zasad, trybu
i warunkéw zwalniania z oplat studen-
téw do postanowieri art. 99 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym.

ANDRZEJ ZALESKI-EJGIERD
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego NIK

% Minister uznawat za nieprawidtowo$¢, podczas kontroli przeprowadzanych w uczelniach, wprowadzanie
przez szkoty wyzsze na studiach niestacjonarnych optat wyzszych niz ta ustalona na podstawie kalkulacji
kosztéw ksztatcenia oraz niesporzadzanie kalkulacji stanowiacej podstawe ustalenia wysokosci optaty
za ustugi edukacyjne — informacja uzyskana od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w trybie art. 29

ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 10.6.2016 (VI1.7030.3.2016.AMB). Nalezy podkre$li¢, ze Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie zajat, na podstawie art. 64 ust.2 ustawy o NIK, stanowiska do Informa-
cji o wynikach kontroli Opfaty za studia w publicznych szkotach wyzszych.

Stowa kluczowe: studia wyzsze, oplaty, §wiadczenie ustug edukacyjnych, szkolnictwo wyzsze,

studia stacjonarne i niestacjonarne, uczelnie publiczne

Key words: higher education, higher education system, recruitment procedures, fees, higher

education services, full-time studies, extramural studies, state higher schools
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