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ZMIANY SEKTOROWEJ STRUKTURY PRACUJACYCH W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ 28
W LATACH 2005-2014

(Streszczenie)

Celem opracowania jest charakterystyka i ocena sektorowej struktury pracujacych w Polsce na
tle innych panstw UE-28 w latach 2005-2014. Podstawa realizacji celu jest analiza porownawcza
wskaznikéw zatrudnienia, zmian udziatu pracujacych w sektorze prywatnym i publicznym oraz
okreslenie miejsca Polski w rankingu panstw cztonkowskich z punktu widzenia zmian struktury
pracujacych w trzech sektorach gospodarki (rolniczym, przemystowym i ustugowym).

Przeprowadzone analizy pozwolily pozytywnie oceni¢ wzrost wskaznikow zatrudnienia
w Polsce i zaobserwowaé pewng poprawe pozycji kraju w rankingu panstw UE-28. Za korzystny
dla polskiej gospodarki nalezy uzna¢ wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym. Natomiast
na tle innych panstw UE-28 strukturg pracujacych wedtug trzech sektorow gospodarki w Polsce
nalezy uznac za do$¢ przestarzata, o czym $§wiadczy zbyt wysoki udziat pracujacych w rolnictwie
i stosunkowo niski w ustugach.

Stowa kluczowe: pracujacy; wskazniki zatrudnienia; pracujacy w sektorach wtasnos$ci; pracujacy
wedhug sektoréw ekonomicznych

Klasyfikacja JEL: J21

1. Wstep

Wyznacznikiem przemian zachodzacych w gospodarce sg zmiany struktury pracu-
jacych. Moga one by¢ rozpatrywane wedtug réznych przekrojow. Na szczego6lng
uwagg zastuguja kryteria dotyczace:

— sektorow wlasnosci,

— sektorow dziatalnosci gospodarcze;j.

* Prof. zw. dr hab., Katedra Mikroekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki; e-mail: wkwiatk@uni.lodz.pl
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W zwigzku z tym zmiany struktury pracujacych mozna rozpatrywac z punktu
widzenia udzialu sektora prywatnego i sektora publicznego w zasobie pracujg-
cych. Przy uwzglednieniu kryterium rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, intereso-
wac nas beda zmiany udziatu okreslonych sektorow ekonomicznych w ogdlne;
liczbie pracujacych.

Do gtownych celow opracowania nalezy zaliczy¢:

— charakterystyke i oceng zmian liczby pracujacych i wskaznikow zatrudnie-
nia w Polsce w latach 2005-2014 oraz poroéwnanie tych wskaznikow ze stopami
zatrudnienia w innych krajach Unii Europejskiej 28;

— pordéwnanie i1 ocen¢ struktury pracujacych wedlug sektorow wihasnosci
w Polsce w latach 2005-2014;

— porownanie i oceng struktury pracujgcych wedtug sektoroéw ekonomicznych
w Polsce i innych krajach UE-28 w latach 2008 i 2014".

W badaniach sektorowej struktury pracujacych w Polsce wykorzystywano
dane pochodzace z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), zas
w analizach porownawczych z innymi krajami UE-28 — dane Eurostatu.

Analiza sektorowych zmian pracujacych ma istotne znaczenie dla oceny stop-
nia rozwoju spoleczno-gospodarczego polskiej gospodarki i jej konkurencyjnosci.

Podstawowym kryterium wyodregbniania osob pracujacych jest praca, czyli
jej wykonywanie i posiadanie. Wedtug BAEL, do pracujacych zalicza si¢ osoby
w wieku 15 lat i wigcej, ktore w okresie badanego tygodnia wykonywaty przez co
najmniej 1 godzing prace przynoszacg zarobek lub dochdd, tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawio-
nym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza poza
rolnictwem, a takze pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem.
Ponadto zalicza si¢ osoby, ktore miaty prace, ale jej nie wykonywaty z powodu
choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego oraz z innych powodow,
przy czym diugo$¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesigcy w przypadku osob,
ktore byty pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmnie;j
50% dotychczasowego wynagrodzenia (od I kwartatu 2006 roku).

Zgodnie z migdzynarodowymi standardami, do pracujgcych zaliczani sg
uczniowie, z ktorymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke
zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie?.

Dane na temat liczby pracujacych w Polsce i jej dynamiki zawiera tabela 1.

' Ze wzgledu na zmiany metodologiczne, dane z wezesniejszych lat nie sa pordwnywalne.

2 GUS, 4ktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski 2014, Warszawa 2015, s. 16
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TABELA 1: Zmiany liczby pracujgcych i wskaznika zatrudnienia w Polsce w latach 2005-2014,
wedlug BAEL

Liczba o miany Rok Wskaznik
Rok pracujacych roku poprzedniego poprzedni | 2005=100 | zatrudnienia

w tysigcach? W tysiacach® =100 w %
2005 14 390 +332 102,4 100,0 45,9
2006 14911 +521 103,6 103,6 47,5
2007 15538 +627 104,2 107,9 49,5
2008 16 005 +467 103,0 111,2 51,0
2009 15 885 -120 99,3 110,4 50,4
20109 15 557 -328 97,9 108,1 50,2
2011 15613 +56 100,4 108,5 50,3
2012 15 636 +23 100,1 108,7 50,4
2013 15713 +77 100,5 109,2 50,6
2014 16 018 +305 101,9 111,3 51,7

Objasnienia: a) IV kwartat roku, pracujacy w wieku 15 lat i wiecej; b) liczba pracujacych
w 2004 roku wynosita 14 058 tys. 0sob; ¢) dane dla lat 2010-2014 zostaly opracowane na pod-
stawie wynikow uogolniania danych, czyli wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2011. Uwzgledniono zmiany metodologiczne, tzn. poza zakresem badania pozostaja
osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym 12 miesi¢ey lub wigce;.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: GUS, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski,
1V kwartat 2014, Warszawa 2015, s. 38-39.

Z danych w tabeli 1 wynika, ze liczba pracujacych w Polsce wzrosta w bada-
nych latach 0 1628 tys. 0s6b, czyli o 11,3%. Najwieksze przyrosty liczby pracuja-
cych wystapity w latach 2005-2008 (roczny wzrost powyzej 2—4%), kiedy wzrost
realnego PKB byt znaczacy®. Zatamanie wzrostowego trendu liczby pracujacych
wystapito w latach ostabienia koniunktury gospodarczej 2009-2010. Laczna liczba
pracujacych zmniejszyta si¢ 0 448 tys. 0sob. W kolejnych latach 2011-2014 liczba
pracujacych ponownie wzrosta o 461 tys. osob. Podobne tendencje zmian wyka-
zywal wskaznik zatrudnienia. W badanych latach wzrést o 5,8 p.p.

W celach porownawczych zmian poziomu zatrudnienia w Polsce i innych
krajach UE-28 postuzymy si¢ stopami zatrudnienia, obliczonymi jako stosunek
liczby pracujgcych w wieku 15-64 lat do catkowitej liczby ludnosci w tym wieku.
Z danych w tabeli 2 wynika, ze wskaznik ten w Polsce w latach 2005-2014 wzrost
7 52,8% do 61,7%, czyli 0 8,9 p.p. wraz ze wzrostem PKB per capita (liczony

3

Wzrost realnego PKB, w stosunku do roku poprzedniego, wynosit w 2005 r. 3,6%, w 2006 r. —
6,2%, w 2007 1. — 6,8%, w 2008 r. — 5,1%, ale w 2009 r. — tylko 1,6%, GUS, Maty Rocznik
Statystyczny Polski 2012, Warszawa, s. 476.
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wedtug parytetu sity nabywczej PKB per capita wzrdost z 10 500 Euro w 2005 roku
do 18 600 Euro w 2014 roku*).

TABELA 2: Stopy zatrudnienia® w krajach Unii Europejskiej (w %)

Kraj Lata PKB per capita w 2014
2005 2010 2014 w euro” w PPSY
UE-28 63,4 64,0 64,8 27 300 27 300
UE-15 65,3 65,4 65,5 31700 29 700
Strefa euro (19 krajow) 63,6 64,19 63,8 29 800 29 200
Austria 68,6 71,7 71,1 38 500 34 900
Belgia 61,1 62,0 61,9 36 000 32 500
Bulgaria 55,8 59,7 61,0 5 800 12 300
Chorwacja 55,0 54,0 54,6 10 200 16 100
Cypr 68,5 68,9 62,1 20 500 23 400
Czechy 64,8 65,0 69,0 14 700 22 900
Dania 75,9 73,3 72,8 45 600 33900
Estonia 64,8 61,2 69,6 14 800 19 900
Finlandia 68,4 68,1 68,7 37 600 30 200
Francja 63,7 63,9 63,8 32200 29 400
Grecja 60,1 59,1 494 16 300 19 600
Hiszpania 63,6 58,8 56,0 22 800 25500
Holandia 73,2 74,7 73,1 39 300 36 000
Irlandia 67,6 59,6 61,7 40 200 36 100
Litwa 62,9 57,6 65,7 12 400 20 100
Luksemburg 63,6 65,2 66,6 88 500 74 300
Lotwa 63,3 58,5 66,3 12 100 17 600
Malta 53,6 56,2 62,3 18 500 23 100
Niemcy 65,5 71,1 73,8 35400 34 000
Polska 52,8 58,9 61,7 10 700 18 600
Portugalia 67,3 65,3 62,6 16 600 21 400
Rumunia 57,6 58,8 61,0 7 500 14 600
Stowacja 57,7 58,8 61,0 13 900 20 800
Stowenia 66,0 66,2 63,9 18 100 22 600
Szwecja 72,5 72,1 74,9 44 400 34100
Wegry 56,9 55.4 61,8 10 500 18 500
Wielka Brytania 71,7 69,5 71,9 34 500 29 600
Wiochy 57,6 56,9 55,7 26 600 26 500

Objasnienia: a) dane $rednioroczne; LFS; w % ludnosci w wieku 15-64 lata; b) w cenach
biezacych; ¢) wedtug parytetu sity nabywczej w euro; d) strefa euro 18 krajow.

716 dto: Eurostat: hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu; stan na: 25.08.2015 r.

4

Employment in Europe 2005, European Commission, Luxembourg 2005.
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Wskaznik dla Polski we wszystkich badanych latach byt nizszy niz prze-
cigtny dla UE-28 (0 10,6 p.p. w 2005 roku, o 5,1 p.p. w 2010 roku i o 3,1 p.p.
w 2014 roku), przy czym rdéznica ta malata. W najwyzej rozwinietych kra-
jach UE-28, o wysokim PKB per capita, stopy zatrudnienia przekroczytly
70% (np. w Szwecji, Holandii, Danii).

W stosunku do krajow o najwyzszych stopach zatrudnienia (powyzej
70% w 2014 roku) réznica w przypadku Polski wynosita od 10 p.p. (w stosun-
ku do Austrii) do 13,2 p.p. (w stosunku do Szwecji). Sg to kraje o relatywnie
wysokim PKB na 1 mieszkanca w przedziale powyzej 3040 tys. euro rocznie.
Wyjatek stanowi Luksemburg ze stopg zatrudnienia 66,6% w 2014 roku, przy
PKB per capita 88 500 euro.

Najnizsze stopy zatrudnienia (ponizej 60%) cechowaty kraje borykajace si¢
ze skutkami kryzysu gospodarczego, to jest Grecje¢, Hiszpani¢, Wtochy i nowo-
przyjeta do UE-28 Chorwacje.

Polska ze stopa zatrudnienia ksztattujaca sie w przedziale 6 1%—69,6% w2014 roku
znalazta si¢ w$rdd panstw, ktore rowniez staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej
w XXI wieku (m.in. Rumunia, Stowacja, Bultgaria, Wegry).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pozycja Polski pod wzgledem stop za-
trudnienia ulegta pewnej poprawie w badanych latach. Jeszcze w 2005 roku
gospodarke polska cechowata najnizsza stopa zatrudnienia wsrod panstw UE,
w 2010 roku nizsze od Polski stopy zatrudnienia miaty: Wegry, Wlochy, Stowacja,
Rumunia, Lotwa, Malta, Hiszpania, Chorwacja, Bulgaria (10 pozycja od konca),
ale w 2014 roku zajmowata juz 6sma pozycje od konca w rankingu wszystkich
krajow cztonkowskich, wyprzedzajac: Chorwacje, Grecje, Hiszpani¢, Wtochy,
Bulgarie, Rumunig, Stowacje.

2. Struktura pracujacych wedtug sektoréw wiasnosci w Polsce

Konkurencyjne struktury pracujacych powinien cechowa¢ wysoki udziat pracujg-
cych w sektorze prywatnym gospodarki. Przedstawione w tabeli 3 dane, dotyczace
struktury pracujacych wedhug sektoréw wiasnosci w Polsce, wskazuja na syste-
matyczny wzrost udziatu pracujacych w badanych latach w sektorze prywatnym,
0 1923 tys. 0s6b, z 70,5% do 75,3%, czyli 0 4,8 p.p. Wzrost ten byt jednak mato
dynamiczny, co roku o okoto 1 p.p. W latach 2009-2010 i 2011-2012 udziat
pracujacych w tym sektorze byt stabilny. Nalezy podkresli¢, ze sektor prywatny
jest bardziej wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej, stad jej pogorszenie
w tych latach nie sprzyjato wahaniom udzialu pracujacych.
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Wzrost udziatu pracujacych w sektorze prywatnym oznacza jednocze$nie
spadek udziatu pracujacych w sektorze publicznym. Liczba pracujacych w sek-
torze publicznym w latach 2005-2014 spadta 0 296 tys. 0sob, z 29,5% do 24,7%,
czyli 0 4,8 p.p. Sektor ten zapewnia miejsca pracy trzykrotnie mniejszej liczbie
pracujacych niz sektor prywatny.

Warto podkresli¢, ze na poczatku procesu transformacji struktura pracujacych
wedlug sektoréw wlasnos$ci byta zupelnie odmienna: w sektorze prywatnym
pracowato 53,4% ogotu pracujacych, zas w sektorze publicznym 46,6%.

Generalnie nalezy pozytywnie oceni¢ tendencj¢ zmian udziatu pracujacych
wedtug sektorow wilasnosci, cho¢ zachodza one do$¢ wolno. Jak mozna sadzié,
wynika to z faktu, iz procesy prywatyzacji przedsigbiorstw publicznych dobie-
gaja konca, a cz¢$¢ przedsigbiorstw sektora prywatnego przestaje by¢ aktywna
na rynku pracy.

TABELA 3: Struktura pracujgcych wedtug sektorow wtasnosci w Polsce w latach 2005-2014,
wedtug BAEL

Pracujacy w sektorze
Prywatnym Publicznym

Rok Liczba Udzial Liczba Udzial

pracujacych w % ogétu pracujacych w % ogéhu

w tysigcach? pracujacych w tysiacach? pracujacych
2005 10 143 70,5 4247 29,5
2006 10 592 71,0 4319 29,0
2007 11239 72,3 4299 27,7
2008 11 697 73,1 4308 26,9
2009 11 725 73,8 4160 26,2
2010 11 470 73,7 4077 26,2
2011 11651 74,6 3962 25,4
2012 11 661 74,6 3975 25,4
2013 11 745 74,7 3968 25,3
2014 12 066 75,3 3951 24,7

Objasnienia:a) wlV kwartale kazdego roku.

Zr6dto: obliczenia wasne na podstawie: GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa
2013, s. 4; ibidem, 2000, s. 5; ibidem, 2007, s. 4; GUS, Kwartalna informacja o aktywnosci ekono-
micznej ludnosci, Warszawa 2009, s. 6; GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat
2013, s.91; GUS, Aktywnosé..., IV kwartat 2014, s. 89.
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3. Struktura pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych
w Polsce i UE-28

Analiza struktur pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych pozwala wnio-
skowa¢ o osiggnietym stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i jego
konkurencyjnos$ci. Przeobrazenia struktur pracujacych dokonuja si¢ bowiem
zgodnie z okre$lonymi prawidlowo$ciami zmian udziatu sektorow ekonomicz-
nych w gospodarce oraz oddziatujg na zmiany sektorow wtasnosciowych.

Autorzy koncepcji trzech sektoréw gospodarki, Allan Fisher, Colin Clark
iJean Fourastie’, do§¢ zgodnie wysungli teze, ze procesy rozwoju gospodarczego
zwigzane sg z okreslonymi prawidtowos$ciami zmian strukturalnych, ktore zacho-
dza wedhug nastepujacej sekwencji. W poczatkowych etapach rozwoju gospo-
darczego dominujaca role w gospodarce odgrywa sektor [ rolniczy. W kolejnych
etapach znaczenie tego sektora maleje, zas dominujaca rolg zaczyna odgrywac
sektor II przemystowy. Natomiast w dalszych procesach rozwojowych ro$nie rola
sektora III ustugowego, za$ relatywnie zmniejsza si¢ znaczenie sektora I i sek-
tora II. Sektor ustugowy staje si¢ dominujacym w gospodarkach rozwinietych.
Niejednakowa intensywnos$¢ rozwoju poszczegolnych sektorow jest przyczyna
zmiany ich udziatu w absorpcji zasobow pracy.

Zgodnie z teoria trzech sektorow, istotng role w procesie przemian struktural-
nych odgrywaja zré6znicowane zmiany popytu na produkty trzech sektorow oraz
wystepowanie tendencji do nasycenia popytu w poszczeg6lnych fazach rozwoju
gospodarczego. Wazna determinantg przeksztatcen struktury pracujacych jest
stopien absorpcji postepu technicznego w poszczegolnych sektorach gospodarki,
oddziatujacy na zroznicowang dynamike wydajnosci pracy®.

W sektorze rolniczym postep techniczny jest umiarkowany, co wraz z ten-
dencja do nasycania popytu na produkty tego sektora dziata w kierunku zmniej-
szania w nim udziatu zatrudnienia. W sektorze przemystowym dynamika postgpu
technicznego jest silniejsza i na okreslonym etapie wzrostu dochodow wystapi
tendencja do nasycenia popytu. Dynamiczny rozwoj tego sektora ulega wowczas
zahamowaniu. W sektorze ustugowym, ze wzgledu na relatywnie nizszy stopien
absorpcji postepu technicznego i tendencje wzrostowe popytu na produkty tego
sektora, wystepuje relatywny wzrost znaczenia zatrudnienia.

5 A. Fisher, Economic Progress and Social Security, Macmillan, London 1945; C. Clark, The
Conditions of Economic Progress, Macmillan, London 1957; J. Fourastie, Die Grosse Hoffnung
des zwanzigsten Jahrhunderts, Bund-Verlag, K6ln-Deutz 1954.

¢ E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektoréw gospodarki, PWN, Warszawa 1980.
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Stad mozna stwierdzi¢, ze w rozwinigtych gospodarkach relatywnie niski jest
udziat pracujacych w sektorze rolniczym, za$ wysoki w sektorze ustugowym.
Porownania struktury pracujgcych w sektorach ekonomicznych w Polsce z kra-
jami bardziej rozwini¢tymi pozwalajg okresli¢ dystans w zakresie dostosowania
struktur. Warto zatem przyjrze¢ si¢ kolejno zmianom struktury pracujacych
w trzech sektorach gospodarki w Polsce na tle innych krajow UE-28.

Zacznijmy od udziatu sektora rolniczego w zasobie pracujacych.

TABELA 4: Udzial pracujgcych w sektorze rolniczym (I) w pracujqcych ogotem w wieku 15—64 lat
w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozvycll: 2014/2008
UE-28 4.7 4.4 -0,3
UE-15 2,8 2,6 -0,2
Strefa euro (19 krajow) 3,3 3,1 -0,2
Austria 4.6 43 -0,3
Belgia 1,5 1,1 —0,4
Bulgaria 7,0 6,9 0,1
Chorwacja 10,9 8,7 -2.2
Cypr 3,1 3,9 +0,8
Czechy 32 2,7 -0,5
Dania 2.4 2.3 -0,1
Estonia 3,9 3,9 0
Finlandia 42 3,9 -0,3
Francja 2,7 2.8 +0,1
Grecja 10,5 13,0 +2,5
Hiszpania 4.0 4.2 +0,2
Holandia 2,6 2,1 -0,5
Irlandia 4.6 4.7 +0,1
Litwa 7,9 9,0 +1,1
Luksemburg 1,7 1,3 -0,4
Lotwa 7,7 7,3 -0,4
Malta 1,8 1,2 -0,6
Niemcy 1,7 1,3 -0.4
Polska 13,3 11,2 -2,1
Portugalia 7,2 5,5 -1,7
Rumunia 25,0 25,4 +0,4
Stowacja 3,9 3,5 -0,4
Stowenia 6,9 7,7 +0,8
Szwecja 1,9 1,7 -0,2
Wegry 473 4.6 +0,3
Wielka Brytania 1,0 1,1 +0,1
Wiochy 3,5 3,5 0

Zr 6 dto: obliczenia wlasne na podstawie: patrz tabela 2.
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Dane w tabeli 4 wskazuja na dos¢ duze zroznicowanie struktury pracu-
jacych w sektorze rolniczym w krajach Unii Europejskiej. W przewazajacej
wiekszos$ci krajow udziat pracujacych w I sektorze ekonomicznym wykazywat
w latach 20082014 tendencje spadkowe, lecz w 10 krajach wystapit niewielki
trend wzrostowy — do 1 p.p. Jedynie w Grecji, kraju przezywajacym gleboki
kryzys gospodarczy i finansowy, udziat pracujacych w sektorze rolniczym wzrost
02,5 p.p. W kraju tym rolnictwo pelni rol¢ amortyzatora napi¢¢ na rynku pracy,
tak jak w przypadku polskiej gospodarki w latach transformacji oraz w okresach
kryzysowych i pogorszenia sytuacji na rynku pracy.

Udziat pracujacych w sektorze rolniczym w Polsce byl stosunkowo duzy.
W obu badanych latach Polska znalazta si¢ wsrdd panstw cztonkowskich o naj-
wyzszym udziale pracujacych w tym sektorze, zajmujac w 2008 roku drugie
miejsce po Rumunii, za§ w 2014 roku — trzecie miejsce po Rumunii i Grecji.

W krajach wysoko rozwinigtych udzialy pracujacych w sektorze rolniczym
byty zdecydowanie nizsze. W obu badanych latach nie przekraczaty 2%. Na czele
tych panstw stoja Wielka Brytania, Belgia, Malta, Luksemburg, Niemcy i Szwecja.

TABELA 5: Udziat pracujgcych w sektorze przemystowym (II) w pracujgcych ogotem w wieku
15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoZvyclll) 2014/2008
UE-28 27,6 24.5 -3,1
UE-15 26,0 22,7 -3,3
Strefa euro (19 krajow) 27,3 24,0 -33
Austria 26,5 26,1 -0,4
Belgia 24,7 21,5 -3,2
Bulgaria 36,8 30,3 -6,5
Chorwacja 31,6 27,3 43
Cypr 23,1 16,5 -6,6
Czechy 40,8 383 -2,5
Dania 232 19.4 -3,8
Estonia 35,7 30,5 -52
Finlandia 25,3 22,1 -3,2
Francja 23,3 20,7 -2,6
Grecja 22,5 15,1 -7.4
Hiszpania 27,9 19,5 -84
Holandia 18,8 16,4 2.4
Irlandia 25,2 18,5 -6,7
Litwa 30,6 24.8 -5,8
Luksemburg 15,0 11,1 -39
Fotwa 29,6 24,1 -5,5
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. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoifvycl[: 2014/2008
Malta 25,5 21,6 -39
Niemcy 29,5 28,3 -1,2
Polska 32,3 30,8 -1,5
Portugalia 30,7 24,9 -5.8
Rumunia 33,3 30,1 -3,2
Stowacja 40,2 35,5 4,7
Stowenia 35,8 31,7 4,1
Szwecja 21,5 18,9 -2,6
Wegry 32,4 30,6 -1,8
Wielka Brytania 22,1 19,1 -3,0
Wtochy 30,0 27,1 -2,9

Objas$nienia: pracujacy w przemysle i budownictwie (sekcje B+ C + D + E + F): B — Gor-
nictwo 1 wydobywanie; C — Przetworstwo przemystowe; D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych;
E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwiazana z rekulty-
wacja; F — Budownictwo.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.

Dane zawarte w tabeli 5 przedstawiajg udziat pracujacych w sektorze prze-
mystowym w Polsce i innych krajach UE-28. W latach 2008-2014 we wszystkich
krajach mozna zaobserwowac trend spadkowy udzialu pracujgcych, najwyzszy —
powyzej 5 p.p. — w takich krajach jak Hiszpania, Grecja, Irlandia, Cypr, Bulgaria,
Litwa, Portugalia, Lotwa i Estonia.

W 2008 roku Polska zajmowata 8 miejsce wsrod panstw o najwyzszym udziale
(powyzej 30—40%) pracujacych w sektorze przemystowym. Pierwsze dwa miej-
sca zajmowaty Czechy i Stowacja z udziatami wyzszymi od 40%. W 2014 roku
Polska znalazta si¢ na czwartym miejscu wsrdd tych panstw, za Czechami, Sto-
wacja i Stowenig, pomimo pewnego spadku udziatu pracujacych w II sektorze
ekonomicznym (o 1,5 p.p. z 32,3% do 30,8%). Pozostale panstwa w tej grupie
z udziatem pracujacych powyzej 30% to: Wegry, Estonia, Butgaria i Rumunia.

Warto zauwazy¢, ze nadal sektor przemystowy ma duze znaczenie na rynku
pracy w bytych krajach realnego socjalizmu, gdzie priorytetowym miejscem
lokowania inwestycji byt przemyst’.

Wsrdd panstw o najnizszym udziale pracujacych w sektorze przemystowym,
mniejszym niz 20%, znalazty si¢ w badanych latach: Luksemburg, Holandia,

7 W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu

Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 151-168.
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a takze Grecja, Cypr, Irlandia, Szwecja, Wielka Brytania, Dania i Hiszpania.
Wiréd nich sg kraje wysoko rozwinigte z nowoczesnymi dziedzinami przemystu,
ale takze Grecja, Hiszpania, Cypr, gdzie dominuje sektor ustugowy zwigzany

z turystyka, zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem ekonomicznym jest

sektor ustugowy. Swiadcza o tym dane zawarte w tabeli 6.

TABELA 6: Udzial pracujgcych w sektorze ustugowym (II1) w pracujgcych ogotem w wieku

15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej

Zmiany w punktach

Kraj 2008 2014 procentowych 2014/2008
UE-28 67,7 71,1 +3,4
UE-15 71,2 74.6 434
Strefa euro (19 krajow) 69,3 72,9 +3,6
Austria 68,9 69,7 +0,8
Belgia 73,8 77,4 +3,6
Bulgaria 56,1 62,8 +6,7
Chorwacja 57,4 64,0 +6,6
Cypr 73,6 79,6 +6,0
Czechy 56,0 58,9 +2,9
Dania 74,5 78,3 +3,8
Estonia 60,2 65,5 +5,3
Finlandia 70,4 74,0 +3,6
Francja 74,0 76,5 +2.5
Grecja 67,0 71,8 +4,8
Hiszpania 68,1 76,3 +8,2
Holandia 78,6 81,5 +2.9
Irlandia 70,2 76,7 +6,5
Litwa 61,0 65,8 +4,8
Luksemburg 82,9 87,6 +4,7
Lotwa 62,7 68,6 +5,9
Malta 72,4 77,1 +4,7
Niemcy 68,8 70,3 +1,5
Polska 54,4 58,0 +3,6
Portugalia 62,1 69,5 +7.4
Rumunia 41,7 44,5 +2.8
Stowacja 55,8 60,9 +5,1
Stowenia 573 60,6 +3,3
Szwecja 76,5 79.5 +3,0
Wegry 63,2 64,7 +1,5
Wielka Brytania 76,9 79,8 +2,9
Wiochy 66,5 69,5 +3,0

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.
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Dynamika wzrostu udziatu pracujacych w tym sektorze byta zréznicowana, od
ponad 7 p.p. w Portugalii do okoto 1 p.p. w Austrii. Polska w badanych latach zaj-
mowata przedostatnie miejsce w rankingu panstw UE-28, z udziatami pracujacych
w III sektorze ekonomicznym 54,4% w 2008 roku 1 58% w 2014 roku. Znacznie
mniejszy odsetek (nieco ponad 40%) pracujacych wystapit w Rumunii, zajmu-
jacej ostatnie miejsce wsrod panstw UE-28. Nieco wigkszy udziat pracujacych
w sektorze ustugowym charakteryzowat Czechy — 56-59% w badanych latach.

W 2014 roku poprawila si¢ sytuacja pod wzgledem odsetka pracujacych
w III sektorze w takich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak: Estonia,
Litwa, Lotwa, Wegry, Bulgaria czy Chorwacja, w ktorych wystapit wzrost udziatu
pracujacych z 56% do ponad 60%.

Jeszcze wigksza rdznica dzielita Polske od panstw, w ktorych udziat pracu-
jacych w ushugach ksztattowat si¢ od 70% do przeszio 80%. Na czele rankingu
w 2014 roku znajduja si¢: Luksemburg (87,6%), Holandia (81,5%), Wielka Bry-
tania (79,8%), w stosunku do ktérych dystans Polski wynosit od okoto 22 p.p.
do ponad 29 p.p.

Sektor ustugowy obejmuje ushugi rynkowe i nierynkowe. Dane w tabeli 7 uka-
zuja znaczenie sektora ustug rynkowych w zasobie pracujacych.

TABELA 7: Udzial pracujgcych w sektorze ustug rynkowych w pracujgcych ogotem w wieku
15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozvyclll) 2014/2008
UE-28 38,7 40,2 +1,5
UE-15 40,2 41,6 +1,4
Strefa euro (19 krajow) 39,5 41,0 +1,5
Austria 42,6 41,5 -1,1
Belgia 38,0 40,3 +2,3
Bulgaria 354 40,3 +4,9
Chorwacja 37,0 38,9 +1,9
Cypr 45,0 47,8 +2,8
Czechy 34,3 35,1 +0,8
Dania 39,0 39,4 +0,4
Estonia 36,9 39,5 +2,6
Finlandia 38,6 39,4 +0,8
Francja 37,7 39,2 +1,5
Grecja 41,4 43,0 +2,5
Hiszpania 42.5 45,8 +3,3
Holandia 43,2 45,9 +2.7
Irlandia 429 453 +2.4
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. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentozlvycll: 2014/2008
Litwa 36,0 39,8 3.8
Luksemburg 43,0 44,8 +1,8
Lotwa 37,7 42.4 +4,7
Malta 438 45,5 +1,7
Niemcy 38,7 39,4 +0,7
Polska 32,4 34,5 2,1
Portugalia 35,7 38,7 +3,0
Rumunia 25,8 28,8 +3,0
Stowacja 33,2 34,5 +1,3
Stowenia 34,6 35,6 +1,0
Szwecja 39,8 41,2 +1,4
Wegry 37,8 36,7 -1,1
Wielka Brytania 43,0 44,1 +1,1
Wiochy 40,0 40,9 +0,9

Objasnienia: Sektor ushug rynkowych obejmuje sekcje: G+ H+1+J+ K+ L+ M+ N:
G — Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle;
H —Transport i gospodarka magazynowa; I — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; J — Informacja i komunikacja; K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
L — Dzialalno§¢ zwigzana z obstuga nieruchomos$ci; M — Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna; N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.

W badanych latach udziat pracujacych w ustugach rynkowych wzrost
w 26 panstwach UE-28 (od okoto 1 p.p. do 4,9 p.p.), z wyjatkiem Austrii i Wegier,
gdzie zmniejszyt si¢ o 1,1 p.p.

Najnizszy odsetek pracujacych w sektorze ustug rynkowych cechowat Ru-
munig (25,8% w 2008 roku i 28,8% w 2014 roku), pomimo wzrostu o 3 p.p.
Kolejne miejsce zajmowata Polska z nieco wigkszym udzialem pracujacych
w tym sektorze, tj. 32,4% w 2008 roku i 34,5% w 2014 roku. Taki sam udziat
w 2014 roku cechowat Stowacje (34,5%). R6znica pod wzglgdem odsetka pra-
cujacych w sektorze ustug rynkowych miedzy Polska a UE-28 wynosita okoto
6 p.p- W pozostatych panstwach cztonkowskich udziaty pracujacych w ustugach
rynkowych w 2014 roku ksztattowaty si¢ od 35% do przeszto 47%, m.in. na Cy-
prze (47,8%), w Holandii (45,9%), Hiszpanii (45,8%) czy Luksemburgu (44,8%).

W tabeli 8 przedstawiono udzialy pracujacych w sektorze ustug nierynkowych
w UE-28 1 jej panstwach cztonkowskich.
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TABELA 8: Udzial pracujgcych w sektorze ustug nierynkowych w pracujgcych ogotem w wieku

15—64 lat w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej (w %)

. Zmiany w punktach
Kraj 2008 2014 procentoZvyclI: 2014/2008
UE-28 29,0 30,9 +1,9
UE-15 31,0 33,0 +2,0
Strefa euro (19 krajow) 29,8 31,9 +2,1
Austria 26,3 28,2 +1,9
Belgia 35,8 37,1 +1,3
Bulgaria 20,7 22,5 +1,8
Chorwacja 20,4 25,2 +4,8
Cypr 28,6 31,8 +3,2
Czechy 21,7 23.8 +2,1
Dania 355 38,9 +3,4
Estonia 23,3 26,0 +2,7
Finlandia 31,8 34,6 +2,8
Francja 36,2 37,3 +1,1
Grecja 25,7 27,9 +2,2
Hiszpania 25,6 30,5 +4,9
Holandia 35,4 35,6 +0,2
Irlandia 27,3 31,4 +4,1
Litwa 24,9 26,0 +1,1
Luksemburg 39,9 42,8 +2,9
Lotwa 25,0 26,2 +1,2
Malta 28,6 31,6 +3,0
Niemcy 30,1 30,9 +0,8
Polska 22,0 23,4 +1,4
Portugalia 26,4 30,8 +4.4
Rumunia 15,9 15,7 -0,2
Stowacja 22,6 26,4 +3,8
Stowenia 22,7 25,0 +2,3
Szwecja 36,7 38,3 +1,6
Wegry 25,4 28,0 +2,6
Wielka Brytania 33,9 35,7 +1,8
Wiochy 26,5 28,6 +2,1

Objasnienia: pracujacy w sektorze ushug nierynkowych (sekcjeO+P+Q+R +S+ T+ U):
O —Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne; P— Edu-
kacja; Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
i rekreacja; S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pra-
cownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby;

U — Organizacje i zespoly eksterytorialne.

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie: patrz tabela 2.
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W Polsce odsetek pracujacych w ustugach nierynkowych nieznacznie wzrost
w badanych latach z 22% do 23,4%, lecz w stosunku do UE-28 byt nizszy
0 7-7,5 p.p. Nizsze niz w Polsce byty udziaty pracujacych w ustugach nierynko-
wych wéréd nowych cztonkow UE, a mianowicie w 2008 roku w Rumunii (15,9%),
Butgarii (20,7%), Chorwacji (20,4%), Czechach (21,7%), zas w 2014 roku w Ru-
munii (15,7%) 1 Butgarii (22,5%). Polska zajmowata zatem w 2014 roku trzecie
miejsce od konca pod wzgledem udziatu pracujacych w ustugach nierynkowych.
W poréwnaniu z krajami wysoko rozwinietymi dystans Polski byt szczegolnie
duzy i w 2014 roku wynosit 19,4 p.p. w stosunku do Luksemburga, a w przypadku
Belgii, Szwecji i Danii wynosil przeszto 14-15 p.p.

Generalnie odsetek pracujacych w sektorze ustug nierynkowych byt nizszy
niz w uslugach rynkowych, cho¢ w panstwach tzw. dobrobytu spotecznego
roznica ta byta stosunkowo niewielka, np. w przypadku Szwecji, Danii i Belgii
wynosita od 0,5 do okoto 3 p.p., a stosunkowo duza w nowych panstwach czton-
kowskich, np. w Rumunii 13,1 p.p., Polsce 11,1 p.p., Estonii 13,4 p.p., na Litwie
13,8 p.p. Panstwa te budujac gospodarke rynkowa postawity na szybszy rozwoj
ustug rynkowych niz nierynkowych, aby zblizy¢ swoja strukture gospodarcza
do standardow strukturalnych wystepujacych w krajach wysoko rozwinigtych.

Reasumujac, pozycja Polski w rankingu innych panstw UE-28 wskazuje na
niekorzystna, do§¢ przestarzata strukture pracujacych wedtug sektoréw ekono-
micznych, Swiadcza o tym w 2014 roku: przedostatnie miejsce wérdd panstw
UE-28 o najwyzszym udziale pracujacych w sektorze rolniczym, czwarte miejsce
od konca wérdd krajow o najwyzszym udziale pracujacych w sektorze przemy-
stowym i przedostatnie miejsce wsrod krajow o najnizszym udziale pracujacych
w sektorze uslugowym, w tym w ushugach rynkowych i nierynkowych.

Dynamiczny rozwoj sektora ustugowego jest przestanka zbudowania nowo-
czesnej gospodarki rynkowej oraz wzrostu jej konkurencyjnosci®. Preferencje dla
rozwoju tego sektora wynika¢ powinny z mozliwo$ci tworzenia w nim nowych
miejsc pracy oraz jego istotnej roli w rozwoju kapitatu ludzkiego i zwigkszaniu
dobrobytu spotecznego’. Rozwdj sektora ustugowego w polskiej gospodarce
wynika takze z rosnacego zapotrzebowania sektora przemystowego i sektora
rolniczego na prace ustugowe zwigzane ze zmianami w technice i technologii

8 C. Echevarria, Changes in Sectoral Composition Associated with Economic Growth, Interna-

tional Economic Review 1997/38, s. 431-452
°  D.Bell, The Coming of Post-Industrial Society.: A Venture in Social Forecasting, Basic Books,
New York 1973.
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produkcji'®. Ma wptyw na innowacyjnos$¢ gospodarek, ktora jest przestanka
procesu przechodzenia do gospodarki opartej na wiedzy.

Z przeprowadzonych prognoz dotyczacych zmian liczby pracujacych w Pol-
sce wynika, ze w 2020 roku (w stosunku do 2012 roku) nalezy spodziewac si¢
dalszego spadku liczby pracujacych w sektorze rolniczym (o 23%), nieznacznego
spadku liczby pracujacych w sektorze przemystowym (o 4%) oraz wzrostu liczby
pracujacych w ustugach rynkowych (o 12%) i ustugach nierynkowych (o 2%).
W zwigzku z tym szacuje si¢, ze w 2020 roku odsetek pracujacych w sektorze
rolniczym wyniesie 9,4%, w sektorze przemystowym 29,4%, za§ w sektorze
ustugowym 61,3%'".

4. Wnioski koncowe

1. Przedstawiona analiza porownawcza sktania do sformutowania wniosku,
iz — pomimo pewnego postepu w zakresie przeksztatcen struktury pracuja-
cych w ujeciu trojsektorowym w polskiej gospodarce — niezbgdna jest dalsza
intensyfikacja procesu zmian strukturalnych, niezbednych dla zmniejszania
si¢ luki strukturalnej wzgledem panstw rozwinigtych.

2. W krajach o wysokim PKB na 1 mieszkanca (powyzej 34 tys. euro
w roku 2014) wystepuja struktury pracujacych $wiadczace o relatywnie
wysokiej fazie rozwoju gospodarczego, a mianowicie fazie rozwoju postindu-
strialnego, ktorg cechuje znaczacy udziat pracujacych w sektorze ustugowym
(w tym ustug rynkowych), przy jednoczesnym spadku udziatu pracujacych
w sektorze przemystowym, a zwlaszcza rolniczym.

3. Polska, na tle innych panstw UE-28, zwlaszcza rozwinigtych, posiada
dos¢ przestarzalg strukture pracujacych wedtug sektorow ekonomicznych.
Swiadczy o tym wysoki udzial pracujacych w sektorze rolniczym, jeszcze
dos$¢ niski udzial pracujacych w sektorze ustugowym i stosunkowo wysoki
odsetek pracujacych w sektorze przemystowym.

4. Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost wskaznikow zatrudnienia w Polsce do oko-
o 62% w 2014 roku, co umozliwito pewng poprawe pozycji naszego kraju
w rankingu panstw UE-28. Roznica pomig¢dzy Polskg a krajami o najnizszych
wskaznikach zatrudnienia ksztalttowata si¢ powyzej 10 p.p.

10 W.J. Baumol, Productivity Policy and the Service Sector, w: R.P. Inman (red.), Managing the
Service Economy, Cambridge University Press, 1985, s. 301-317.

E. Kusidel, E. Modranka, Prognozy liczby pracujgcych w przekroju sektorow i grup zawodow,
Polityka Spoteczna. Prognozowanie zatrudnienia 2014/1, IPiSS, Warszawa, s. 29-37.
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5. Stopniowo w badanych latach wzrastat udzial pracujacych w prywatnym
sektorze gospodarki do przeszto 75% w 2014 roku. Sektor ten daje zatrud-
nienie przeszto trzykrotnie wigkszej liczbie pracujacych niz sektor publiczny.
Tendencje t¢ nalezy oceni¢ jako korzystna dla gospodarki polskie;.

6. Dlazmniejszenia dystansu rozwojowego Polski w stosunku do krajow UE-28,
srednio i wysoko rozwinigtych, niezbedne jest utrzymanie rosngcego tempa
wzrostu gospodarczego, wspieranie procesu tworzenia i rozwoju nowych
miejsc pracy, wzrost innowacyjnosci i state zwigkszanie jakosci kapitalu
ludzkiego.
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CHANGES OF THE SECTORAL EMPLOYMENT STRUCTURE IN POLAND AS COMPARED
WITH OTHER EU COUNTRIES IN THE YEARS 2005-2014

(Summary)

The goal of the paper is to analyse and assess sectoral employment structure in Poland as com-
pared with other EU countries in the years 2005-2014. To this purpose a comparative analysis is
undertaken in such fields as: employment rates, ownership structure of employment and sectoral
structure of employment.

The research proves there is an increasing tendency of employment rates in Poland leading
to a better position of Poland in the ranking of the EU countries. It is worth noticing a positive
tendency to increase a private sector in total employment. However sectoral employment structure
is outdated in Poland as compared with other EU countries. This is because the Polish shares of
agriculture are relatively high and the shares of services are relatively low in total employment.

Keywords: employed persons; employment rates; ownership structure of employment; sectoral
structure of employment



