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Streszczenie: Dzisiejsza zjednoczona Europa jest w pewnym sensie zdezorganizowana,
w niektorych panstwach cztonkowskich obserwuje si¢ rosnaca popularnos$é réznego rodzaju
ruchow nacjonalistycznych, populistycznych i demagogicznych, wzrost popularnosci partii
wyraznie antyeuropejskich. Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska wymaga reform. Po-
dejmujac dyskusj¢ dotyczaca kierunkow reform i przyszltego ksztattu UE, reform jej insty-
tucji, zasad dziatania i polityk, powinnismy odwota¢ si¢ przede wszystkim do pierwotnych
przestanek procesu powojennej integracji europejskiej — pragnienia zapewnienia Europie
pokoju. Celem artykutu jest refleksja nad istotg integracji europejskiej i kierunkami ewentu-
alnych reform UE. Omoéwione zostaly potencjalne scenariusze reform, wraz ze wskazaniem
najbardziej z nich prawdopodobnego, jakim jest Europa wielu predkosci. W artykule wy-
korzystano zrdédta, do ktorych rzadko odwotujg si¢ autorzy tekstoéw naukowych — artykuly
publikowane w prasie zagraniczne;j.

Stowa kluczowe: integracja, Unia Europejska, reformy.

Summary: Today’s Europe is disorganised, in some Member States we can observe a rap-
idly growing popularity of different nationalist demagogues. After over 60 years of peace
and harmony, the populists and the extreme right movements try to push Europe into the
abyss of conflict. Especially at this time we should reflect more on the most important pos-
itive aspects of the European Union: freedom of movement, freedom of trade, protection of
human rights, and protection of the environment. The aim of this article is to reflect on the
essence of the European integration and the directions of possible EU reforms in the period
of the crisis (caused by Brexit, and the growing popularity of nationalist and anti-European
movements).
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1. Wstep

Unia Europejska jest niezwyklym projektem politycznym. Dzigki zainicjowanym
w latach 50. ubiegtego wieku procesom integracyjnym w ciagu ostatnich 60 lat Unia
Europejska okreslita si¢ jako jeden z gtéwnych blokéw gospodarki swiatowej, ge-
nerujac ok. 25% $wiatowego PKB, przy jednoczesnym zapewnianiu wysokich stan-
dardéw w zakresie jako$ci zycia. Mieszkancy Unii Europejskiej, stanowiacy 7%
populacji $wiata, sg adresatami 50% $wiatowych wydatkoéw socjalnych [European
Commission 2017].

Ostatnie lata to czas, w ktorym zjednoczona Europa narazona jest na powazne
zagrozenia, stawiajace w niepewnosci przyszio$¢ tego ugrupowania. Zewngtrzne
1 wewngetrzne czynniki stanowig zagrozenie dla stabilnosci i jednosci Unii Europej-
skiej. Wymieniajac niektore: kryzys migracyjny, napi¢cie na wschodnich granicach
(konflikt Rosja — Ukraina), sytuacja w Turcji, konflikty w basenie Morza Srodziem-
nego (Syria, Izrael — Palestyna, Libia) i terroryzm. Jednosci europejskiej nie sprzyja
fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie w sposdb niewspotmiernie nieproporcjo-
nalny odczuwaja skutki kryzysu migracyjnego. Problemem jest takze wzrost popu-
lizmu, nieprzestrzeganie wartos$ci europejskich i regut prawa przez takie panstwa,
jak Polska czy Wegry, oraz bezprecedensowa decyzja obywateli jednego z panstw
UE o wyjsciu z Unii Europejskiej (Wielka Brytania). Zjednoczona Europa potrze-
buje zatem roztropnej i przemys$lanej reakcji na wszystkie te zjawiska, co oznacza
koniecznos$¢ podjecia dziatan reformujacych jej funkcjonowanie [de Zwaan2016].

Podejmujac rozwazania nad kierunkami reform Unii Europejskiej nalezy przede
wszystkim odwotac¢ si¢ do jej korzeni i zada¢ sobie pytanie: czym jest Unia Europej-
ska i jakie jest jej znaczenie dla Europejczykow? Unia Europejska to ugrupowanie
wolnych, suwerennych panstw, przestrzegajacych wspoélnie uzgodnionych zasad.
Suwerenno$¢ jest nie tylko gwarantowana, ale podlega takze ochronie w ramach
prawa unijnego. Unia Europejska to pewnego rodzaju warto$¢, ktora wyksztalcita
si¢ nie ,,pomiedzy” panstwami cztonkowskimi, ale niejako ,,ponad” nimi. To bez-
precedensowy projekt polityczny, gospodarczy i spoteczny, dzieki ktéremu Europa
doswiadcza wiasnie najdtuzszego w swojej historii okresu wolnego od wojen i kon-
fliktow zbrojnych.

Podejmujac dyskusj¢ dotyczaca kierunkow reform i przysziego ksztaltu Unii
Europejskiej, reform jej instytucji, zasad dziatania i polityk, powinnismy odwotaé
si¢ przede wszystkim do pierwotnych przestanek procesu powojennej integracji eu-
ropejskiej — pragnienia zapewnienia Europie pokoju.

Dzisiejsza Europa jest w pewnym sensie zdezorganizowana, obserwujemy de-
kompozycje¢ dotychczasowego ksztattu Unii Europejskiej i wartosci jg budujacych.
W niektorych panstwach cztonkowskich obserwuje si¢ silny wzrost popularnosci
roznego rodzaju demagogii nacjonalistycznych. Po niemal 60 latach pokoju i har-
monii populisci i skrajnie prawicowe partie powoduja zagrozenie zepchniecia Euro-
py w przepas¢ konfliktow narodowych. Unia Europejska nadal jest gwarantem bez-
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pieczenstwa i pokoju w Europie, dlatego tez dalsza integracja winna by¢ postrzegana
jako wyzwanie, zadanie do osiggni¢cia, w zadnym wypadku nie mozna rozpatrywac
jej w kategoriach ,,problemu”.

Szczegoblnie istotne w dobie obecnego kryzysu jest zwigkszenie 1 upowszech-
nianie refleksji nad znaczeniem wartosci bgdacych owocem integracji europejskie;j:
swobody poruszania si¢, swobody handlu, ochrony praw czlowieka czy wysitkow
podejmowanych na rzecz ochrony $rodowiska. Dla krajow takich jak Polska bardzo
waznym aspektem czlonkostwa w Unii Europejskiej jest takze solidarno$é, ktora
realizowana jest przede wszystkim w ramach polityki spdjnosci.

Celem artykutu jest podjecie refleksji nad istota procesu integracji europejskiej
1 kierunkami mozliwych reform Unii Europejskiej w dobie problemow, z ktdérymi
Europa si¢ boryka (brexit, rosngca popularno$¢ ruchow nacjonalistycznych i anty-
europejskich).

2. Rosnacy populizm — glowne zagrozenie
dla jednosci europejskiej

To, czego doswiadczamy obecnie w zjednoczonej Europie, to brak wspoélnej, podzie-
lanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie, wizji Unii Europejskiej. 27 pozosta-
jacych w UE panstw cztonkowskich ma bardzo r6zne historie i kultury, od spotecz-
nie liberalnych panstw skandynawskich do bardziej religijnego i konserwatywnego
Potudnia i Wschodu Europy'. Roznice te staty si¢ szczegolnie widoczne w dobie
kryzysu uchodzczego, gdy Wegry i Stowacja twierdzity, ze naplyw imigrantow mu-
zutmanskich grozi ich kulturze (podobnego zdania jest takze duza cze$¢ Polakow).
Roznice w kulturze, historii i mentalno$ci uwidaczniajg si¢ na réznych ptaszczy-
znach wspoltpracy europejskiej. Podzial migdzy bytymi krajami radzieckimi a reszta
Europy ma na przyktad duzy wptyw na negocjacje dotyczace reakcji UE na rosyjska
agresje [McDonald-Gibson 2016]. Istniejace réznice, podsycane przez ruchy dema-
gogiczne, w potaczeniu z istniejgcymi problemami, z jakimi boryka si¢ Unia Euro-
pejska, stanowia pozywke dla nasilania si¢ populizmu. W kilku krajach europejskich,
w tym w Finlandii, na Wegrzech, Lotwie, Litwie, w Norwegii i Szwajcarii, partie
prawicowe siggnely badz byly bliskie siggnigcia po wladze. Nawet w przypadku gdy
prawicowi populisci nie uzyskali wladzy, partie, takie jak brytyjski UKIP, francuski
Front National i niemiecka Alternative fiir Deutschland, hiszpanski Podemos czy
partia Niezalezni Grecy, cieszyly si¢ rekordowg popularnoscia.

Dwa gltowne czynniki lezag u podstaw dzisiejszego narastajacego populizmu:
(1) kryzys migracyjny i (2) przedtuzajace si¢ wychodzenie z kryzysu strefy euro.
Rosngca popularnos¢ partii populistycznych jest w pewnym sensie odpowiedzig
spoteczenstw na polityczne niepowodzenia partii mainstreamowych w niektorych

' Dania na przyktad zalegalizowata zwiazki seksualne tej samej pici w 1989 r., a Malta
umozliwita obywatelom rozwaod dopiero w 2011 r.
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krajach. Jest to takze forma emocjonalnej opozycji czesci Europejczykdéw wobec
poczucia ,,uwigzienia”. Coraz czgsciej ,,kompromisowa machina” Unii Europejskiej
postrzegana jest jako zinstytucjonalizowana, silna koalicja partii centrolewicowych
i centroprawicowych, ktéra to koalicja rutynowo ignoruje inne glosy polityczne
[Broning 2016].

Jak podaje raport Chatham House The Rise of Populist Extremism in Europe,
populistyczne partie ekstremistyczne (PEP) stanowig jedno z najbardziej palacych
wyzwan dla europejskich demokracji. Partie, takie jak francuski Front National,
Szwedzcy Demokraci czy austriacka Partia Wolno$ci, nadal cieszg si¢ duzym popar-
ciem spotecznym, nawet wsrod dobrze wyksztalconych mieszkancow zamoznych
regionow?. Czesciej jednak wyborcami tych partii sa gorzej wyksztatceni i stabsi eko-
nomicznie obywatele. Dlatego tez wzrost popularnosci partii populistycznych czgsto
wigze si¢ ze wzrostem niepokojow spoteczenstwa o utratg miejsc pracy, mieszkania
socjalnego i zmniejszania zakresu dzialania panstwa opiekunczego. Gtowne kon-
kluzje raportu sprowadzajg si¢ do stwierdzen: (1) partie PEP sg wspierane gtownie
przez nizsze klasy srednie i nisko wykwalifikowanych lub niewykwalifikowanych
przedstawicieli klasy robotniczej, obywateli, ktorzy nie posiadaja kwalifikacji za-
wodowych i sa w niepewnej ekonomicznie sytuacji; (2) obawy wobec imigrantow
i strach zwigzany z roznorodnos$cig kulturowa wynikaja z przekonania, ze imigracja,
réznorodnos¢ kulturowa i mniejszosci sg niebezpieczne dla ich kultury narodowe;;
(3) partie w swoich dziataniach mainstreamowe nie stosujg w wystarczajacym stop-
niu narzgdzi i technik wykorzystywanych skutecznie przez partie PEP, to znaczy nie
potrafig zblizy¢ si¢ do wyborcow. Partie PEP, odsuni¢te od wladzy przez ostatnie
20 lat, mialy wiele czasu na wypracowanie strategii dziatania. Pozwolilo im to na
wdrozenie bardziej innowacyjnych i skuteczniejszych metod reagowania niz te, kto-
rymi poshuguja si¢ partie gtownego nurtu. Do czasu, gdy partie mainstreamowe nie
,,odrobig lekcji“ i nie zaczng odpowiada¢ na faktyczne niepokoje wyborcéw, PEP
— w szczeg6lnosci w odniesieniu do wptywu kulturowego imigracji i rosngcej roz-
norodnos$ci — nadal beda cieszy¢ si¢ znaczacym poparciem i moga stac si¢ partiami,
na ktore glosowac beda nowe pokolenia wyborcow [Chatham House].

3. W poszukiwaniu kierunku reform Unii Europejskiej
3.1. Wiecej Francji

Jedng z propozycji reformy UE jest opracowany kilka lat temu plan francuskiej pra-
wicy. Koncepcja stuzy¢ ma ,,uratowaniu Europy” przed rozpadem. Propozycja w za-
sadzie sprowadza si¢ do jednego hasta: ,,wig¢cej Francji”. Francuski konserwatywny
establishment chcialby, aby Unia Europejska byla mniejsza, wezsza, ograniczona

2 Wigcej na: https://www.chathamhouse.org/media/news/view/178303#sthash.ROSEgCQS.dpuf
(kwiecien 2017).



320 Monika Stupinska

w swoich kompetencjach i bardziej narodowa. Lider grupy Les Républicains (LR),
Sarkozy, wskazal pie¢ kluczowych punktéw dla reformy UE: (1) UE powinna zre-
formowa¢ wspotprace w ramach Schengen w taki sposéb, aby kazdy kraj miat wiek-
sza kontrole nad wiasnymi granicami; (2) Europa powinna zaproponowaé wlasng
wersj¢ Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, aby unikna¢ bycia uzalezniong
od decyzji Stanéw Zjednoczonych; (3) Komisja Europejska powinna by¢ znacznie
ograniczona w mozliwos$ci proponowania nowych regulacji prawnych; (4) parla-
menty narodowe powinny mie¢ prawo do wetowania wszystkich propozycji Komisji
Europejskiej; (5) powinna zdecydowanie dobiec konca ,,niekonczaca si¢ ekspansja”
terytorialna Unii Europejskiej, co wigze si¢ z decyzja o nieprzyjmowaniu nowych
panstw do UE [Vinocur 2016]. W zasadzie koncepcja ta przypomina pod pewnymi
wzgledami wizje Europy de Gaulle’a, wyrazong w obu wersjach planu Foucheta,
cho¢ oczywiscie nie jest az tak radykalna.

3.2. Europa koncentrycznych kregow

Wielu obserwatorow nie ma watpliwosci, ze koncepcja Europy koncentrycznych
kregow jest realistyczna i oznacza w rzeczywistosci odejscie od wizji ojcow zalozy-
cieli, zaktadajacej doskonata rownos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, niezalez-
nie od ich wielkosci i sily.

Wedtug tej koncepcji wspotpraca w zjednoczonej Europie przebiegataby w spo-
sob zréznicowany pomiedzy poszczegdlnymi grupami panstw, ktore w zalezno$ci
od zaangazowania w proces integracji tworzytyby okreslone ,.kregi wspotpracy”.
Najbardziej wewnetrzny krag (rdzen UE) bylby oczywiscie oparty na grupie naj-
silniejszych panstw, cztonkdéw strefy euro. Czgs¢ tych panstw (przede wszystkim
Niemcy) od dawna juz nawotuje do wprowadzenia nowych, bardziej restrykcyjnych
zasad rzadzenia, wprowadzajacych srodki zapobiegajace nadmiernemu zadhuzaniu
si¢ przez panstwa cztonkowskie UE (vide casus Grecji). Wprowadzenie bardziej re-
strykcyjnych zasad dyscyplinujacych budzety panstw unijnych mogtoby prowadzi¢
do wyksztalcenia si¢ jakiej$ formy ,,unii politycznej”, poniewaz zarowno wdrozone
zasady, jak i ich egzekwowanie oznaczaloby ograniczenie suwerennosci narodowe;.

Kolejny krag, potozony najblizej rdzenia, sktadatby si¢ ze stabszych ekono-
micznie krajoéw, ale nadal nalezacych do strefy euro: Grecji, Portugalii i by¢ moze
Hiszpanii. Ten pier§cien mogiby rowniez obejmowac¢ ekonomicznie silniejsze kraje
skandynawskie, mimo ze nie sg one w strefie euro.

Polska, Wegry i coraz czesciej Republika Czeska naruszaja normy wilasciwe li-
beralnym demokracjom, naruszajac zasady, na ktdrych opiera si¢ istota integracji
europejskiej. ,,Kraje, w ktorych istnieje zagrozenie dla wolnosci stowa i pluralizmu
politycznego, moga zosta¢ »sklasyfikowane« jako kraje, w ktérych obywatelom
(wyborcom) przekazywany jest sygnat ostrzegawczy: oddalacie si¢ od integrujacej
si¢ Europy” [Merritt 2016]. Kraje te, stanowityby ostatni, zewngtrzny krag sktada-
jacy sie z krajow cztonkowskich UE.
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Wreszcie ostatni, zewnetrzny pierscien sktadatby si¢ z jednego panstwa, ktorego
nie bedzie wkrotce w UE — Wielkiej Brytanii. Dotychczasowy poziom zintegro-
wania gospodarki brytyjskiej z krajami Unii Europejskiej oznacza de facto dalszy
udzial Zjednoczonego Krdlestwa w jednolitym rynku, cho¢ na innych, nieznanych
jeszcze, zasadach. Ostateczny ksztatt wspotpracy jest przedmiotem trwajacych ne-
gocjacji, nie jest jednak wykluczone utrzymanie czterech swobod (w tym swobodne-
go przeptywu o0sob), a takze zachowanie niektorych wktadow budzetowych (nawet
jesli zostang wprowadzone korekty i zmiany pod tym wzgledem).

3.3. Pie¢ scenariuszy Komisji Europejskiej

Komisja Europejska przedstawita pie¢ scenariuszy przysziosci Unii Europejskiej
w Biatej Ksigdze poswieconej przysztosci Europy (White Paper on the Future of
Europe. Reflections and scenarios for the EU27 by 2025) [European Commission
20171, Scenariusze wahajg si¢ od najmniej proeuropejskiej opcji (ograniczonej do
koncepcji wspolnego rynku — scenariusz 2) do petniejszej i znacznie szybszej inte-
gracji (scenariusz 5). Scenariusze sg zatytulowane: ,,Kontynuacja” (,,Carrying on”),
,,Nic poza jednolitym rynkiem” (,,Nothing but the single market”), ,,Ci, ktorzy chca
wiecej, robig wigcej” (,,Those who want more do more”), ,,Robi¢ mniej, ale efektyw-
niej” (,,Doing less more efficiently”) i ,,Robi¢ wspolnie znacznie wiecej” (,,Doing
much more together”). Biata Ksiega jest wktadem Komisji, pod przewodnictwem
przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera, do toczacej si¢ debaty na temat przy-
sztosci UE. Dokument ten ma takze wymiar symboliczny, ukazat si¢ kilka dni przed
Szczytem Rady Europejskiej, upamigtniajacym 60. rocznice podpisania Traktatow
Rzymskich [Ederi in. 2017].

3.4. Europa wielu predkosci

Europa wielu (r6znych) predkosci w zasadzie jest juz faktem od wielu lat. Kiedy
na poczatku lat 90. niektore kraje postanowity nie przyjmowaé wspdlnej waluty
w ramach protokolow dodatkowych do Traktatu z Maastricht, byt to wstep do bra-
ku jednolitej integracji wszystkich panstw cztonkowskich. W okresie tak silnych
nastrojéow antyeuropejskich, ktore w przypadku Wielkiej Brytanii doprowadzity
do opuszczenia Unii Europejskiej, konieczne jest wprowadzenie rozwigzan, ktore
wzmocnig wewngetrznie UE. W tym kontekscie bardzo waznym wydarzeniem byto
zaproszenie Prezydenta Republiki Francuskiej Francois Hollande’a skierowane do
premiera rzadu Hiszpanii Mariano Rajoya, kanclerz Niemiec Angeli Merkel oraz
premiera Wtoch Paolo Gentiloniego na spotkanie ,,poswigcone refleksji nad przy-
sztoscig Unii Europejskiej 27 panstw”, ktore odbyto si¢ 6 marca 2017 roku, w Wer-
salu. W o$wiadczeniu prasowym wydanym po spotkaniu liderzy wprawdzie mowili
w czterech jezykach, ale zasadniczo ,,jednym glosem”. Ich wspdlne stanowisko byto
wyraznym wskazaniem na che¢¢ realizacji scenariusza 3. Komisji Europejskiej, tak
zwanej koncepcji Europy wielu predkosci (,,Ci, ktorzy chca wiecej, robig wiecej”).
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Ukonstytuowana nieformalnie ,,grupa madrycka” (Niemcy, Wtochy, Francja, Hisz-
pania), zamiast zbaczania w kierunku eurosceptycyzmu, wzywa do wigkszej wspot-
pracy i integracji w stopniu, w jakim kazdy kraj jest na to gotowy. Integracji ,,r6znych
predkosci” poddane miatyby by¢ takie kwestie, jak: obronno$¢, bezpieczenstwo,
podatki i polityka spoleczna. Spotkanie bylo zasadniczo pokazem jednosci przed
zblizajacymi si¢ szczytami UE w Brukseli i Rzymie, a takze spodziewanym powota-
niem si¢ przez Brytyjczykow na art. 50 (otwarcie procedury wychodzenia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej w tym samym miesigcu, w ktorym miat si¢ odby¢ jubi-
leuszowy Szczyt w Rzymie). Hollande nazwal wspdlne stanowisko optowaniem za
,»Zréznicowana wspotpraca”, Merkel wezwata kraje UE do zaakceptowania, ,,ze nie-
ktore kraje beda si¢ integrowac szybciej niz inne”, Gentiloni natomiast powiedziat,
ze powinni$my pozwoli¢ na ,,ré6zne poziomy integracji”. Kanclerz Merkel podsumo-
wala spotkanie stwierdzeniem: ,,potrzebujemy optymizmu i wigkszej zdolnosci do
dziatania”. Dodata réwniez: ,,musimy mie¢ odwage, aby zaakceptowaé, ze niektore
kraje cheg i8¢ naprzéd 1 moga robi¢ to troche szybciej niz inne” [de la Baume, Her-
szenhorn 2017].

Niektore kraje, w tym Polska, sprzeciwiajg si¢ koncepcji Europy wielu pred-
kosci. Sprzeciw ten ma jednak charakter polityczny i jest uwarunkowany sporem
z Komisjg Europejska i Rada Europy (Komisja Wenecka), ktore to instytucje maja
powazne watpliwosci co do zgodnosci dziatan rzadu Polski z zasadami prawa. Obec-
ny polski rzad jest zatem zainteresowany ograniczeniem ingerencji Europy i zawe-
zeniem procesu integracji do spraw gospodarczych.

4. Przysztos¢ Europy w oczach Europejczykow

Biorac pod uwage postawy i opinie Europejczykow, mozemy w zasadzie mie¢ pew-
nos$¢, ze Unia Europejska jako projekt przetrwa i bedzie dalej rozwijana.

Wedhug Eurobarometru 2/3 Europejczykéw (66%) zgadza si¢ z opinia, ze UE
jest ostoja stabilnosci w dzisiejszym trudnym $wiecie. Ze stwierdzeniem tym nie
zgadza si¢ 29% badanych, a 5% nie ma zdania na ten temat. Wickszo$¢ Europejczy-
kow zgadza sie, ze narastanie ,,przeciwstawnych” (antyeuropejskich) partii i ruchow
jest powodem do obaw. Wigkszo$¢ respondentow zgadza sie, ze partie polityczne
sprzeciwiajace si¢ tradycyjnym warto§ciom europejskim w roéznych krajach sg po-
wodem do obaw (59%), a 21% zgadza si¢ z tym o$wiadczeniem w stopniu bardzo
silnym [Eurobarometer 2016]°.

Pomimo wielu niedoskonatosci, wigkszos¢ Europejczykow uwaza, ze Unia Eu-
ropejska bedzie w stanie tatwiej radzi¢ sobie z problemami niz w sytuacji, gdyby
to panstwa czlonkowskie mialy owe problemy rozwigzywa¢ samodzielnie. Wsrod

3 Badanie Eurobarometer 451, The Future of Europe, przeprowadzono w formie bezposrednich
wywiadow migdzy 24 wrzesnia a 3 pazdziernika 2016 r. Badanie obejmowato ogotem 27 768 0sob ze
wszystkich panstw cztonkowskich UE.
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problemow, ktore Europejczycy uznaja za najpowazniejsze najczesciej wskazywano
na bezrobocie i migracje (po 45% wskazan). Migracja jest najdotkliwiej odczuwana
przez obywateli Estonii (70%), Wegier (65%) 1 Malty (65%). Blisko 1/3 obywateli
UE jako powazny problem wskazuje takze terroryzm (32%). Na to zagrozenie (jako
najpowazniejszy problem UE) wskazuja przede wszystkim mieszkancy Hiszpanii
(33% wskazan, natomiast w 21 panstwach cztonkowskich terroryzm zostat wskaza-
ny jako drugi najpowazniejszy problem, z jakim musi uporac si¢ Unia Europejska.
Najsilniej zagrozenie terroryzmem odczuwane (wskazywane) jest w Republice Cze-
skiej (47%), na Malcie (45%) i na Lotwie (45%). Imigracja i terroryzm wymienia-
ne sa jako pierwszy lub drugi najwazniejszy obecnie problem UE we wszystkich
panstwach czlonkowskich, z wyjatkiem Portugalii, Wtoch, Grecji, Danii, Szwecji
i Finlandii*.

W swoim badaniu Eurobarometr poprosit rowniez Europejczykdéw o wyrazenie
opinii na temat koncepcji ,,Europy réznych predkosci”. Odpowiedzi byty zdecy-
dowanie podzielone. Niemal potowa badanych (47%) twierdzi, ze kraje, ktore sa
gotowe do zintensyfikowania rozwoju wspolnej polityki europejskiej w niektorych
waznych dziedzinach, powinny to robi¢ bez oczekiwania na innych. 41% uwaza, ze
kraje, ktore sg na to gotowe, powinny poczekac, az wszystkie panstwa cztonkowskie
UE osiagna te gotowos¢’.

5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska przezywa obecnie kryzys. Jego przy-
czyny sa zlozone: rozczarowanie obecnym establishmentem, wzrostem popularno-
Sci populistycznych i antyeuropejskich partii, kryzysem zwigzanym z naplywem
emigrantow, a takze trudna sytuacja na rynku pracy. Przetomem, ktory sprawil, ze

4 Z badan Instytutu Gallupa wynika generalny wniosek: w Europie postawy wobec migracji pozo-
staja w $cislej korelacji z poziomem wyksztalcenia. Im wyzsze wyksztalcenie (dyplom uniwersytecki),
tym wigksza akceptacja, otwarto$¢ i zrozumienie dla naptywu uchodzcow. Europejczycy z wyksztalce-
niem $rednim i nizszym sg mniej tolerancyjni wobec zjawiska migracji. Jednakze rowniez wsrod osob
z wyzszym wyksztalceniem opinie na ten temat sa podzielone (46% uwaza, ze migracja nie powinna
by¢ ograniczana, tyle samo wskazan opowiada si¢ za jej ograniczeniem). Osoby z wyksztalceniem
$rednim lub nizszym zdecydowanie opowiadaja si¢ za zmniejszeniem naptywu migrantow [Esipova,
Pugliese, Ray 2015].

>'W 20 krajach cztonkowskich wigkszos¢ respondentow uwaza, ze kraje, ktore sa gotowe do sil-
niejszej integracji, powinny moc podejmowac takie dziatania. Takiego zdania s przede wszystkim
obywatele Holandii (77%), Lotwy (65%) i Szwecji (64%). Najnizsze poparcie dla Europy réznych
predkosci wyrazili mieszkancy Portugalii, (21%), Hiszpanii (27%) i Bulgarii (31%). W siedmiu pan-
stwach cztonkowskich wigckszo$¢ badanych uwaza, ze poglebienie integracji powinno mie¢ miejsce
wowczas, gdy wszystkie kraje beda na to gotowe: Portugalia (69%), Hiszpania (62%), Grecja (61%),
Rumunia (48% vs. 41% ,,powinny si¢ integrowac kraje, ktore tego chca, bez czekania na pozostate”),
Polska (47% vs. 37%), Irlandia (46% vs. 42%) i Bulgaria (34% vs. 31%, ale 35% obywateli nie ma
zdania na ten temat) [Eurobarometer 2016].
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panstwa cztonkowskie zdaty sobie sprawg z potrzeby omowienia zmian w funkcjo-
nowaniu UE, byto referendum w sprawie brexitu. Byl to wyrazny sygnat, ze bez
szybkiego dziatania politycznego projekt europejski moze by¢ powaznie zagrozony.

Trzeba jednak pamigtac, ze debata nad reforma UE nie rozpoczyna si¢ dzis. Dys-
kusja na ten temat toczy si¢ od kilkunastu lat i staje si¢ coraz glo$niejsza — teraz
jednak sytuacja wymaga podjecia konkretnych dziatan. W artykule przedstawiono
przeglad proponowanych kierunkéw reform Unii Europejskiej, ktore sa czesto roz-
biezne. Wydaje si¢, ze najbardziej prawdopodobnym scenariuszem bgdzie koncep-
cja Europy réznych predkosci. Wskazuje to na kilka przestanek: (1) w zasadzie od
1992 r. (Traktat z Maastricht), koncepcja ta jest juz w toku; (2) jest popierana przez
znaczng liczba Europejczykow; (3) sprzyjaja jej najsilniejsze panstwa cztonkowskie
(Niemcy i Francja).

Nie wydaje si¢ prawdopodobne, abysmy mogli odej$¢ od postepow osiagnietych
w procesie integracji. Migdzy panstwami czlonkowskimi istniejg silne i ztozone
relacje. Nie wydaje si¢ takze, aby Europejczycy oczekiwali ostabienia tych wiezi.
Biorac pod uwage wyniki wyboréw w Holandii i wyniki wyboréw prezydenckich
we Francji, mozna powiedzie¢, ze wspolna i zjednoczona Europa, mimo wszystko,
jest wartoscia, z ktorej Europejczycy nie chea zrezygnowaé. Wedtug badania Euro-
barometru (2016), UE cieszy si¢ wigkszym zaufaniem niz rzady krajowe. Co wigcej:
*  66% Europejczykéw uwaza, ze UE jest miejscem charakteryzujacym sie stabil-

noscig na tle niespokojnego $wiata. Ten poglad podziela wigkszos$¢ responden-

tow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

*  60% Europejczykow uwaza, ze projekt europejski daje mtodym Europejczykom
lepsze perspektywy na przysztos¢ i powinien by¢ kontynuowany.

*  82% Europejczykow uwaza, ze gospodarka wolnorynkowa powinna i§¢ w parze

z wysokim poziomem ochrony socjalnej [Eurobarometer 2016].

Jednym z zagrozen dla spdjnosci europejskiej jest postawa rzadéw w Polsce i na
Wegrzech. Jednakze rzady te powinny by¢ traktowane jako pewien epizod i przy-
ktad (ostrzezenie) dla innych panstw, czym moze konczy¢ si¢ przekazywanie wiadzy
partiom dalekim od europejskich wartosci.

Europa z powodzeniem pokona ten kryzys i wyjdzie z niego jeszcze silniejsza.
Nadchodzace lata b¢dg czasem blizszej wspoltpracy miedzy krajami, ktdre tego chea,
w ramach koncepcji Europy roznych predkosci. Wkrotce zaczng to odczuwac kraje,
ktore nie chca wiaczaé sie w te procesy. Wptynie to rowniez na zycie ich obywateli,
co znajdzie odzwierciedlenie w wynikach wyborczych partii pro- 1 antyeuropejskich.
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