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Wprowadzenie

Réznorodnos¢ zagrozen, a takze szybkie tempo zmian zachodzgcych
w srodowisku miedzynarodowym powoduje, ze pomimo posiadania coraz
lepszych i sprawniejszych systemoéw oraz $rodkéw wspomagania proce-
sow decyzyjnych, wtasciwe dokonanie oceny sytuacji i podjecie adekwat-
nej do niej decyzji jest utrudnione, a nawet niemozliwe. Okolicznosci te
przewidywat juz w latach 80. XX wieku Alvin Toffler, opisujgc je w ksigzce
Trzecia fala: Niestychane tempo zachodzgcych zmian zaskakuje rzagdy
i politykébw powodujgc w nich poczucie bezsilnosci i dezorientacji. (...)
Przyspieszeniu ulegajg rowniez przemiany spoteczne, powiekszajgc jesz-
cze bardziej napiecia, jakie przezywajg decydenci'. Stan taki jest typowy
dla wspéiczesnosci i jest wynikiem m.in. nierbwnomiernego rozwoju cywili-
zacyjnego spoteczenstw i regionéw, a takze rosngcego terroryzmu. Trafnie
zostat on scharakteryzowany przez Ryszarda Kapuscinskiego, ktory za-
uwazyt, ze: Swiat wspotczesny, w ktérym dokonuje sie proces globalizacii,
jest niezwykle ztozony, trudny do zdefiniowania. (...) Prognoza na dziesie¢
lat obarczona jest duzym ryzykiem btedu, a tego, co sie wydarzy za piec-
dziesiat lat, nikt nie jest w stanie przewidzie¢®, tym bardziej zamachu terro-
rystycznego w szkole.

Zagrozenia terrorystyczne jako wyzwanie

Poczatek nowego stulecia przyniost z jednej strony rozwoj cywilizacyj-
ny i otwarcie granic w Europie, a z drugiej nowy rodzaj zagrozen, do kto-

LA Toffler, Trzecia fala, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa, 1985, s. 464.
’R. Kapuscinski, Rwagcy nurt historii. Zapiski o XX i XXI wieku, Wydawnictwo Znak,
Krakéw, 2007, s. 14.
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rych mozna zaliczy¢ naptywajgcych uchodzcow z Afryki na stary kontynent
i brak wspdlnej polityki Unii Europejskiej wobec tego problemu, narastajgce
ekstremizmy i zagrozenie terrorystyczne, czy wywotany przez Rosje kon-
flikt na Ukrainie. Wszystko to powoduje konieczno$¢ podejmowania roz-
nych przedsiewzie¢, zmierzajgcych do przeciwstawiania sie zagrozeniom.
Podejmowane kroki, szczegOlnie w zakresie walki z terroryzmem, muszg
obejmowaé szerokie spektrum dziatan, tgcznie z czytelnym algorytmem
zawierajgcym procedury zwalczana skutkow owych zagrozen. Sytuacje,
w ktorych pojawia sie prawdopodobienstwo powstania stanu zagrozenia,
szczegolnie w odniesieniu do dzieci i miodziezy, powinny sta¢ sie jednym
z gtbwnych zadan edukacji szkolne;j.

Najprosciej wyttumaczy¢ te zagrozenia stowami Muammara Kaddafie-
go: Istniejg znaki, ze Allah obdarzy zwyciestwem islam w Europie bez mie-
czy, bez broni, bez podboju. (...) Nie potrzebujemy terrorystéw, nie potrze-
bujemy terrorystow samobojcow. Ponad 50 min muzutmandéw w Europie
zmieni jg w muzutmariski kontynent w ciggu paru dekad®. Procesu islami-
zacji Europy nie da sie zatrzymac, mozna go jedynie op6znic, stwarzajgc
odpowiednie warunki dla mahometan do integracji i dostosowania sie do
praw i zasad obowigzujgcych w Europie.

Zagrozenia terroryzmem w regionie Europy Srodkowej sg obecnie
niewielkie, podobnie w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra nie na-
lezy do panstw bezposrednio zagrozonych atakami terrorystycznymi. Nie
mozna jednak zupetnie wyklucza¢ zwiekszenia zainteresowania Polskg ze
strony organizaciji terrorystycznych, zwlaszcza w kontekscie naszego za-
angazowania m.in. w Iraku, w Afganistanie, itp. Nie sposéb nie zaobser-
wowac tez zwiekszonej aktywnosci ugrupowan ekstremistycznych/ terrory-
stycznych o réznym natezeniu w regionach sgsiadujgcych z UE (Kaukaz
Péinocny, Azja Srodkowa, panstwa Maghrebu). Media czesto podajg in-
formacje o kolejnych atakach badz potencjalnych zamachach. Wedtug
ostatniego raportu Europolu* wiekszo$é atakéw zorganizowanych na tere-
nie UE przeprowadzili separatysci, ekstremisci islamscy i anarchisci.
W roku 2010 na obszarze 9 panstw cztonkowskich wykonano az 249 za-
machow, ktére przyniosty sSmier¢ siedmiu osobom. Policja aresztowata 611
0s0b, najwiecej we Francji (219) i Hiszpanii (118). W 2009 roku zamachéw
terrorystycznych byto dwa razy wiecej, co zwigzane byto z duzym uaktyw-
nieniem ETA®. Bojowki terrorystyczne dziatajg coraz sprawniej, czesto ko-
operujg ze sobg i postuguja sie Internetem do osiggniecia swoich diugofa-
lowych celow. Sie¢ stata sie waznym instrumentem w rozprzestrzenianiu

3 http://www.liveleak.com/view?i=7ac_1400969619 [dostep: 01.07. 2016].

4 http://www.defence24.pl/terroryzm-w-unii-europejskiej-nowe-fakty-i-starewyzwania-
analiza [dostep: 01.04.2018].

® Euskadi Ta Askatasuna — Baskonia i Wolnosé. Separatystyczna organizacja terrory-
styczna hiszpanskich Baskow.
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idei i hasel propagowanych przez grupy ekstremistow. Utatwia to dotarcie
do szerokiego grona odbiorcow. Nieodosobnione pozostajg przypadki
wspotdziatania réznych organizacji terrorystycznych, czego ilustracjg moze
by¢ kooperacja pomiedzy ETA a Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolum-
bii, przemytnikami i terrorystami w Afryce, czy grupami lewicowych eks-
tremistéw we Wioszech, Gregji i Hiszpanii®.

Wspdiczesny swiat jest targany wieloma konfliktami, ktére mimo swo-
jego regionalnego zasiegu majg wptyw na wymiar globalny. Niesie to ze
sobg wiele roznych zagrozen zaréwno natury militarnej, jak i niemilitarnej,
ktorym muszg stawi¢ czoto wiladze panstwa, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo obywatelom, w tym szkoly odpowiedzialne za zapewnienie bezpie-
czenstwa dzieci i miodziezy.

Zdefiniowanie wspétczesnego terroryzmu nie jest rzeczg prosta. Trud-
no dzis znalez¢ jednoznaczng definicje zagrozenia, jakim jest terroryzm.
Osoby zajmujgce sie tg problematykg oceniajg, ze aktualnie mozna spo-
tka¢ sie z ponad 200 definicjami pojecia terroryzm. Encyklopedia PWN
terroryzm (z j. fac. terror, czyli strach i groza) ttumaczy jako: wielorakie,
umotywowane, najczesciej ideologicznie, swiadome zaplanowane i zorga-
nizowane dziatania pojedynczych osob lub grup, podejmowane z narusze-
niem istniejgcego prawa w celu wymuszenia od wtadz parstwowych i spo-
teczenstwa okreslonych zachowan i swiadczen, czesto naruszajgce dobra
0s0b postronnych; dziatania te sg realizowane z catg bezwzglednoscig, za
pomocg réznych srodkéw (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie
broni i fadunkéw wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im
rozgtosu i celowo wytworzonego w spoteczenstwie leku’.

W. Sinnott - Armstrong definiuje terroryzm jako rozmysine uzycie
przemocy albo grozba jej uzycia przeciwko niewinnym ludziom w celu za-
straszenia kogo$ innego i osiggniecia w ten sposéb swoich celow?®.

Centralnym elementem terrorystycznej taktyki jest dziatanie wymierzo-
ne w moralny potencjal przeciwnika oraz upowszechnienie przestania
w sposoOb spektakularny. Adresatem tego przestania jest tzw. ,strona trze-
cia” (czyli ofiary posrednie w schemacie W. Sinnotta-Armstroga), ktora
poprzez presje ma wywota¢ pozadang przez sprawcow decyzje. Atak ter-
rorystyczny burzy stabilnos¢ spotecznego Swiata i elementarne poczucie
bezpieczenstwa. Mozliwos¢ dokonania takiej akcji ma byé ewidentnym
dowodem, ze witadza nie kontroluje sytuacji w zadowalajgcym spoleczen-
stwo stopniu na podleglym sobie obszarze, a jej monopol na stosowanie

8 http://www.profesor.pl/publikacja,25079,Referaty, Terroryzm-zagrozenie
[dost;p: 01.04.2018].
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/terroryzm;3986796.html [dostep: 01.04.2018].
Sw. Sinnott-Armstrong, O Primoratza definicji terroryzmu, [w:] J. Hotéwka (red.), Filo-
zofia moralnosci. Postanowienie i odpowiedzialno$¢ moralna, Wydawnictwo Spacja, Fun-
dacja Aletheia, Warszawa, 1997, s. 266.
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sity zostal przetamany. Jest to jednoczesnie akt symbolicznej, moralnej
delegalizacji wtadzy, gdyz nie jest ona w stanie zagwarantowac tego, do
czego zostata powotana — bezpieczenstwa’.
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Zrédlo: P. Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich-
Wydawnictwo, Wroctaw, 2006, s. 64.

Rys. 1. Struktura aktu terrorystycznego wg W. Sinnotta-Armstroga

Weditug Stownika jezyka polskiego PWN terroryzm to dziatania poje-
dynczych oséb lub grup usitujgcych za pomocg aktow terrorystycznych
wymusié na rzgdach parstw okreslone ustepstwa’®. Stownik wyrazéw ob-
cych PWN definiuje go jako: stosowanie terroru, szczegoélnie dziatalnos¢
niektérych ugrupowan skrajnych i eksternistycznych usitujgcych za pomo-
cg zabojstw politycznych, uprowadzeri samolotow, porwar zaktadnikow
i podobnych przedsiewzie¢ zwrdci¢ zainteresowanie opinii publicznej na
wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzgdach panstw okreslone
ustepstwa czy $wiadczenia.

Przytoczone definicje zawierajg dos¢ rdznorodne podejscie do pro-
blemu, w jednym przypadku terroryzm zobrazowany w kontekscie pan-
stwa, w innym w kontekscie pojedynczych oséb lub grup. Réwniez dosc¢
niefortunne jest sformutowanie porwanie zaktadnikdéw, autor tej definicji
najwyrazniej nie wyodrebnit roznicy pomiedzy wzieciem zaktadnikow
a porwaniem osoby (oséb). W pierwszym wypadku znane jest miejsce

M. Jasinska, Identyfikacja wspoétczesnego bezpieczenstwa publicznego, AON, War-
szawa, 2013, s. 32.

19 https://sjp.pwn.plisjp/terroryzm;2578078.html [dostep: 01.04.2018].

™ Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa, 1997, s. 1108.
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przetrzymywania oséb, w drugim miejsce to nie jest wiadome. Ten niuans
nie ma jak najbardziej wptywu na catos¢ definiowanego pojecia.

Encyklopedia ONZ okresla terroryzm jako: stosowanie gwaltu dla
osiggniecia celdéw politycznych lub ekonomicznych w stosunkach miedzy-
narodowych. W tym ujeciu wyraznie jest eksponowane wykorzystywanie
terroryzmu jako srodka do ttumienia sporow miedzynarodowych, a takze
instrumentu do narzucania whasnej woli jednemu panstwu przez drugie®.
Tak przedstawione pojecie terroryzmu odnosi sie do jednego z jego rodza-
jow — terroryzmu panstwowego. Amerykanski Departament Obrony okresla
opisywane zjawisko jako przemyslane uzycie przemocy lub zagrozenia
w celu wywotania strachu; przemyslane wymuszenie lub zastraszenie rzg-
dow ilsspo’reczeﬁstw w celu nacisku politycznego, religijnego lub ideologicz-
nego-".

Na podstawie przedstawionych przyktadowych definicji terroryzmu
mozna dokonac jego podziatu ze wzgledu na:

1. Zmienne: uzycie (stosowanie) sity jako elementu wywierania naci-
sku 1Spresji) lub polityczny charakter podioza (motywu) dziatania spraw-
cow .

2. Dzialajgcy podmiot: a) Terroryzm polityczny: agenturalny (kierowani
terrorySci przez obce panstwo), ideowy (terrorySci starajg sie wcielac
w zycie idee, ktére wyznajg). b) Terroryzm niepolityczny: kryminalny, sza-
lencow.

3. Cel: terroryzm ekonomiczny (akty sabotazu i dywersji polegajgce
na wyrzadzaniu szkéd i zniszczen): indywidualny (akty przemocy skiero-
wane przeciwko konkretnym osobom), terroryzm masowy (akty przemocy
skierowane przeciwko przypadkowo wybranym ofiarom).

4. Taktyke walki: represywny (akty przemocy i gwattu uzywane przez
rezimy i ruchy polityczne w celu wywotania leku wtasnego lub okupowane-
go narodu), defensywny (walka z okupantem, stosowana w celu po-
wstrzymania zmian spotecznych lub obrony istniejgcych wzorcow kulturo-
wych, takze dziatania odwetowe) oraz terroryzm ofensywny (dziatania,
majgce na celu dokonanie zmian politycznych i spotecznych poprzez poli-
tyczny szantaz i wymuszenie okreslonych dziatan na rzadzgcych)*.

Zamachy terrorystyczne, o ktorych czesto dowiadujemy sie z przeka-
zéw medialnych, majg wplyw na zmiane oblicza wspoéiczesnego swiata.
Liczne ofiary, katastrofy powietrzne i lgdowe wywotaly oraz wywolujg
strach lub trwoge zaréwno wsrdd elit rzadzacych, biznesowych, jak i spo-

12 Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa, 1986, s. 513.

Bk, Jatoszynski, Terroryzm, a wojsko, Zeszyty Naukowe AON, nr 2 (39), Warszawa,
2000, s. 188.

1 Tamze, s. 9

15 http://www.profesor.pl/publikacja,25079,Referaty, Terroryzm-zagrozenie
[dostep: 01.04.2018].
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teczenstw na swiecie, w tym réwniez wsréd dzieci i mlodziezy. Reasumu-
jac, mozna stwierdzi¢, iz terroryzm to synonim zbrodni, ktora dotyka
ludzi zarbwno zwigzanych z aparatem witadzy, jak i niemajgcych z poli-
tykg nic wspdélnego™. Mianem terrorystow okresla sie ludzi, ktérzy
w imie swoich (wedtug nich jedynie stusznych) celéw i motywdéw ucie-
kajg sie do zbrodni, nie baczac na liczbe ofiar, czy tez skale zniszczen,
jakie powodujg swoimi czynami. Mozna spotka¢ sie ze stwierdzeniem,
ze terroryzm jest tylko metodg prowadzenia walki i jest to metoda sto-
sowana przez stabych. Traktowany jest jako przyktad walki prowadzo-
nej w warunkach wyraznej asymetrii sit wystepujgcych miedzy stronami
konfliktu. Innymi stowy terroryzm to organizowanie zamachow (z bronig
w reku, a takze bombowych) na przedstawicieli establishmentu, prze-
ciwnikow politycznych, osoby innej wiary, a takze rasy, obcokrajowcow
lub przypadkowych przechodniow, porywanie ludzi, samolotow, w celu
zdobycia wiadzy, wywotania strachu, zametu, chaosu, wyrazenia pro-
testu, zyskania korzysci dla jakich$ grup, kategorii, a takze o0sdb,
wreszcie bez przyczyny'’.

Zagrozenia terrorystyczne w Europie i Polsce

Ponoszenie przez I1SIS coraz wigkszych strat niesie mozliwosc¢ nasile-
nia sie atakéw terrorystycznych na catym swiecie, w tym w Europie. Po-
przez przyznawanie sie do kazdego indywidualnie przeprowadzonego
przez islamiste spektakularnego zamachu w réznych krajach, nie tylko
europejskich, kalifat chce udowodnic¢, ze dalej jest silng organizacjg. Ataki
wygladajg na zaplanowane i stwarzajg wrazenie, ze przygotowywane sg
kolejne z wykorzystaniem niezliczonej ilosci zamachowcéw-samobgjcow,
ktérzy przenikneli na kontynent europejski wraz z falg uchodzcéw. Intencja
tych dziatah jest wywotanie strachu i paniki wsrdd spoteczenhstw europej-
skich, ktére dodatkowo wzmachia sie réznymi przekazami medialnymi.

Prowadzone w Europie Sledztwa po zamachach we Francji i Belgii
(2015-2016) wykazaty, ze wewnatrz spotecznosci muzutmanskiej nie ma
wyraznej linii podziatu pozwalajgcej na wyizolowanie jej najbardziej rady-
kalnych grup, co umozliwitoby ich monitorowanie, a w zaleznosci od po-
trzeb zlikwidowanie. Problem ten jest o tyle trudny, ze jest scisle powigza-
ny z uwarunkowaniami kulturowymi. Jednym z nich jest gleboka religijnos¢
muzutmanéw przechodzgca nieraz w fanatyzm islamski. Stanowig oni
hermetyczne srodowisko, w ktérym lojalnos¢ wobec grupy jest wartoscig

8wy, Kopalinski, Stownik wydarzen, pojec i legend XX wieku, PWN, Warszawa, 1999,
S. 423.

L. Elak, Komponent cywilno-wojskowy w operacjach reagowania kryzysowego,
AON, Warszawa, 2013. s. 92.
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najwazniejszg. Wskazywat na to Ryszard Kapuscinski, podkreslajgc, ze
kazdy muzutmanin bez wzgledu na to, gdzie sie znajduje, pozostaje wierny
swojemu meczetowi. By¢ w ummie to znaczy byc¢ w tym, co stwarza czto-
wieka'®,

Whioski ze $ledztw przeprowadzonych w Belgii, Francji (2015-2016)
i Niemczech w 2016 roku oraz Wielkiej Brytanii w 2017 roku wykazaly, ze
gtébwnymi sprawcami zamachéw byli obywatele krajow zachodnich — mu-
zutmanie, pokolenie wychowane w duchu europejskim. W wiekszosci
przypadkow zamachy przeprowadzone byly z inicjatywy zamachowcéw,
dla ktorych inspiracja byt ISIS. Eksperci ds. bezpieczenstwa w swoich ana-
lizach sg zgodni, ze obecnha przewaga terrorystdbw opiera sie przede
wszystkim na dobrej znajomosci naszego zachowania i stabych punktow,
w tym procedur dziatania stuzb bezpieczenstwa, dodatkowo ograniczonych
roznego rodzaju ustawami i prawami, np.: gtdwny podejrzany w zamachu
w Paryzu (13.11.2015), Salah Abdelslam, unikngt aresztowania we wia-
snym domu juz dwa dni po ataku, poniewaz belgijskie prawo zabrania poli-
cji dokonywania rewizji w domach po godzinie 21:00".

Trudno zrozumieé¢ taktyke terrorystow, poniewaz niejednokrotnie ich
dziatania sg nieracjonalne, a brak logiki w ich postepowaniu stanowi dla
stuzb i sit bezpieczenstwa najwieksze z mozliwych wyzwan. Niemozliwe
jest zabezpieczenie wszystkich potencjalnych miejsc ataku przez stuzby
bezpieczenstwa, tym bardziej ze nie muszg by¢ one skupiskiem ludzi, cze-
go dowodem jest zamach w pociggu w Niemczech 18 lipca 2016 roku
(w pociggu podrozowato ok. 20 os@b) oraz ataki tzw. hozownikéw.

Polska takze znalazla sie w obszarze zainteresowania radykalizmu is-
lamskiego (salafitow). Wedtug ekspertébw poczatkiem tego byto sfinanso-
wanie przez krola Abdullaha (Arabia Saudyjska) operacji blizniaczek sy-
jamskich z Janikowa w 2003 roku. Ten humanitarny gest miat na celu
ocieplenie wizerunku Saudow i umozliwienie rozpoczecia w Polsce aktyw-
nosci prosalafickiej, czego efektem bylo wybudowanie Centrum Dialogu
w Janikowie. Chociaz nie spetnia ono wiekszej roli w tym zakresie, to jed-
nak saudyjskie i katarskie pienigdze naptywajg do innych Centréw Kultury
Islamskiej w Polsce. Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw (UdsC)
i Gldwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w Polsce mieszka 10-11000
muzutmanédw, z czego Muzutmanski Zwigzek Religijny skupia jedynie 1,1
tys. wyznawcow. UdsC podaje, ze w latach 1991-2015 przez nasz kraj
przewineto sie ponad 80 tys. Czeczendw, z tego w Polsce osiedlito sie ok.
6000”°. Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ muzutmanéw w Polsce nie wy-

18 R. Kapuscinski, Stownik..., s. 110.

19 Najbardziej poszukiwany cziowiek w Europie ztapany, Angora — Peryskop nr 13,
S. 78.

0 http://www.newsweek.pl/polska/ilu-muzulmanow-mieszka-w-polsce-dane-i-wyniki-
badan,artykuly,402066,1.html [dostep: 01.06.2017].

47



Hanna Elak

kazuje radykalnych tendencji, jednak niepokdj budzi oskarzanie przez cen-
tra i osrodki muzutmanskie o islamofobie kazdego, kto podejmie sie analizy
ekstremizmu muzutmanskiego®.

Analiza sktadu spotecznosci muzutmanskiej w Polsce wskazuje, ze
grupe podwyzszonego ryzyka stanowig Czeczeni?® (przewaznie wyznawcy
salafizmu). Miedzy innymi w maju 2016 roku Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego rozbita tzw. komérke logistyczng Daesh?, ktérg tworzyli
czeczenscy uchodzcy. Pienigdze na wsparcie dzihadu pochodzity z prze-
mytu ludzi i broni**. Specjalisci ds. bezpieczenstwa podkreslajg, ze
uchodzcy czeczenscy stanowig hermetyczne srodowisko, w ktérych honor
i lojalno$¢ sg wartosciami najwazniejszymi. Wedtug czeczenskiej mental-
nosci lepiej zging¢ niz wspotpracowa¢ z organami scigania. Jak dotgd
w zadnym panstwie europejskim ani policji, ani prokuraturze nie udato sie
pozyska¢ Czeczena jako $wiadka koronnego®.

Przeciwdzialanie terroryzmowi
w szkolach ponadpodstawowych

W sytuacji terrorystycznego aktu chodzi o wykorzystanie strachu oby-
wateli, ktory wytrgci ich ze stanu stabilno$ci i zadowolenia z otaczajgcej ich
rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i politycznej wykreowanej przez
wladze — najczesciej rzagd konkretnego panstwa narodowego. Ofiary po-
Srednie zatem, w obawie przed dalszymi aktami przemocy, ktérej moga sie
sta¢ ofiarami bezposrednimi, majg podjaé dziatania zmierzajgce do wymu-
szenia na celu posrednim/rzadzie wtasnego panstwa, zmiany jego woli
politycznej. Mimo zdeklarowanej, powszechnej opcji braku ustepstw wobec
terrorystow, spoteczenstwa — ,miekkie cele” — sg szczegdlnie wrazliwe na
takie oddziatywania i stosunkowo tatwo jest nimi manipulowaé?®.

Przeciwdziatanie terroryzmowi staje sie dla kazdego panstwa prioryte-
tem, niezaleznie od potozenia geograficznego. Powstaje obecnie wiele
agend rzadowych, réznego rodzaju formacji wojskowych i policyjnych oraz

“LW. Repetowicz, Terroryzm i salafizm - wyzwania dla Polski tu i teraz,
http://www.defence24.pl/244890 [dostep: 01.08.2016].

22 Kim sg Czeczeni zyjgcy w naszym kraju?, http://www.pch24.pl/kim-sa-czeczeni-
zyjacy-w-naszym-kraju--najliczn iejsi-uchodzcy-wzbudzaja-rozne-opinie-,49119,i.html [do-
step:2(3)1.06.2017].

ISIS.

24 Znane sg takze wczesniejsze przypadki wspierania przez polskich Czeczenéw dzia-
tan innych ugrupowan terrorystycznych, w tym Emirat Kaukaz — umieszczony na liscie
organizacji terrorystycznych przez ONZ w 2011 roku. Czeczeni wykorzystujg fakt traktowa-
nia ich jako ofiary wojen z Rosjg i w zwigzku z tym szybko otrzymujg w Polsce status
uchodzcy. Zob. L. Szymowski, Szahidzi z gér Kaukazu, Angora nr 32, 2016, s. 33.

%% Tamze.

6 M. Jasinska, Identyfikacja..., s. 33.
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przygranicznych, aby przeciwdziataé terroryzmowi?’. Szkoly jako instytucje
publiczne nie mogag by¢ z tych dziatan wytgczone, tym bardziej ze mamy
przyktady wykorzystywania placowek kulturalnych i edukacyjnych przez
terrorystéw, jak miato to miejsce chociazby w teatrze w Dubrowce w Mo-
skwie, czy na szkole w Biestanie. W latach 2002-2004 rosyjskie sity spe-
cjalne przeszly surowy test w zakresie sprawdzenia zdolnosci do prowa-
dzenia najbardziej skomplikowanych i niebezpiecznych operacji antyterro-
rystycznych, jakimi sg operacje uwalniania zaktadnikow. W pazdzierniku
2002 roku rosyjskie sity specjalne przeprowadzity akcje uwolnienia zakfad-
nikow uwiezionych w teatrze na Dubrowce. Pomimo, jak uwazano, staran-
nych przygotowan, skutek tej akcji byt katastrofalny. Prawdopodobnie
wskutek niewlasciwego uzycia gazu do neutralizacji porywaczy oraz braku
wlasciwego zabezpieczenia medycznego smier¢ poniosto 130 zaktadni-
kow. Inng, takze duzg porazka rosyjskich sit specjalnych, byta operacja
uwolnienia dzieci przetrzymywanych na terenie szkoty w Biestanie przez
bojownikow czeczenskich, przeprowadzona we wrzesniu 2004 roku. Zgine-
ly w niej 334 osoby, w tym 186 dzieci’®. Nalezy jednak pamietaé, ze idea
operaciji antyterrorystycznych prowadzonych w Rosji diametralnie rézni sie
od podejscia do tego rodzaju operacji na Zachodzie. Wedtug doktryny ro-
syjskich sit specjalnych gtéwnym celem operacji uwalniania zaktadnikow
jest neutralizacja terrorystow, natomiast w przypadku sit specjalnych Euro-
py Zachodniej, a takze USA, gtownym celem ich uzycia jest ratowanie
i uwolnienie zaktadnikow?®. Takie podejscie strony rosyjskiej do operagii
uwalniania zakfadnikow jednak w niczym nie usprawiedliwia, w obu wy-
mienionych przypadkach, tak duzej liczby ofiar. Dlatego tez powyzsze fakty
stawiajg pod znakiem zapytania profesjonalizm rosyjskich sit specjalnych,
co najmniej w kwestii operacji uwalniania zaktadnikow.

Analizujgc r6zne scenariusze zagrozen, nalezy rozwazy¢ hipotetyczny
zamach na szkote w Polsce oraz w jaki sposob personel placowki i dzieci
oraz stuzby antyterrorystyczne sg przygotowane do takich operacji jak np.
uwalniania zaktadnikow Nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas powstato szereg
publikacji i opracowan dotyczacych bezpieczenstwa dzieci i mitodziezy
w ruchu drogowym, bezpiecznych i higienicznych warunkéw w szkole,
bezpieczenstwa podczas obowigzkowych i nieobowigzkowych zaje¢ dy-
daktyczno-wychowawczych oraz opiekunczych, bezpieczenstwa podczas
wypoczynku itp.

W szkotach prowadzone sg réznorodne zabezpieczenia, monitoring,
funkcjonuje system alarmowania, ewakuacji, istniejg opracowane i wdra-

7. Kulczynski, R. Kwecka, Dziatania specjalne w walce zbrojne wojsk Igdowych,
AON, Warszawa, 1997, s. 76.

i http://www.polskatimes.pl/artykul/683233,mija-10-lat-od-ataku-w-teatrze-na-dubrowc
e-w-czasie-akcji-specnazu-zginelo-130-0sob,id,t.html [dostep: 05.11.2017].

= Denece, Historia oddzialéw specjalnych, Bellona, Warszawa, 2009, s. 163-165.
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zane procedury bezpieczenstwa, itp. W zwigzku z powyzszym, czy szkoty,
pomimo podejmowanych przedsiewzie¢ w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa dzieci i mtodziezy, sg wolne od zagrozen terrorystycznych, np.
od mozliwosci wtargniecia na ich teren niebezpiecznego napastnika, czy
zorganizowanej grupy przestepczej?

W roku 2016 odbyto sie szkolenie dyrektorow szkét miasta Chetm
i powiatu chelmskiego dotyczgce zasad postepowania w przypadku wysta-
pienia zdarzen o charakterze terrorystycznym, prowadzone w ramach Na-
rodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019*. Dokument
ten przygotowany zostat we wspotpracy ze stuzbami oraz organami i insty-
tucjami wchodzgcymi w sklad Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen
Terrorystycznych. Przedstawia on dotychczasowy poziom zagrozenia ter-
rorystycznego, ktéry jednoczesnie wskazuje mechanizmy prowadzenia
jego biezacej oceny, a takze elementy warunkujgce skutecznosc¢ funkcjo-
nowania systemu antyterrorystycznego RP w odniesieniu do poszczegol-
nych faz zarzagdzania kryzysowego. Zatozeniem Programu pozostaje okre-
Slenie niezbednych dziatan panstwa stuzacych wzmocnieniu systemu anty-
terrorystycznego RP, a tym samym podniesienie poziomu przygotowan na
Wypgldek wystgpienia ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym--.

Policji wyznaczono m.in. zadanie dotyczgce zorganizowania szkolen
dla dyrektorow i pracownikéw placéwek oswiatowych. Dyrektorzy na pod-
stawie otrzymanych pakietéw edukacyjnych mieli mozliwo$é przekazania
nabytej wiedzy nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym w szkole.
Na pakiet skladaly sie: ptyta DVD z filmem pt. Wtargniecie napastnika do
szkoty wraz z komentarzem oraz broszurg oraz poradniki: Zasady poste-
powania w przypadku zagrozenia terrorystycznego przeznaczone dla Ad-
ministratorow i Mieszkancow.

Policjanci podczas szkolenia zorganizowanego dla dyrektoréw placo-
wek oswiatowych, omawiajgc film pokazujgcy jak zachowaé sie na wypa-
dek zagrozenia, przekazali nauczycielom stosowne sugestie. W sytuacji,
gdyby nagle na korytarzu pojawili sie zamaskowani napastnicy lub usty-
szano odgtosy wystrzatdw, doradzono, ze nie nalezy opuszcza¢ klasy,
zamkngc¢ drzwi, a nawet zabarykadowa¢ pomieszczenie, uzywajgc do tego
szaf, tawek, stotébw. By nie zwracaé na siebie uwagi, trzeba zachowac ci-
sze, wylgczy¢ telefony, najlepiej potozy¢ sie na podtodze, by nie by¢ wi-
docznym przez okno, powiadomi¢ policje, a hastepnie czeka¢ na pomaoc.

% Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019, M.P. z 2014 r., poz. 1218.

81 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-antyterrorysty/narodowy-program-
antyte/1147 [dostep: 01.03.2018].
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Na potrzeby artykulu autorka przeprowadzita badania empiryczne
wsréd dyrektorow 10 szkét ponadpodstawowych miasta Chetm i powiatu
chetmskiego. Badanie prowadzone byto w formie wywiadu eksperckiego.
Celem badania byto ustalenie stanu dziatan oraz zmian w szkotach ponad-
podstawowych miasta Chelm i powiatu chetmskiego zapewniajgcych bez-
pieczenstwo dzieci i mtodziezy podczas ich pobytu w szkole oraz podej-
mowanych dziatan na wypadek ataku terrorystycznego, czy wtargniecia
napastnika z bronig na teren placowki. Z badan wynika, ze nie byly podej-
mowane dziatania w tym zakresie. Dyrektorzy stwierdzajg, ze systema-
tycznie prowadzone sg ewakuacje przeciwpozarowe w szkole, w wiekszo-
sci szkét opracowane sg procedury bezpieczenstwa dzieci i miodziezy.
Jednakze nie wymieniono przyktadowych dziatan m.in. w przypadku za-
grozenia terrorystycznego, wtargniecia napastnika na teren placéwki
oswiatowej.

W warunkach zmieniajgcych sie zagrozen okreslenie stanu, gtéwnie
w obszarze niedomagan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy w szkotach ponadpodstawowych, moze sta¢ sie zrodiem opra-
cowan propozycji zmian, ktore stworzg przestanki systemowe. Do ich efek-
tywnej realizacji niezbedne staje sie prowadzenie badanh i zbieranie do-
Swiadczen w tym zakresie. Czy tego typu przedsiewziecia przygotowujg
dzieci i mtodziez do tego, aby reagowac¢ natychmiast i w sposob bezpiecz-
ny przeciwstawi¢ sie powyzszemu zagrozeniu?

Propozycje rozwigzan mogag byc¢ r6zne. Autorka proponuje:

» prowadzenie szkolen na terenie placéwki z udziatem wszystkich
pracownikdéw przez instytucje zajmujgce sie dziataniami antyterrorystycz-
nymi, np. policje, straz graniczng, wojsko, straz miejska, sanepid, itp.;

* modyfikacje programu wychowawczo-profilaktycznego w zakresie
zagrozen terroryzmem;

» zintensyfikowanie dziatan praktycznych zwigzanych z zachowaniem
podczas ataku terrorystycznego, wtargniecia napastnika z bronig palna,
katastrofy ekologicznej, zatruciem gazem chemicznym, kleski zywiotowej,
pozaru, miedzynarodowego konfliktu zbrojnego itp.;

* symulacje zachowan podczas ataku terrorystycznego, wtargniecia
napastnika z bronig palng, katastrofy ekologicznej, zatrucia gazem che-
micznym, kleski zywiotowej, pozaru, miedzynarodowego konfliktu zbrojne-
goitp.;

» w klasach najmiodszych, biorgc pod uwage niedojrzato$¢ emocjo-
nalng dzieci, uczy¢ zachowan poprzez zabawe, np. rusza pocigg, wszyst-
kie dzieci wsiadajg do pociggu, pocigg odjezdza, itp.;

* poszukiwanie rozwigzan walki z terroryzmem i bazowanie na do-
swiadczeniach szkét, szczegolnie w krajach o duzym wystepowaniu zagro-
zen terroryzmem;
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« Kksztaltowa¢ postawy pewnosci siebie, niwelowa¢ strach wsrod
dzieci i mtodziezy na wypadek sytuacji ekstremalnych,

* opracowane dziatania wpisa¢ na state w organizacje pracy szkoty
i systematycznie wdrazac.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze nieprzypadkowo rosnie znaczenie szeroko ro-
zumianej edukacji majagcej na celu przygotowanie nie tylko sit zbrojnych
i rezerw, lecz takze catego spoleczenstwa do zapewnienia prawdopodo-
bienstwa przezycia i rozwoju w oderwaniu od wszelakich wystepujgcych
zagrozen bezpieczenstwa®. Dlatego wazne staje sie przystosowanie dzie-
ci i mlodziezy w szkotach do przeciwstawiania sie wspotczesnym zagroze-
niom bezpieczenstwa, a w tym terrorystycznym. Stad potrzeba dostoso-
wania tresci nauczania do realistycznych sytuacji, w ktérych zyjemy i ktére
wspéttworzymy. Warto podkreslié, ze nastepstwa aktow terrorystycznych
nie musza by¢ dotkliwe czy ucigzliwe dla systemu panstwowego jako ta-
kiego, ale sg takie dla przeciethego czlowieka. Mogg tez w odczuwalnym
stopniu przyczyni¢ sie do obnizenia jakosci zycia i dobrobytu obywateli
danego kraju, a przede wszystkim mtodego pokolenia. Ponadto ze wzgle-
du na swoj psychologiczny wymiar oddziatywania ich negatywny wptyw
moze polegac nie tyle na rzeczywistym, obiektywnym obnizeniu poziomu
bezpieczenstwa ludnosci zagrozonego panstwa, co raczej na obnizeniu
samego jego poczucia wsrdd obywateli, negatywng zmiane ich subiektyw-
nych ocen i postrzegania wiasnej sytuacji w tym obszarze. W diuzszej per-
spektywie czasowe] natomiast moze to rzutowac na polityczne preferencje,
alokacje zasobow kraju, a w efekcie rowniez na mozliwosci i perspektywy
dalszego rozwoju®*. Powszechne poczucie zagrozenia powoduje, ze
w spoteczenstwach pojawia sie przyzwolenie na ograniczanie praw czio-
wieka i uzycie przez wladze takich srodkow, ktére wczesniej uznawane
byly za niedopuszczalne, byle tylko zwigkszyty poczucie bezpieczenstwa®.
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SECURING THE SAFETY OF CHILDREN AND YOUNG
PEOPLE IN SECONDARY SCHOOLS IN THE CONTEXT
OF TERRORIST THREAT

The paper is an analytical study which involves the following issues:
terrorist threats as a challenge, terrorist threats in Europe and Poland,
and terrorism prevention in secondary schools. After relevant argumenta-
tion of the policymakers’ needs concerning terrorist threats, the author dis-
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cusses different ways of how to counteract these threats in secondary
schools. The analysis is based on extensive source literature, with charac-
teristics of terrorist threats being presented by listing features and attrib-
utes which uniquely indicate them. The author’s major contribution was
conducting empirical research on a reliable research sample. It is worth
observing that the author attempted to offer her own ideas of how to be-
have and what moves can be made by head teachers and teaching staff
during hypothetical acts of terrorism. The author's considerations are the
reflection of current knowledge about terrorism in the area of scientific ex-
ploration related to preparing children and young people for this type
of emergency.

Taking account of the presented issues, the paper is bound to be in-
teresting for people who deal with terrorism as a current challenge.

Keywords: terrorist threats, terrorists, schools, children and young

people, countering terrorism, terror, education for safety, children's
and teacher's behaviour, police activities, reform of education for safety
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