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Streszczenie

Artykut jest analizg konstytucyjnych regulacji prawnych dotyczacych hymnu naro-
dowego, prdobg ich charakterystyki. Autorka stoi na stanowisku, ze hymn narodowy
jest czescig niematerialnego dziedzictwa kulturowego i tym samym jednostka poprzez
uczestnictwo w dziedzictwie hymnu moze realizowa¢ swoje prawa kulturalne.

Artykul prezentuje regulacje konstytucyjng hymnu narodowego na tle rozwigzan in-
nych panstw europejskich oraz charakteryzuje inne akty prawne odnoszace si¢ do hym-
nu. Art. 28 Konstytucji, poprzez umieszczenie go w Rozdziale I, zyskuje szczegélne
znaczenie dla realizacji prawa do uczestnictwa w dziedzictwie narodowym, ktére prze-
analizowane zostalo w ostatniej czesci artykutu.

Summary

Legal protection of national anthem - characteristic and main functions

The present paper is an analysis of the legal regulations on national anthem in Polish
Constitutional Legal system. The author claims that national anthem is a part of intan-

! Autorka jest adiunktem w Katedrze Prawa Unii Europejskiej Instytutu Europeistyki
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skiego im. Jana Pawtla IT w Lublinie. Mail: akosinska@panstwoprawa.org.



110 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/5

gible national heritage and as a consequence individual can realize his cultural right
thanks to the participation in anthem’s heritage. Paper presents constitutional regula-
tion in relation to legal resolutions in different Member States. Art. 28 of Polish Consti-
tution positioned in 1** Chapter has very special meaning for the right to participate in
national heritage’s fulfillment that was characterized in last part of the article.

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka prawnej ochrony hymnu
narodowego, ktory stanowi szczegdlny rodzaj utworu poetyckiego, a tym sa-
mym szczegdlng tez sktadowy dziedzictwa narodowego. Petnigc wyjatkowa
role w zyciu narodowym, Mazurek Dgbrowskiego jest chroniony nie tylko
przez przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale réwniez poprzez
ustawe szczegolowa oraz innego rodzaju akty prawne, jak ustawa o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwo-
wych czy oméwione ponizej w niniejszym artykule rozporzadzenia resorto-
we. Ponadto ta przyznana hymnowi narodowemu ochrona ma réwniez wy-
jatkowa, z punktu widzenia realizacji praw kulturalnych cztowieka, funkcje.
Teza niniejszego artykutu jest twierdzenie, ze poprzez ,,prawo korzystania
z hymnu”, ktére mozna zdefiniowac¢ jako jedno z praw kulturalnych, realizu-
je sie prawo jednostki do uczestnictwa w dziedzictwie niematerialnym na-
rodu. Funkcja tego prawa jest natomiast budowanie tozsamosci narodowej
i kulturowej.

Forma hymniczna wywodzi si¢ z czaséw antycznych. Hymny antyczne
byly utworami o charakterze pochwalnym - poczatkowo ich tematyka do-
tyczyla bostwa, potem natomiast réwniez stawity ,bohaterskie czyny, wiel-
kie idee, otoczone powszechnym szacunkiem wartosci i instytucje™. Silny
powr6t do tradycji hymnu datuje si¢ na okres klasycyzmu (hymny I. Krasic-

2 T. Kostkiewiczowa, Hymn, [w:] Literatura polska. Przewodnik encyklopedyczny, t. 1,
red. J. Krzyzanowski, Cz. Hernas, Warszawa 1984, s. 368. W Europie tradycja hymnu wy-
wodzi sie przede wszystkim z antycznych hymnow greckich — Pindara, Syminidesa z Keos
czy tez Safony.
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kiego, A. Naruszewicza, S. Trembeckiego)’, mimo ze jako gatunek hymn byt
obecny rowniez w poprzednich epokach?. Co jednak istotne, w epoce klasy-
cyzmu i sentymentalizmu hymn stal si¢ gatunkiem przekazujacym wartosci
narodowe i patriotyczne’.

Mazurek Dgbrowskiego, czyli piesn Jeszcze Polska nie zgineta, zatwierdzo-
ny zostal urzedowo jako hymn polski w latach 1926 i 1948°. Utwor powstat
pomiedzy 16 a 19 lipca 1797 r. jako Piesn Legionéw Polskich we Wtoszech.
Jej autor, Jozef Wybicki, wyjechal do Wloch w potowie czerwca 1797 r. i za-
mieszkal w kwaterze gen. Dabrowskiego’. Utwor ten zostal po raz pierwszy
wykonany 20 lipca 1797 r. w Reggio. Piesn bardzo szybko stata si¢ popular-
na i przedostata si¢ do Polski rozbiorowej® — tutaj powstala jej druga wersja
(tzw. krajowa), ktdra stala si¢ tekstem hymnu narodowego zatwierdzonego
w 1926 r.? Jak zauwaza Zofia Lewinéwna: ,,Oszatamiajacg kariere [...] (Mazu-

*  T.Kostkiewiczowa, op.cit., s. 368.

* W éredniowieczu przyktadem hymnéw byly hymny koscielne, jak na przyklad hymn
Gaude Mater Polonia, zob.: J. Krzyzanowski, Dzieje literatury polskiej od poczgtkéw do czaséw
najnowszych, Warszawa 1969, s. 19. Zgodnie z definicja $w. Augutyna hymn byl ,podniosta
pie$nia liryczna ku czci Boga, przeznaczong do $piewu choralnego, T. Michatowska, Srednio-
wiecze, Warszawa 1997, s. 215. W okresie renesansu réwniez powstawaly hymny, ktérych
przyktadem moze by¢ Hymn do Boga Jana Kochanowskiego, J. Ziomek, Renesans, Warszawa
1997,s.261.

> Przykladem takiego utworu jest np. Hymn do Boga Jana Pawla Woronicza, w ktérym
autor przedstawia wizje narodu polskiego jako wybranego oraz wskazuje, ze rozbicie pan-
stwa nie oznacza unicestwienia narodu, A. Witkowska, R. Przybylski, Romantyzm, Warsza-
wa 1998, s. 89.

¢ Z.Lewinéwna, Mazurek Dgbrowskiego, [w:] Literatura polska. Przewodnik encyklope-
dyczny..., s. 646.

7 Z.Dworecki, Jozef Wybicki 1747-1822, Z dziejoéw Wielkopolski, Poznan 1980, s. 8.

8 O roli, jaka w czasach rozbioréw petnil Mazurek, moze §wiadczy¢ fakt, ze zostat on
odegrany za zgoda krola Szwecji w Sztokholmie dnia 10 grudnia 1905 r. podczas wreczenia
nagrody nobla Henrykowi Sienkiewiczowi — M. Kijowski, Polski hymn paristwowy jako za-
gadnienie konstytucyjnoprawne, ,Ius et administratio” 2004, z. 3, s. 122.

®  A. Witkowska, R. Przybylski, op.cit., s. 60; Z. Lewindwna, op.cit., s. 646—-647. Ma-
zurek Dgbrowskiego stal si¢ niezwykle popularny na terenach dawnej Rzeczypospolitej
po wkroczeniu wojsk napoleoniskich, nastepnie za$ w trakcie powstania listopadowego. Ma-
zurek w XIX w. stal sie przedmiotem licznych parafraz, ponadto odgrywatl duze znaczenie
w zyciu poszczegdlnych dzielnic — pojawialy sig jego przerdbki, jak np. Dtugo Slgsk nasz uko-
chany, Hej Mazury nie zginely, Jeszcze Warmia nie zginela. O regulacjach prawnych hymnu
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rek Dgbrowskiego) zawdzigcza przede wszystkim zawartej w celnej formule
wstepnego dwuwiersza mysli o trwaniu narodu mimo utraty bytu panstwo-
wego”0.

IL

Zgodnie z tezg niniejszego artykutu hymn narodowy korzysta ze szczegélnej
ochrony prawnej. Nie jest to tylko ochrona przewidziana w ustawie szcze-
goétowej, ale przede wszystkim w Konstytucji RP. Przepis dotyczacy hymnu
narodowego znalazt si¢ w Konstytucji RP w art. 28, ktéry okresla symbole
panstwowosci polskiej (w tym, poza hymnem, godlo i barwy RP)". Zgodnie
z ust. 3 ww. artykutu: ,,Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dg-
browskiego”. Ustep 4 art. 28 gwarantuje prawng ochrone symboli panstwo-
wych (,Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie
prawnej”)".

Konstytucje panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w réznorodny spo-
séb podchodza do kwestii prawnej ochrony symboli narodowych. I tak czes¢
z panstw czlonkowskich zrezygnowata z wprowadzenia przepiséw dotycza-
cych symboli na poziomie konstytucyjnym - przykladami takich panstw
sa Francja i Niemcy.

W niektorych konstytucjach pojawiajg si¢ przepisy dotyczace symboli
narodowych, tj. godla i flagi, ale z pomini¢ciem hymnu. Takie rozwigzania

narodowego zob.: Zasady ustroju I1I Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009,
s. 150.

10 Z. Lewindéwna, op.cit., s. 647. Mazurek Dgbrowskiego zostal réwniez zapozyczony
przez S. Tomasika, ktéry do jego melodii ulozyl stowa hymnu ogélnostowianskiego My Sto-
wianie. Wiecej na ten temat: R. Grabowski, Polskie symbole narodowe i paristwowe. Geneza,
ewolucja, stan prawny, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 47.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz.483).

2 'W. Skrzydlo, Komentarz do art. 28, art. 29 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, www.
lex.pl, stan prawny na dzien 1 marca 2013 r. Jak podkresla autor komentarza: ,Wymienione
w art. 28 symbole Rzeczypospolitej sa chronione prawnie zaréwno w sferze prawa karnego,
jak tez w zakresie administracyjnoprawnym oraz cywilnoprawnym”. Warto réwniez dodac,
ze szczegolne znaczenie art. 28 zostalo potwierdzone wart. 1 ustawy o godle, barwach i hym-
nie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach paiistwowych.
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przyjeto m.in. w ustawach zasadnicznych Cypru®?, Estonii', Hiszpanii® czy
tez Irlandii'.

W Konstytucjach panstw cztonkowskich, ktore reguluja kwestie dotycza-
ce hymnu narodowego, artykuty odnoszace si¢ do hymnu umieszczone zo-
staly na poczatku ustawy zasadniczej. Taki model zostal zastosowany m.in.
w konstytucjach Czech", Litwy', Stowacji’’ i Wegier*®. Wyjatkiem jest roz-
wigzanie przyjete w Bulgarii, gdzie ostatni rozdziat Konstytucji zostal zaty-
tulowany ,,Godlo, piecze¢, sztandar, hymn, stolica”, za$ art. 168 aktu odnosi
si¢ bezposrednio do hymnu*'.

Hymn Unii Europejskiej (Oda do radosci) zostal oficjalnie proklamo-
wany na szczycie Rady Europejskiej w Mediolanie w czerwcu 1985 r.*?
Propozycja przyjecia hymnu Europy znalazla si¢ w Raporcie Komite-

13

Art. 4 Konstytucji Republiki Cypru odnosi sie do flagi paiistwowej. Zob. Konstytu-
cja Republiki Cypru z dnia 16 sierpnia 1960 r., [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej, red.
W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 137.

" Zgodnie z par. 7 rozdzialu I Konstytucji Estonii ,Barwami paiistwowymi Estonii
sg kolory niebieski, czarny i bialy. Wz6r flagi i herbu okresla ustawa. Zob. Konstytucja Re-
publiki Estoriskiej przyjeta przez obywateli Republiki Estoriskiej w referendum prowadzonym
w dniu 28 czerwca 1992 r., [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 229.

5 Art. 4 Konstytucji odnosi sie do flagi. Zob. Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia
1978 r., [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 343.

6 Art. 7 Konstytucji umieszczony w rozdziale ,Pafistwo” odnosi si¢ do flagi paristwo-
wej. Zob. Konstytucja Irlandii uchwalona przez Naréd 1 lipca 1937 r., [w:] Konstytucje paristw
Unii..., s. 395.

7" Symbole panistwowe zostaly okre$lone w art. 14 w rozdziale I zatytulowanym ,Zasa-
dy podstawowe”. Zob. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., [w:] Konstytu-
cje paristw Unii..., s. 193.

8 Art. 16 Rozdzialu I ,Panistwo Litewskie” odnosi sie bezposrednio do hymnu. Zob.
Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r., [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 422.

¥ Art. 9 Rozdziatu I, podrozdzial ,Symbole paristwowe”. Zob. Konstytucja Republiki
Stowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r., [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 696.

2 Art. I w Rozdziale I zatytulowanym ,Fundamenty”. Zob. Ustawa zasadnicza Wegier
z dnia 2§ kwietnia 2011 r., [w:] Konstytucje patistw Unii..., s. 821.

*' Konstytucja Republiki Bulgarii uchwalona przez Wielkie Zgromadzenie Bulgarii w dniu
12 lipca 1991 r., [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 135.

?> Konkuluzje z posiedzenia Rady Europeskiej w mediolanie w dniach 28-29 czerwca
2014 r. dostepne s3 na stronie — www.european-council.europa.eu/media/849243/1985
june - milan__eng .pdf. (10.04.2014).
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tu Narodow Europy, zwanym Komitetem Adonnino. W czesci raportu
»~Wzmacnianie wizerunku i tozsamosci Wspdlnoty” (pkt 9) znalazla si¢
propozycja, aby Oda do radosci, ktéra dotychczas byta wykonywana pod-
czas wydarzen o charakterze europejskim, zostala uznana za hymn euro-
pejski*®. W raporcie podkreslono, ze utwdr reprezentuje ide¢ europejsko-
$ciizostal juz przyjety jako oficjalny hymn Rady Europy. Oficjalne uzycie
symboli Europy miato miejsce dnia 29 maja 1986 r. przed siedzibg Komi-
sji Europejskiej*.

Artykul dotyczacy symboli Unii znalazl sie réwniez w Czesci I Konstytu-
cji dla Europy (Tytul I ,,Definicja i cele Unii”)*. W art. I 8 Konstytucji zosta-
ty wyszczegdlnione takie symbole, jak flaga, hymn, dewiza, waluta i Dzien
Europy. W Traktacie lizbonskim kwestia symboli Unii nie zostala uregulo-
wana, jednak w deklaracji nr 52 do Traktatu z Lizbony 16 panstw europej-
skich stwierdzilo, ze ,flaga przedstawiajaca krag dwunastu zlotych gwiazd
na niebieskim tle, hymn pochodzacy z Ody do Radosci z IX Symfonii Lu-
dwiga van Beethovena, dewiza »Zjednoczona w réznorodnosci«, euro beda-
ce waluta Unii Europejskiej oraz Dzien Europy obchodzony 9 maja pozostaja
dla nich symbolami wyrazajacymi poczucie wspolnoty obywateli Unii Eu-
ropejskiej oraz ich zwiazek z nig”*¢. Wérod sygnatariuszy deklaracji zabraklo
Polski, ktéra tym samym nie uznala symboli Unii.

»* Informacja na temat decyzji dotyczacej hymnu Unii Europejskiej zawarta zostata

w Report by the Committee on a People’s Europe submitted to the Milan European Council
(Milan, 28 and 29 June 1985), ktéry jest dostepny na stronie http://www.cvce.eu (interdy-
scyplinarne centrum zajmujace sie dokumentowaniem historii integracji europejskiej). Ra-
port zostal oryginalnie publikowany pod adresem bibliograficznym: Bulletin of the Europe-
an Communities. 1985, No Supplement 7/85. Luxembourg: Office for official publications
of the European Communities. ,Report submitted to the Milan European Council (Milan,
28-29 Junel985)”, p. 18-30.

2+ E. Buch, R. Miller, Beethoven’s Ninth: a political history, University of Chicago Press
2004, s. 25S. Plan uroczystosci dostepny na stronie http://europa.eu/rapid/press-release
IP-86-243 en.htm. (10.04.2014).

»  Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej C 310/1 z dnia 16 grudnia 2004 r.

¢ Deklaracja Krolestwa Belgii, Republiki Bulgarii, Republiki Federalnej Niemiec, Re-
publiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej, Republi-
ki Litewskiej, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
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Regulacje prawne dotyczace hymnu RP nie znalazly si¢ pierwotnie w Kon-
stytucji lipcowej”. W wyniku noweli z 1976 r. do art. 89 znajdujacego sig¢
w rozdziale IX zatytulowanym ,,Godlo, barwy, hymn i stolica Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej” dodano ust. 3, zgodnie z ktérym ,,Hymnem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej jest Mazurek Dgbrowskiego®®. Natomiast zgodnie
z dodanym woéwczas art. 89a: ,,Godlo, barwy i hymn Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej otaczane sg czcig i podlegaja szczegolnej ochronie”. Uszczegd-
fowienie przepiséw konstytucyjnych znalazto si¢ w ustawie o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej**. W tekscie pierwotnie ogloszonym zna-
lazta si¢ Preambula, zgodnie z ktéra: ,,(Symbole narodowe) wyrazaly zawsze
milos¢ Polakéw do Ojczyzny oraz dazenie do jednosci Narodu, niepodle-
glosci i integralnosci Panstwa, dbalosci o dobro i rozwdj Polski [...], barwy
i hymn Iaczyly i 1aczg wszystkich Polakéw w kraju i za granica. Sg trwalymi
znamionami tozsamosci, honoru, dumy i godnosci Narodu”. Poza trafnym
przytoczeniem funkcji, jakg pelnia w Zyciu narodu jego symbole, Preambuta
zawierala rowniez odwotanie do kwestii ideologicznych zwiazanych z wpro-
wadzeniem nowego ustroju.

W trakcie prac nad nowa Konstytucja zgltoszonych zostato kilkanascie
projektéw Konstytucji. W wigkszosci z nich regulacja dotyczaca symbo-
li narodowych znalazta si¢ w Rozdziale I ustawy zasadniczej’®. Wyjatek
stanowil projekt podpisany przez prezydenta Lecha Walese, w ktérym

znalazl si¢ Rozdzial ,Symbole i stolica Rzeczypospolitej Polskiej”*! oraz

Republiki Austrii, Republiki Portugalskiej, Rumunii, Republiki Slowenii oraz Republiki
Stowackiej w sprawie symboli Unii Europejskiej, 26.10.2012 C 326/357.

*” Konstytucja PRL uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.
(Dz.U.Nr 33, poz. 232).

*8 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej (Dz.U. Nr §, poz. 29).

¥ Dz.U.1980 Nr 7, poz. 18.

3 Tak bylo w przypadku projektu zlozonego przez Sojusz Lewicy Demokratycznej
(art. 19 w Rozdziale , Artykuly podstawowe”), projektu przedlozonego przez Komisje Kon-
stytucyjna Senatu I Kadencji (art. 9 w Rozdziale ,Zasady naczelne”) czy tez projektu zlo-
zonego przez czlonkéw Klubu Parlamentarnego Unia Demokratyczna (art. 11 w Rozdziale
»Rzeczypospolita”). Zob. R. Chrusciak, Projekty Konstytucji, 1993-1997, Cz. 1, Warszawa
1997,s. 94, 141, 266.

31 Rozdzial ten zostal umieszczony w projekcie jako trzeci w kolejnosci — po rozdzia-
fach ,Rzeczypospolita” i ,Ustréj Rzeczypospolitej”. Zob. R. Chrusciak, op.cit., s. 72.
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projekt obywatelski, w ktérym znalazt si¢ rozdziat XIII ,,.Symbole i stoli-
ca panstwa’*%.

Pracami nad art. 28 Konstytucji i redakcjg rozdzialu I zajmowala sie¢
podkomisja podstaw ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Roz-
poczynajac redakcje przyszlego art. 28, czlonkowie Komisji zwroécili uwa-
ge na tradycje europejska umieszczania regulacji dotyczacych symboli na-
rodowych w I rozdziale ustawy zasadniczej**, mimo Zze padaly propozycje
przeniesienia tejze regulacji na koniec konstytucji do zasad szczegélowych.
Pewne problemy redakcyjne sprawilo réwniez pierwotne ujecie lingwistycz-
ne ust. 4, zgodnie z ktérym ,,Godlo, barwy i hymn otaczane sg czcig i podle-
gaja ochronie”. Zgodnie z sugestig posta Jerzego Ciemniewskiego fragment
ten zostal zmieniony ze wzgledu na to, ze »otaczanie czcig« nie jest kategoria
prawna, ale emocjonalng™. W ostatecznej wersji tre$¢ art. 28 zostata przyje-
ta podczas obrad w dniu 11 grudnia 1996 r.*¢

Analizujac niniejszy przepis konstytucyjny, nalezy zauwazy¢, ze po-
przez umieszczenie art. 28 w I rozdziale ustawy zasadniczej zatytulo-
wanym ,,Rzeczypospolita” ochrona przewidziana dla hymnu narodowe-
go zyskuje glebsze znaczenie. Rozdzial I Konstytucji zawiera tzw. zasady
ustrojowe, ktdre ,tworza fundament catego prawa konstytucyjnego i roz-
strzygaja o charakterze ustroju panstwa”?. Rozdzial I ustawy zasadni-
czej jest zatem rozdzialem okre$lajacym tozsamos$¢ panstwa. Jak podkre-
s$la w komentarzu do art. 28 B. Banaszak: ,,(Symbole panstwowe) maja [...]
duze znaczenie dla integracji obywateli z panistwem i wyrazania ich tozsa-
mosci narodowej”*%. Ponadto, powolujac si¢ na uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 2 lipca 2013 r.: ,Symbole narodowe sg [...] warto$cia-
mi w ramach systemu regul moralnych. Stanowia wyraz tozsamosci naro-

32 R. Chrusciak, op.cit., s. 327.

33 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XI (1995), Warsza-
wa 1995, s. 116.

3 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XIV (1995), War-
szawa 199§, s. 17.

35 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XI (1995)..., s. 210.

36 Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr XLII (1997), War-
szawa 1997, s. 39.

7 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 12.

3% B.Banaszak, op.cit., s. 28.
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dowej oraz historii narodu. Zwigzany z nimi szacunek i cze$¢ sg wspolnym
dobrem spoteczenstwa jako calosci®.

Hymn narodowy stanowi niewatpliwe element niematerialnego dzie-
dzictwa narodowego - definicja dziedzictwa niematerialnego zostata za-
warta w Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzic-
twa kulturalnego*’. Zgodnie z art. 2 niniejszej Konwencji ,»Niematerialne
dziedzictwo kulturowe« oznacza praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze
i umiejetnosci - jak rowniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty,
artefakty i przestrzen kulturowa - ktére wspdlnoty, grupy i, w niektérych
przypadkach, jednostki uznaja za cze¢s¢ wlasnego dziedzictwa kulturo-
wego”. W artykule tym podkreslono ponadto, ze poprzez uczestnictwo
w dziedzictwie niematerialnym wspoélnoty buduja poczucie wlasnej toz-
samoscit'.

Hymn narodowy stanowi cze$¢ dziedzictwa niematerialnego budujace-
go poczucie tozsamosci i cigglosci narodowej, dlatego tez art. 28 Konstytu-
cji RP powinien by¢ rozpatrywany w powiazaniu z art. 5 Konstytucji, w kto-
rym stwierdza si¢, ze Rzeczypospolita strzeze dziedzictwa narodowego oraz
art. 6 ust. 1, zgodnie z ktérym: ,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej zrodtem toz-
samosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”.

¥ Wyrok SN w sprawie z powddztwa T. Spotki Akcyjnej w W. przeciwko przewodni-
czacemu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o uchylenie decyzji, po rozpoznaniu na roz-
prawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 lipca 2013 r.,
skargikasacyjnej strony powodowej od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 11 sierpnia 2011 r.,
IIT SK 42/12. Cytowany w tekécie artykulu fragment stanowi uzasadnienie wyroku sadu
Apelacyjnego, na ktore powolal sie Sad Najwyzszy.

%0 Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
sporzadzona w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. 2011, Nr 172, poz. 1018). Zgod-
nie zart. 9 Konstytucji ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynaro-
dowego”, tym samym za$ definicja dziedzictwa niematerialnego zawarta w ww. Konwencji
moze by¢ uznana za definicje obowiazujaca.

#Art. 2 ,[...] To niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokolenia
na pokolenie, jest stale odtwarzane przez wspoélnoty i grupy w relacji z ich otoczeniem, od-
dzialywaniem przyrody i ich historig oraz zapewnia im poczucie tozsamosci i ciaglosci,
przyczyniajac sie w ten sposéb do wzrostu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz
ludzkiej kreatywnosci”.
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III.

Uszczegolowienie ochrony prawnej hymnu narodowego z art. 28 Konsty-
tucji znalazlo pelny wyraz w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z dnia 31
stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych*.

Zgodnie z art. 1: ,,Orzel bialy, biato-czerwone barwy i Mazurek Dgbrow-
skiego s3 symbolami Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast otaczanie tych-
ze symboli czcig jest prawem, jak i obowigzkiem kazdego obywatela RP*.
Szczegdtowe regulacje odnoszace si¢ do hymnu narodowego znalazly sig
w art. 12 i nn omawianej ustawy. I tak art. 12 ustawy stwierdza, ze Mazurek
Dgbrowskiego jest hymnem panstwowym Rzeczypospolitej Polskiej, zas tek-
sty literacki i muzyczny stanowia zalacznik do ustawy**. Zgodnie z art. 13
hymn panstwowy jest odtwarzany publicznie w ukladach przewidzianych
w ustawie (art. 12), w szczegolnosci w czasie rocznic i $wigt o charakterze
panstwowym. Art. 14 ustawy naktada na odbiorcéw hymnu obowigzek za-
chowania powagi i spokoju podczas jego odtwarzania®. Potwierdzenie tej
ochrony znajduje si¢ rowniez w art. 15 ustawy, ktory stanowi, ze ,hymn Rze-
czypospolitej Polskiej jest wykonywany lub odtwarzany w sposob zapewnia-
jacy [...] nalezna cze$¢ i szacunek”.

Dowodem szczeg6lnej roli, jaka petni hymn narodowy w Zyciu wspodt-
czesnego spoleczenstwa polskiego, byto podjecie przez Sejm Rzeczypospoli-

# T,j.Dz.U. 2005 Nr 235, poz. 2000 ze zm.

# A takze zgodnie z ust. 2 wszystkich organéw panstwowych, instytucji i organizacji.
Zgodnie natomiast z ust. 3 art. 1 symbole Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod szczegél-
na ochrong prawa, przewidzianag w odrebnych przepisach.

#  Zgodnie z ust. 4 art. 12 minister wlasciwy ds. kultury zatwierdza tekst muzyczny
hymnu panstwowego w ukltadach: na zespoly chéralne, instrumentalne i instrumentalno-
-wokalne.

#  Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy: ,Osoby obecne podczas publicznego wykonywa-
nia lub odtwarzania hymnu stoja w postawie wyrazajacej szacunek, a ponadto mezczyzni
w ubraniach cywilnych - zdejmuja nakrycia glowy, za$ osoby w umundurowaniu obejmuja-
cym nakrycie glowy, niebedace wzorganizowanej grupie — oddaja honory przez salutowanie.
Poczty sztandarowe podczas wykonywania lub odtwarzania hymnu oddaja honory przez po-
chylenie sztandaru”. Ponadto dowdd szczegélnej troski ustawodawcy stanowi art. 16 niniej-
szej ustawy, zgodnie z ktérym: , Symbole Rzeczypospolitej Polskiej nie moga by¢ umieszcza-
ne na przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego”.
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tej Polskiej uchwaly z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie uczczenia 80. roczni-
cy ogloszenia Mazurka Dgbrowskiego hymnem narodowym. W uchwale tej
podkreslono historyczna role, jakg petnit Mazurek w zyciu narodu*. Posto-
wie wyrazili ponadto nadziej¢, ,,ze piesn Jeszcze Polska nie zgineta... nadal
w najwyzszym stopniu ksztattuje polski patriotyzm i stanowi wyraz naszego
przywigzania do Ojczyzny”. Szeroka ochrona prawna przyznana Mazurko-
wi Dgbrowskiego w formie ustawy szczegoélowej znajduje swoje uzasadnienie
wlasnie w donioslej roli, jaka pelni ten utwér w procesie budowania tozsa-
mosci narodowej.

Kolejnym aktem prawnym, w ktorego przepisach wyrazona zostala wy-
jatkowa rola pelniona przez hymn narodowy, jest Rozporzadzenie Mi-
nistra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podsta-
wy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkot”. Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia stano-
wi podstawa programowa wychowania przedszkolnego, ktdrej celem jest,
jak wynika z dokumentu, m.in. budowanie systemu wartosci oraz ksztal-
towanie u dzieci poczucia przynaleznosci spotecznej (w tym do wspdlnoty
narodowej) i postawy patriotycznej. Wsrod efektow ksztalcenia na pozio-
mie przedszkola znalazly si¢ efekty wychowania rodzinnego, obywatel-
skiego i patriotycznego, ktore zaowocowaé powinno znajomoscia przez
dziecko hymnu polskiego*®.

Szczegolna rola edukacyjna Mazurka Dgbrowskiego i jej wptyw na bu-
dowanie poczucia tozsamosci, zwlaszcza narodowej, wyrazona zostala
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo prze-

* Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie uczcze-

nia 80. rocznicy ogloszenia Mazurka Dgbrowskiego polskim hymnem panstwowym (M.P.
Nr 16, poz. 178). Szczegdlnie role historyczng Mazurka w zyciu narodu podkresla fragment:
,»Od osiemdziesieciu lat Mazurek Dgbrowskiego — pieén bliska sercu kazdego Polaka — jest ofi-
cjalnym hymnem Panstwa Polskiego. Od ponad dwustu lat towarzyszyl naszej walce o wol-
no$¢ i niepodlegto$¢, dodawal otuchy i wiary, zachecal do trwania Narodu pomimo braku
wlasnego panstwa”.

# Dz.U.2012, poz.977.

# Pkt 15 efektow ksztalcenia na poziomie przedszkolnym, zal. nr 1 po ww. rozporza-
dzenia. ,Dziecko konczace przedszkole i rozpoczynajace nauke w szkole podstawowej nazy-
wa godlo i flage paristwowa, zna Polski hymn i wie, ze Polska nalezy do Unii Europejskiej”.
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bywajacych za granicg®. Zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia stanowil Ramy
programowe ksztalcenia uzupelniajacego dla Szkolnych Punktéw Konsulta-
cyjnych, ktére na etapie edukacji wezesnoszkolnej wymieniaja Mazurek Dg-
browskiego jako lekture i tekst, z ktérym ma zapoznac si¢ mlodziez.

Regulacja ta, dotyczaca obywateli RP przebywajacych poza granicami
kraju, powinna by¢ interpretowana w powigzaniu z ust. 2 art. 6 Konstytucji.
Zgodnie z nim: ,,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamiesz-
kalym za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym”. Dzialaniem wchodzacym w zakres regulowany przez art. 6
ust. 2 Konstytucji jest z cala pewnoscig edukacja patriotyczna realizowana
poprzez szkolne punkty konsultacyjne. Dzialania ich stuzg nie tylko przeka-
zywaniu wiedzy merytorycznej, ale réwniez zachowaniu dziedzictwa naro-
dowego i tozsamosci kulturowe;j.

Iv.

Jak zostalo powyzej zauwazone, hymn narodowy i zwigzana z nim tradycja
stanowig element niematerialnego dziedzictwa narodowego™. Jego ochrona
jest uzasadniona poprzez tre$¢ normatywng art. 5 Konstytucji, ktéry stano-
wi, ze zasadg programowg dziatania panstwa jest m.in. strzezenie dziedzic-

49

Tekst jednolity Rozporzadzenia zostat opublikowany w (Dz.U. 2014, poz. 454 — po-
przedni adres publikacyjny Dz.U. 2010 Nr 170, poz. 1143). Zgodnie z par. 1 ust. 1: ,Szkoly
podstawowe, gimnazja i licea ogdlnoksztalcace oraz zespoly tych szkot przy przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej prowadza ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo prze-
bywajacych za granica zgodnie z podstawg programowg ksztalcenia ogélnego”. Natomiast
w pkt 2 okre$lona zostata rola szkolnych punktéw konsultacyjnych: ,Szkolne punkty kon-
sultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedsta-
wicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej ,punktami”, umozliwiaja
uczniom uczeszczajacym do szkoél dziatajacych w systemach o$wiaty innych krajéw uzupel-
nianie wyksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum ogélnoksztalca-
cegol...]".

0 Jak zauwaza K. Zeidler: ,Warto$ciami, ktore skladaja sie na dziedzictwo kultury pol-
skiej, sa rOwniez pie$ni niosace tresci patriotyczne, ktdre, takze na plaszczyznie prawnej, nie
maja takiej rangijak hymn narodowy. Naleza do nich na przyktad Bogurodzica czy Rota”. Zob.
K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 31.
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twa narodowego®' oraz art. 6 Konstytucji, ktéry potwierdza istnienie obo-
wigzku panstwa w zakresie udostepniania dobr kultury bedacych zrédlem
tozsamosci narodu polskiego. Tym samym, jak zauwaza B. Banaszak, wla-
dze panstwowe ,maja za zadanie tworzenie regulacji prawnych sprzyjaja-
cych upowszechnianiu kultury”™>.

Konsekwencja przyznania hymnowi narodowemu szczegélnej ochro-
ny prawnej jest mozliwos¢ realizacji przez jednostke prawa kulturalne-
go, jakim jest prawo do tozsamosci kulturowej. W takim rozumieniu
to hymn jest wlasnie elementem kulturowym, na ktérym jednostka bu-
duje swoja tozsamo$¢. Stusznie zauwaza P. Sarnecki, ze symbole pan-
stwowe potwierdzaja tozsamos¢ Polski, za§ umieszczenie ich w rozdziale
I ustawy zasadniczej jest nawigzaniem do fragmentu Preambuly Konsty-
tucji ,wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodlegltos¢
okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w chrzescijan-
skim dziedzictwie Narodu” i bezposrednim nawigzaniem do dziedzic-
twa narodowego™.

Prawa kulturalne, rozumiane jako prawa cztowieka, dotycza obszaru re-
alizacji przez jednostke badz grupe potrzeb w obrebie kultury. Niezwykle
cenne dla zdefiniowania praw kulturalnych w obrebie budowania tozsa-
mosci s3 antyczne definicje kultury. Cyceron w Rozmowach tuskulariskich
stwierdzil, ze kultura w sensie duchowym jest uprawa ducha - Cultura animi
philosophia est**, co oznacza potrzebe szczegolnej troski o kondycje moralng
i duchowos¢ kazdej osoby. Poza definicjg cyceronska w czasach antycznych
uksztaltowal sie termin ,paideia”. Jak podkresla w swojej monumentalnej
pracy J. Jaeger, ,,paideia”, byla procesem ksztaltowania idealnego czltowieka
i budowaniem jego osobowosci poprzez wychowanie®.

St Szczegdlowe dzialania panstwa w tym zakresie zostaly okreslone m.in. w usta-

wie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.).

> B.Banaszak, op.cit., s. 55.

% K. Dzialocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, Komentarz
do art. 28, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, red. L. Garlicki, War-
szawa 2003, s. 2.

4 Cyceron, Rozmowy tuskulariskie, Ksiega 11, 5,13, [w:] Cyceron, Rozmowy tuskulasiskie
i inne pisma, przekl. J. Smigaj, Warszawa 2010, s. 69.

5 'W.Jaeger, Paideia, przekt. M. Plezia, H. Bednarek, Warszawa 2001, s. 29.
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Tym samym, opierajac si¢ na doktrynie klasycznego rozumienia kultury,
funkcja prawa kulturalnego jest ksztaltowanie osobowosci jednostki i budo-
wanie jej czlowieczenstwa.

Kulturalne prawa cztowieka s3 w doktrynie klasyfikowane najczesciej
jako prawa tzw. II generacji, tj. prawa roszczeniowe™, jednak nie zostal opra-
cowany ich katalog zamkniety”. Najczesciej jako prawa kulturalne rozumie-
my prawo uczestnictwa w zyciu kulturalnym®, prawo dostepu do débr kul-
tury® i wolnos¢ tworczosci artystycznej*’. Odrebnym prawem kulturalnym
jest prawo czlowieka do tozsamosci kulturowej. Jak zauwaza Piotr L. J. An-
drzejewski, prawo czlowieka do kultywowania wybranej opcji kulturo-
wej jest jego podstawowym prawem podmiotowym®. Na prawo to sklada-
ja si¢ ,wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania, nauczania, praktykowania kultu

. . o g
i przestrzegania obyczajow”®.

¢ J.Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, Prawa cztowieka. Zarys wykladu, Warszawa 2008,
s.53.

7 Wiecej na temat istoty praw kulturalnych w rozprawie doktorskiej autorki Kulturalne
prawa czlowieka. Regulacje normatywne i ich realizacja, praca niepublikowana, maszynopis,
s.79.

% Wiecej na ten temat m.in. w: General Comment No. 21 — Right of everyone to take
part in cultural right, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2-20 Novem-
ber 2009, Economic and Social Council. Dokument dostepny na stronie www2.ohchr.
org. W niniejszym dokumencie scharakteryzowane zostalo prawo kazdego do udzia-
tu w zyciu kulturalnym jako prawo $cisle powiazane z innymi prawami kulturalnymi,
atakze z prawem do edukacji oraz z prawami narodéw do samostanowienia, jak réwniez
z prawem do wlasciwych warunkéw zycia, ktére to prawa gwarantowane s w Miedzy-
narodowym pakcie praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Komitet stusznie
zauwaza w pkt I1.6 Komentarza, ze prawo udziatu w zyciu kulturalnym moze by¢ trakto-
wane zaréwno jako prawo wolno$ciowe, jak i roszczeniowe, tj. zobowiazujace panstwo
do konkretnych dziatan.

$» Wyartykulowane (co prawda jedynie jako norma programowa) w art. 6 Konstytucji
RP.

€ Wolnoé¢ ta zostata zagwarantowana w art. 73 Konstytucji: ,Kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ twoérczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢
nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury.”.

' P.L.]J. Andrzejewski, Prawo czlowieka do tozsamosci kulturowej w Polsce, [w:] Prawa
czlowieka w spoleczeristwie obywatelskim, red. A. Rzepliniski, Warszawa 1993, s. 142.

¢ Ibidem, s. 142. Ponadto w niniejszym artykule autor zauwaza, ze: ,Pojecie tozsa-
mosci kulturowej ogniskuje w sobie identyfikacje jednostki lub zbiorowosci, w sktad ktoérej

ta jednostka wchodzi, z okreslonymi historycznie uksztaltowanymi elementami tradycji kul-
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W tym kontekscie prawo korzystania z hymnu i dziedzictwa z nim zwig-
zanego jest prawem kulturalnym. Funkcja tegoz prawa jest budowanie toz-
samos$ci narodowej i kulturowej zaréwno jednostki, jak i grupy spolecz-
nej — narodu. Swiadome korzystanie z tego prawa ksztaltuje réwniez pamieé
zbiorowg spoleczenstwa®.

Hymn narodowy jest szczegolnym elementem dziedzictwa niematerial-
nego®, z tego tez wzgledu powinien by¢ otoczony szczegolng ochrong praw-
ng. Niestety, mimo regulacji konstytucyjnej (zgodnie z art. 28 ust. 4 ,,Go-
dlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawne;j”)
i ustawowej (art. 1 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktdrym otaczanie szacunkiem
i czcig jest obowiazkiem zaréwno obywateli, jak i wladz panstwowych) prze-
widujacej ochrong prawna® nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z lex
imperfecta®. Przepisy prawa nie wprowadzajg zadnych ,,mechanizméw kon-
troli podmiotu wykonujacego lub odtwarzajacego hymn™. Nalezy przyzna¢
stusznos¢ Maciejowi Kijowskiemu, ktory postuluje zmiany w art. 12 usta-
wy i wprowadzenie takich przepiséw, ktére umozliwialyby stwierdzenie

turowej, takimi jak jezyk, obyczaj, sztuka, religia, prawo”. P. Andrzejewski podkresla, ze jed-
nostka ma prawo wyboru i kultywowania okreslonej opcji kulturowe;j.

% Na ten aspekt funkcji pelnionych przez symbole pafistwowe zwraca uwage M. M.
Wiszowaty, podkreslajac, ze symbole paristwowe pelnig funkcje zwiazane z tozsamoscia
panistwa. Zob. M. M. Wiszowaty, Symbole paristwowe I1I Rzeczypospolitej, ,Panistwo i Prawo”
2011, z.7-8,s. 31.

¢ Na temat roli Mazurka Dgbrowskiego na przestrzeni dziejéw narodu polskiego pisze
szczegolowo Sz. Gliniak. Zob. Sz. Gliniak, Jézef Wybicki, jego Mazurek Dgbrowskiego oraz
piesni hymniczne i patriotyczne innych autoréw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego” Seria Sztuki Pickne, Muzyka 2004, z.2,s. 44 in.

¢ Interesujacy w $wietle niniejszych rozwazan moze by¢ poglad wyrazony przez
E. Czarny-Drozdzejko: ,Trafnie zauwaza P. Kardas za L. Gardockim, ze ochronie podlegaja
réwniez uczucia 0s6b zywiacych szacunek dla znakéw symbolizujacych okreslong organiza-
cje panistwowy” — E. Czarny-Drozdzejko, Przestgpstwa prasowe, Lex 2013, publikacja dostep-
na w wersji elektronicznej w serwisie Lex Omega.

% Jak stusznie zauwaza M. M. Wiszowaty, ,szczegdlna ochrona symboli RP [...] zostala
ograniczona do zakazu ich zniewazania, niszczenia lub usuwania (art. 137 KK). Czynno-
$ci takich mozna sie dopusci¢ jedynie z zamiarem bezposrednim. Zob. M. M. Wiszowaty,
op.cit., s. 42. Ponadto, zgodnie z art. 49 par. 2 Kodeksu wykroczen, ten, kto narusza przepisy
ustawy o godle, barwach i hymnie RP, podlega karze aresztu lub grzywny — M. Kijowski,
op.cit., s. 137.

& M. Kijowski, op.cit., s. 136.
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bezprawnosci wykonan hymnu®. Postulaty te wydajg si¢ szczegdlnie istot-
ne w kontekscie postanowien art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Rzecz-
pospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa narodowego”.

Kultura polska w procesie historycznego ksztaltowania tozsamosci naro-
dowej pelnita role szczegolng, ze wzgledu na brak panstwowosci i pozosta-
wanie pod rzadami zaborcéw. Mazurek Dgbrowskiego w zakresie realizacji
prawa do tozsamosci kulturowej petnil i pelni nadal role szczegdlna — ksztal-
tuje pamiec¢ zbiorowa narodu®. Wspdlczesny patriotyzm powinien by¢ bu-
dowany w oparciu o poczucie tozsamosci kulturowej i troske o dziedzictwo
narodowe”.

Podsumowujac, z ochrony prawnej hymnu jako elementu dziedzictwa
niematerialnego wynikaja uprawnienia jednostki — jest to przede wszystkim
prawo do ksztaltowania tozsamosci kulturowej jako szczegoélny rodzaj pra-
wa kulturalnego, umozliwiajacy budowanie wartosci patriotycznych i po-
czucie wspolnoty w polskim spoteczenstwie.
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