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Abstrakt

Pfedmétem prispévku je vliv, ktery maji nestandardni situace na cinnost vefejné spravy
a zejména na jeji poznavani. Tyto situace méni obraz fungovani statu a vefejné spravy
a ukazuji zfetelné i nékteré obecné tendence jejich vyvoje. Predevsim se v novém svétle
ukazuje role regulacni cinnosti vetejné spravy a zvySuje se vyznam volby adekvétnich
pravnich prosttedkd vyuzivanych vefejnou spravou, vztahu vefejné spravy a soudnictvi, ale
také limit(, které pro plisobeni vefejné spravy urcuje celkovy stav spolecnosti.
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Abstract

The subject of the paperisthe influence that the non-standard situations have on the activities
of public administration and especially on the process of its cognition. These situations
change the image of the functioning of the State and public administration and clearly
show some general trends of their development. Above all, the role of regulatory activity
of public administration is showing in a new light; at the same time, the importance
of the choice of adequate legal means used by public administration is increasing, as well
as the relationship between public administration and the judiciary or the limits that
determine the overall state of society for the operation of public administration.
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uvobD
1. Krizové jevy a podminky pro regulaéni funkci vefejné spravy

Soucasné obdobi je bohuzel bohaté na vyskyt krizovych jevi a stavd. Z toho vyplyva nutnost
vefejné moci plisobit v mimorddnych podminkach, resp. v nestandardnich situacich.
V téchto situacich dochazi k vyostfovani fady spolecenskych problémi a zvyseni senzitivity
spole¢nosti na dlouhodobé limity jejiho fungovani a tim ke snizeni spolecenské stability
a obtiznému hledani konsensu ve spolecenském rozhodovéni. Cinnost spolecenskych
instituci je tak vystavena naro¢néjsim kritériim a je tfeba inovovat jak obsah regulace, tak
fesit nové formalni otazky.

Na druhé strané krizové podminky umoznuji Iépe odhalit skryté problémy ve spolecnosti
a diagnostikovat jejich povahu a pficiny. Predstavuji tak velkou pfilezitost pro kognitivni
procesy. Je to jedna z mala pozitivnich stranek krizovych jevd.? Dalsi text bude proto
vénovan pravé tém problémdm ve spoledenské a zejména spravni regulaci a fungovani
vefejné spravy, které se v posledni dobé projevily v novém svétle nebo se zvySenou
intenzitou.

V této souvislosti je potfebné zminit i roli pozitivniho prava v reakci na krizové jevy. Tato role
je nepochybné vyznamna, predstavuje vsak pouze jeden z aspektl, a to i v rdmci regulacni
funkce verejné spravy, navic je ji vénovéana pozornost z hlediska specializovanych rozbor(
Ustavniho a spravniho rozhodovani a navazujici judikatury (Kudrna, 2018) a ve vztahu
konkrétné ke covidové krizi (Kysela et al., 2022). Rakouské zkusenosti v tomto sméru
zajimavé zpracovali (M. Holoubek a G. Lienbacher, 2022). V tomto smyslu se bude dany
prispévek ryze pravni problematice vénovat jen sekundarné.

2. Neadekvatni reakce systému spolec¢enského rozhodovani
a verejné spravy na krizovou situaci a jeji Sirsi priciny

2.1 Priprava na krizové situace
Z hlediska spolecenského rozhodovani Ize vidét zdvazné problémy prakticky u vSech

krizovych jevi. N&které z evropskych krizi se CR dotkly jen zprostfedkovang, napt.
v souvislosti s migraci ze zemi Blizkého vychodu a Afriky, nicméné i ty jsou zajimavé, pokud

2 Krizové problematice je vénovana velkd pozornost predevsim v psychologické a sociologické literature.
O problémech, které blokuji racionélni reakce spolecenskych instituci na krizové situace obecné viz napt. J.
Keller (Keller, 2003). Ve spravni védé je velmi zajimavy konkrétni rozbor . Palt$e (Palus, 2021) pfimo ke covidové
problematice na Slovensku. Z obecného statovédeckého hlediska je problematika nouzovych staviia mimoradnych
situaci zajimavé rozebrana v (Klima, 2007).
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jde o moznost pouceni pro ceskou vefejnou spravu. Toto pouceni je dulezité predevsim
proto, Zze migraéni procesy jsou ve své zvy$ené intenzité dlouhodobym jevem a mohou
se tykat v dal$im vyvoji CR vice nez dosud i ve vztahu zemim s odli$nymi tradicemi,
socioekonomickym a kulturnim vyvojem. Kromé toho zde existuje nova rozsahlad migrace
zplsobena vélkou na Ukrajiné, kteréd sice nepredstavuje takovou zatéz z pohledu mensi
odlisnosti zplsobu Zivota, je vSak pocetna a zatim nejsou zcela jasné jeji dlouhodobé
disledky.

Druhy dlvod, pro¢ je tfeba vénovat migra¢nim procesim ve vefejné spravé trvalou
pozornost, je skutecnost, ze i vyspélé zapadoevropské spravni systémy se vyrovnavaji
s nékterymi jevy spojenymi s migraci obtizné a neni zadny diivod domnivat se, Ze ceska
Ve vztahu k migraci je zapottebi polozit si urcité otdzky tykajici se funkce vetejné spravy.
Jako pfiklad Ize uvést problém tzv. paralelni spravy. Jakym zplsobem chce vefejné sprava
predchazet a Celit situaci, kdy urcité ¢asti Uzemi statu, treba néktera sidlisté nebo predmésti,
by byla fakticky spravovana neoficialnimi strukturami s jinymi pravidly a hodnotami a pro
bézny vykon verejné spravy by se stavala obtizné dostupna? Parametry zdravotniho stavu
nebo kriminality jsou ve zdrojovych zemich migrace Casto zcela odlisné. Je na to spravni
systém Ceské republiky pfipraven?

Za cenu vycerpani nékterych rezerv se verejné spravé podafilo bez skutecné velkych
poruch fungovani systému zvladnout prvni fazi prijeti migrace z Ukrajiny. To ale automaticky
neznamend schopnost poradit si s dlouhodobé kvantitativné zvySenymi a povahou
zménénymi néaroky na ¢innost verejné spravy samotné a spravovanych obor(i jako je skolstvi,
zdravotnictvi nebo ochrana vefejného poradku. VSechny tyto problémy musi byt reseny
preventivné (ex ante). Kdyz se skutecné projevi, jsou jiz obtizné regulovatelné. Tyto otazky
rovnéz vyzaduji mnohem vyssi miru koordinace mezi statni spravou a samospravou, mezi
jednotlivymi Ustfednimi organy a mezi rznymi stupni samospravy, nez je tomu dosud.

2.2 Pric¢iny zplisobu reakce na jiZ probéhlé krizové situace, nedostatek koncepéni
a prognostické cinnosti

Pokud se posuneme ke krizovym situacim jiz probéhlym nebo rozvinutym, jako je covidova
epidemie nebo energeticka krize, zakladnim problémem, jak bude jesté dale rozvedeno,
je pozdni reakce na pfislusné jevy a procesy. Zajisté nebylo mozné predvidat konkrétni
nacasovani a konkrétni druh epidemie, ale opravdu tu nebyly signaly, Ze epidemiologické
riziko existuje a spravni systém neni na takovou situaci pfipraven a pravni regulace neni
vyhovujici? Stejné tak zvySeni mezindrodniho napéti bylo patrné jiz delsi dobu a pfiznaky
energetické krize, kterd nevyplynula pouze z mezinarodnich vztahd, rovnéz.

Reakce verejné spravy vsak svédci o naprosté absenci prognostického a koncepéniho
pristupu. V politologii i praktické politice se mohou projevovat rozdilné nazory
na odpovédnost té ¢i oné politické garnitury za dany stav véci, ale z pohledu spravni védy
jde o systematicky deficit prognostické a koncepéni funkce a podcenéni dlouhodobé
strategie ve prospéch aktuélnich preferenci, na kterém se stfidanim politickych garnitur
nic skute¢né podstatného neménilo. Vznika tedy otadzka, jaké jsou Sirsi pficiny a jaké jsou
konkrétni projevy uvedeného obecné charakterizovaného stavu.
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Zakladni priciny zavaznych prakticky obtizné fesitelnych vztahd lezi ¢asto uz v obecné
sociologické roviné a v roviné pochopeni elementéarnich historickych, ekonomickych
a pravnich vztah(. Tak je tomu také ve zkoumaném pfipadé. Koncepénich a prognostickych
¢innosti je totiz jen omezené tfeba pfi linedrnim kontinualnim harmonickém vyvoji
spolecnosti se stabilnim hodnotovym zékladem, kde pfipadné krizové jevy jsou doc¢asnou
odchylkou a neni nutné se zamyslet nad potfebou zasadnich reforem. Pfedstava, ze pravé
takova situace tu existuje, nebyla specifickd pro CR, byla zalozena na teoriich vyznamné
se uplatiujicich v celé zapadni civilizaci a z filozofického hlediska nejde o nic jiného nez
o specifickou variantu konceptu zlatého véku lidstva.’

V ceskych podminkadch k tomu navic pfispivala obvykle ne pfimo vyslovovana, ale
o to duslednéji uplatfiovana predstava, ze staci sledovat poznatky a zkusenosti vyspélych
zemi a podle nich se Fidit. To ovéem fakticky znamena fidit se také podle jejich omyld
a nemoznost vytvoreni pozitivni deviace v jakémkoliv okruhu véci. Tim samoziejmé nema
byt popfen kultivujici vliv vzorcli a zkuSenosti vyspélych zemi na ceskou verejnou spravu,
nemuze ovsem nahradit vlastni analyzu a koncepci.

Disledkem vyse uvedeného pfistupu je soustfedéni teorie i praxe na dil¢i problémy
a nedostatek presahu, ktery by pomohl pochopit Sirsi vyvojové tendence a nezbytnost
zmény nékterych paradigmat.

Dalsi pficinou slabé reakce spravniho systému na krizové jevy je napéti mezi komplikovanosti
a vzadjemnou provazanosti procesl na strané jedné a slabym rozvinutim nahradnich
mechanism{ na strané druhé. Je to nepfipravenost na stav, kdy véci nebudou fungovat
nebo nebudou fungovat oc¢ekdvanym zpisobem. Vysledkem je orientace na neménnou
optimalitu v systému, ktery ovéem funguje na zdkladé omezené racionality podle Simona
(Simon, Smithburg a Thompson,1991). S tim souvisi, Ze nejsou vytvareny kvili zdanlivym
Usporam dostatecné rezervy spravnich kapacit a kazda krize nebo nékdy dokonce i jen
legislativni zména vede k zahlceni spravniho systému.

Nedostatek zietele k vyvojovému hledisku vede k nemoznosti prizplisobeni také tam, kde
vyvoj je dlouhodobé obvykle dobte predvidatelny jako je tomu u vin natality, kde v dobé
nizsi porodnosti dochazi k omezovani spravnich, skolskych nebo socidlnich kapacit, které
se pak pfi vy$si porodnosti nedaji okamzité nahradit.

Nedostatek koncepéni a prognostické cinnosti je rovnéz vysledkem podcenéni vefejného
zajmu a deformace vztahu mezi vefejnym a soukromym prvkem ve spolecenské regulaci.
Vefejnému zajmu se nevénuje dostatecnd pozornost a ve spravé se nevidi nutny
infrastrukturni prvek, nybrz jen cinnost nevytvérejici hodnoty tak, jak se to v rezimu
sovétského typu vidélo v obchodé a financich. Dasledky byly tehdy ovsem negativni pro
udrzitelnost a konkurenceschopnost spolecenského systému a obdobné je to i dnes pfi
podcenovani spravy. Je jen logické, ze poklada-li se urcitd sféra lidské cinnosti za méné
vyznamnou nebo z¢asti zbytnou, nevénuje se pozornost jeji koncepci a prognoze. Je zcela
absurdni, kdyz se vychodisko z krizovych situaci hleda v omezeni verejné sféry. Stéty, které
se ocitly v dosavadnim vyvoji v krizové situaci a Uspésné ji prekonaly, naopak obvykle
vefejnou sféru posilovaly. Podcenéni vefejné sféry se projevilo také v oslabeni pozornosti
vénované nastrojim krizového fizeni nebo verejnému zdravotnictvi. Obé tato oslabeni

3 Za duchovniho otce tohoto pfistupu v poméru k soudobé zapadni spole¢nosti v kultivované podobé byva
pokladan F. Fukuyama (Fukuyama, 2002).
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sehrala zfetelné zapornou roli v covidové krizi a mohou ji potencialné sehrat i v dalSich
krizovych situacich.

Ke snizené schopnosti reagovat na krizové situace prispiva také ,publicisticky” zpdsob
vykonu vetejné moci, kdy se prednostné fesi medialni problémy, aktudlni kauzy a dilci
personalni zalezitosti misto vécnych problémd. Systém, ve kterém se politici a Gfednici
vice obavaji jednotlivych mediélnich kauz nez zasadnich vécnych nedostatkll ve svéfeném
oboru, nemUze dlouhodobé efektivné fungovat.

2.3 Podcenéni odbornosti a politizace rozhodovani vécnych problémii

Prekonavani krizovych jevi nepoméha ani podcenéni spolec¢enskych véd. Na prvni pohled
doslo v poslednich desetiletich k velkému rozvoji humanitnich véd. To vsak plati po strance
kvantitativni, nikoliv pro prestiz téchto véd ve spolec¢nosti a jejich orientaci na vztah
k feSeni redlnych problém0. Teoretické poznatky jsou v praxi zanedbavany na jedné strané
a akademicka sféra se v praxi orientuje casto predevsim na plnéni vlastnich formalnich
kritérii na druhé strané. Existuje také rozdil mezi jednotlivymi obory spolecenskych véd
v mife jejich respektovanosti.

Zatimco u nékterych poznatkl pozitivnépravnich nebo ekonomickych oborl je zjevné,
ze se nevyplati nebrat je pfi rozhodovéni na védomi, u spravni védy a teorie fizeni
a organizace je to méné napadné, jejich systematické podceriovani ma ovsem rovnéz
negativni vliv na moznosti systému pfi feseni krizovych situaci. Ani v samotném prdbéhu
krizi nejsou odbornici v téchto oblastech obvykle ¢cleny Fidicich a poradnich tym, jak bylo
patrné i v covidové krizi, kde by jen elementérni rozvaha z hlediska spravni védy nebo
teorie fizeni v nékterych pfipadech vedla k zavéru, ze nékterad opatieni nemohou fungovat
nebo nékteré prognozy zavislé na zplsobu fungovani spravnich a fidicich systém jsou
nereélné (napt. vypolet indexu rizika Protiepidemicky systém CR - PES; pouziti nevhodnych
Uzemnich obvodu pfi regulaci pohybu — okres().

Bézné se vyskytuje rovnéz predstava, ze odbornikem na spravu a fizeni je ten, kdo ma
zkuSenosti se zastavanim funkci. To mize byt zéasti spravné pii feseni konkrétnich
praktickych problém, pfi pfedchézeni a koncepcnim rozboru krizovych situaci je to ovéem
stejné nesmyslné jako domnivat se, ze zastavanim funkci se nékdo stane erudovanym
pravnikem nebo ekonomem.

Nedostatecna reflexe odbornych poznatkl se netyka pouze spolecenskych véd. Odbornici
v oboru epidemiologie a infekénich nemoci jiz del$i dobu upozoriovali na riziko pfichodu
epidemie, v rozhodovaci sféfe se vsak infekéni nemoci jevily jako prekonany problém,
dochézelo k ruseni infekénich oddéleni a epidemiologie byla ve vydajich do zdravotnictvi
zcela okrajova. Tento pfistup nepochybné prispél k nepfipravenosti na epidemii, kterd
prisla.

Do jisté miry podobnou povahu jako nerespektovani odbornosti mé politizace racionalnich
spravnich problémd. Tato politizace ma riznou podobu, od vzdjemného obvirovani politikd
ze zavinéni spravnich problémd, které jsou z¢asti objektivni a z<¢asti se na jejich zanedbani
podilely protichGidné politické garnitury pres nechut urcité problémy z ndzorovych divodd
vlbec vnimat az po vytvéfeni dojmu personélniho prfedimenzovani spravy, ackoliv pocet
Urednikl v poméru k poctu obyvatel se neodlisuje od béznych evropskych standard
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(OECD, 2023) a v zddném pfipadé neni hlavnim zdrojem problémd ve verejné spravé ani
pricinou krizi. VSechny tyto okolnosti ztézuji racionalni a objektivni feseni krizovych situaci
a spravni kapacity potfebné pro rychlou a adekvatni reakci na krizové projevy ve vetrejném
rozhodovani.

3. Krizové jevy z hlediska dopadi na délbu moci, demokracii
a pravni stat

3.1 Role verejné moci ve spolecnosti

Dopady krizovych jevd na vnimani zadsadnich otazek a principl fungovéni vefejné moci jsou
pomérné znacné. Prvni okruh dopadu se vztahuje ke vniméni vefejnych instituci a jejich roli
ve spolec¢nosti.

Vsechny krize pfipomnély dvoji povahu moci ve spolecnosti, jednak jen omezenou moznost
zastupitelnosti mocenského prvku jinymi formami sociélni regulace, jednak potrebnost
akceptace mocenskych rozhodnuti v obcanské spolec¢nosti, pokud maji plsobit efektivné.
Velmi zfetelné to bylo u covidové krize, kdy byla reakce verejné moci nezbytna, ale
soucasné se ukazala problematickou vynutitelnost takovych opatteni, ktera nebyla znac¢nou
C¢asti spolecnosti véetné nékterych subjektd se znacnym ekonomickym nebo informacnim
vlivem akceptovana.

Zavaznost uvedeného problému se neprojevila v plném svétle predevsim diky relativné
nizké smrtnosti covidového onemocnéni, kterd se ve vyspélych evropskych zemich
pohybovala nejcastéji kolem 1%. V pfipadé vysoce nebezpecnych infekci by se poméry
radové lisily, a tudiz by se radové lisily také disledky slabé akceptace zasahl vefejné moci
ve spolecnosti a nizkého vnimani vzajemné podminénosti svobody a odpovédnosti, které
se podilelo spolu s nedostatky ve strukture a prezentaci statnich zasahd samotnych na jejich
nizké Gcinnosti.

V souvislosti se zminénym problémem je napadny zplsob zvladani covidové krize
v zemich vychodni Asie. Nejde ani tak o Cinu, kter4 je z hlediska rozmérii a spolecenského
usporadani obtizné srovnatelnd, ale o dalsi zemé tohoto regionu, jako je Jizni Korea,
Tchaj-wan, Japonsko nebo Vietnam, kde bez zfetele na blizsi rozdily v socioekonomické
vyspélosti, konkrétnich tradicich a politickych systémech se ukazala vyrazné efektivnéjsi
Emergency Dashboard: WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, 2023).4 Ackoliv tu
sehraly roli také zkuSenosti s jinymi epidemiemi, nepochybné mély vyznam rovnéz dalsi
spolecenské faktory jako je vztah jednotlivce ke spolecnosti jako celku a ji reprezentujici
vefejné moci.

4 Podle Gdajid WHO ¢inila celkova kumulativni dmrtnost na covid-19 74 694 pfipadu v Japonsku, 34 610 v Jizni
Koreji, 43 610 ve Vietnamu. Idnes.cz uvadi 17 672 pro Tchaj-wan (Statistiky onemocnéni novym koronavirem
ve svété: Aktuélni pocty nakazenych a mrtvych / uzdravenych, 2023). Tato cisla predstavuji v danych zemich 0,04—
0,08 % populace. Pro srovnani CR 42 789, Belgie 34 298, Polsko 119 590, tedy kolem 0,3-0,4 % populace. Rozdil
je tedy velmi zfetelny, pficemz ostatni evropské staty nevykazuji zpravidla diametralné odlisné hodnoty. Za zaklad
srovnani byla vzata data o Umrtnosti, protoze mohou byt sice do jisté miry zkreslena rozdily v uréovani pricin smrti,
nikoliv véak do té miry jako data o nemocnosti rozdily v poétu a trovni diagnézy zachycenych pfipadi.
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Také v evropskych pomérech se vsak ukazala nezastupitelnost statu jako spolecenské
instituce a forem pravni regulace, kterymi stat disponuje. V krizi mezinarodnich vztaht
se projevily nebyvalé moznosti statu zasahovat do vlastnickych pomér, informacniho
prostoru a mezinarodniho obchodu, v covidové krizi moznosti statu pfi regulaci
ekonomickych aktivit, v migracni krizi vyznam rozdilnych pfistupl statu k jejimu feseni.
Krizové jevy vyznamné ovlivnily faktickou délbu moci ve staté. Posilily predevsim postaveni
vykonné moci, kteréd se jiz pomalu zacala dostavat do pozice zcela podfazené zédkonodarné
moci z hlediska obsahu ¢innosti a soudni moci z hlediska jejich realizace. V podminkach
mensinovych vlad nebo vlad se slabou vétsinou se postaveni vykonné moci oslabovalo
a v soudnictvi se stavala dosti tenkou hranice mezi pravnim pfezkumem cinnosti vykonné
moci a faktickym rozhodovanim namisto vykonné moci.

3.2 Vykonna moc v krizovych obdobich

V krizovych obdobich se projevilo, Ze jediné vykonna moc mize urcitad opatfeni pfijmout
s urcitou pruznosti a Ucinnosti, i kdyz také zdaleka ne vzdy véas. Ukazalo se ovsem také,
jaka je nepfipravenost pravni regulace na krizové situace, jak dilezité je pouziti adekvatnich
pravnich prostfedkl vladou a jak snadno mize vzniknout pochybnost o souladu pouzitych
forem se zékonem.

Ve vztahu k legislativé se nejzietelnéji projevily mezery v zdkonné Upravé v dobé
covidové krize. Dosavadni krizové zakonodarstvi (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o0 zméné nékterych zékond) vyhovovalo v ptipadech, kdy stat zasahuje pfi odvraceni $kod
zplsobenych pfirodnim Zivlem (ohen, voda, vitr) a omezeni, pfipadné skody zplisobené
samotnym zasahem jsou z hlediska povahy i rozsahu jen sekundérni a event. souvislost
s predejitim vétsim skodam, ke kterym by jinak doslo, je vétSinou zfejma. Problémem tedy
mohou byt jen jednotlivé pfipady, resp. excesy. Odpovédnost statu Ize tedy zésadné dobre
urcit, byt v nékterych pfipadech to miize byt prakticky slozité.

V situaci epidemie s predem ne zcela znamymi riziky vSak pfipadna omezeni provadi vefejna
moc sama. Vefejnd moc pfitom nemlize zlstat necinna a prihlizet Sifeni epidemie, jeji
odpovédnost proto z principu nemdize byt zaloZzena stejnym zplsobem jako pfi svévolném
zasahu statu. Primarné jsou pfislusnd omezeni zplsobena epidemii, nikoliv ¢innosti vefejné
moci. Z4stava tedy otazka, nakolik jsou v daném pfipadé zésahy vefejné moci potrebné
a primérené, do jaké miry je riziko pfedvidatelné, jaka jsou kritéria posuzovani a jak se ma
ptipadné odliSovat odpovédnost od bézné odpovédnosti, kdy, podle jakého principu
a v jaké vysi maji byt event. poskytnuty kompenzace. Jde tak ve skutecnosti o fadu
konkrétnich otézek, na které nedavalo krizové zékonodarstvi odpovéd'a tim se ocitly organy
vykonné moci a nasledné také soudy ve slozité situaci.

3.3 Otazka pouziti pravnich prostiedkd

Otézka pouzitych pravnich prostredki se tykala zejména vztahu pravnich predpisti a opatfeni
obecné povahy. V dobé covidové krize byl institut opatfeni obecné povahy dalekosahle
vyuzit k zdsadnim zdsahim do bézného Zivota v méfitku celého stdtu nebo relativné
rozsahlych Gzemi. To neni v souladu s povahou a smyslem daného institutu (Sladecek, 2020).
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Také zde ovsem vyvstava otazka optimalniho postupu. V kazdém pripadé vsak fakticky
Slo o otazky vyzadujici normativni pravni regulaci. V nékterych pfipadech by napt. bylo
mozné upravit véc natizenim vlady, jinak je tu opét slozity problém legislativni pruznosti
v krizovych situacich na strané jedné a jejiho mozného zneuziti z hlediska zakladnich prav
a svobod na stran& druhé. Zadna pravni Gprava se v této véci neobejde bez faktického
doplnéni urcitou Urovni pravni a politické kultury.

Dal$im problémem se ukézala byt funkce institutu nouzového stavu, ktery musel z&asti
nahrazovat i chybéjici zdkonnou Upravu. Postup pfijeti pandemického zdkona (Zakon ¢&.
94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond) ukazal, jak slozité je dosazeni politického konsensu
v podminkach krizového stavu a vysledny kompromis se pak v praxi projevil jako ne zcela
pouzitelny. Daleko funkénéjsi tedy je, pokud je tu jiz dopredu pfijaté zékonnd Uprava, kdy
je jednak dostatek ¢asu na zvazeni dusledkd, jednak se doptedu nevi, které konkrétni viade
bude umozrovat néjaké zasahy nebo ji naopak v téchto zésazich limitovat.

Nedokonalost krizové legislativy vytvofila naroény stav z pohledu vzidjemného vztahu
vykonné a soudni moci. Je tfeba konstatovat, Ze ani tento vztah se z obou stran neobesel
bez problém.

Na strané vykonné moci lze zaznamenat, jak uz je z vySe uvedeného patrné, ze nebyla vzdy
vénovana adekvatni pozornost pravni dimenzi provadénych opatfeni a nebyly v nékterych
pripadech voleny vhodné pravni formy, a proto musela byt nékterd opatfeni rusena
s ptripadnym odkladem k pouziti vhodnéjsi formy regulace. V této véci soudy jisté prispély
ke kultivaci statnich zasahd.

Také uplatriovéni soudni moci se vSak setkavalo s urcitymi problémy. Zatimco vyzadovani
adekvatni pravni formy bylo potfebné, nékdy soudy vyzadovaly podrobné odlivodnéni
i v ptipadech, kdy rozhodovani vykonné moci bylo ¢inéno v podminkach nejistoty ve smyslu
teorie fizeni a kdy nejen v CR, ale ani jinde ve svété nebyl dostatek znalosti k detailni
analyze. Riziko nicméné bylo prilis velké, takze i za danych okolnosti bylo nezbytné k regulaci
pristoupit, aniz by vsak bylo mozné provést analyzu obvyklym zpisobem a v obvyklém
rozsahu (Nejvyssi spravni soud jiz zrusil fadu vladnich epidemickych opatteni, 2021). Soudni
moc musela ovSem fesit fadu dalSich problémd, zejména v souvislosti s kompenzacemi
zasah( statu, jejich rozbor vsak presahuje moznosti tohoto ¢lanku rozsahové i tematicky.

3.4 Vertikalni rozmér krizovych situaci ve vztahu ke spravé

Vyznamny a dosud nedocenény je vertikalni rozmér krizovych situaci ve vztahu ke spravé.
Pomér mezi stdtem a samospravou je v celospolecenskych krizovych situacich odlisny nez
v bézném krizovém fizeni. P¥i zvladani Zivelni pohromy jsou ukoly organi statu a organt
samospravy stanoveny krizovym zakonem a dal$imi zvlastnimi zakony. Krizové Fizeni
se navic odehrava v prenesené plsobnosti a role aktérli Ize tedy regulovat i smérnicemi.
Vyznam jednani na misté samém je ziejmy a nezbytnost konani vefejné moci nemé obvykle
kontroverzni povahu. Treci plochy mezi stdtem a samosprévou samoziejmé v konkrétnich
pripadech vznikaji, netykaji se vSak podstaty soucinnosti. Samosprava zde tedy ma jasné
vymezené Ukoly a neni v konfliktu jeji role jako souéasti obcanské spolec¢nosti a jeji role jako
soucasti systému verejné moci.
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Poné&kud odligny je stav u celospole&enskych krizi. Uloha samosprav tu neni zdaleka tak
zietelné definovana a opatreni potrebna k feSeni téchto krizi jsou v priméru kontroverznéjsi,
coz nestimuluje k podilu na jejich realizaci.

Situace je v8ak znac¢né odlisna u jednotlivych krizi. P¥i zvySeni intenzity migrace je zfetelna
také lokalni dimenze problému a obce i kraje sehrdly pfi feseni problémi spojenych
s migraci vyznamnou roli, a to rovnéz s vyuzitim samostatné pisobnosti.

Odlisny stav véci se projevil v covidové krizi. Koordinace mezi stdtem a samospravami
byla nizka, stat nezapojoval Gc¢inné samospravy do realizace krizovych opatfeni ani feseni
jejich dusledkd, chybély potfebné finanéni toky a samospravy za téchto okolnosti zfetelné
uprednostiiovaly pozici soucésti obcanské spolecnosti pred podilem na vefejné moci.
Soucinnost se statem byla slaba a samospravy se spiSe zafadily mezi subjekty uplatriujici
pozadavky vici statu.

K uvedenému stavu véci pfispéla i skutecnost, ze samospravam nebyly poskytnuty zadné
specifické kompetence a fizeni pomoci nouzového stavu a celostatné vyhlasovanych
opatreni obecné povahy uplatnéni samosprav prilis nepreje.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva legislativni nezbytnost upravit zfetelnéji vertikalni
koordinaci a Ukoly samospravy v krizovém fizeni i ve vztahu k celospolecenskym krizim
vcéetné prislusnych finanénich tokl. V opaéném pripadé bude nedostatek vertikalni
koordinace ztézovat zvladani téchto krizi.

Jak ukazuje napf. S. Kuhlmann (Kuhlmann et al., 2021), opét nejde o ceskou specifiku. Problémy
s vertikalni koordinaci se objevily také v dalSich evropskych statech, ackoliv jejich konkrétni
projevy se lisily zejména podle stupné centralizace, resp. decentralizace vefejné spravy.

ZAVER

Vtomto pfispévku byl polozen dliraz na institucionélniaspekty krizovych stavii ve spolecnosti
a jejich pric¢inné souvislosti se zvlastnim zietelem k Ceské vefejné spravé. Zédmérné proto
byla ponechana stranou role evropskych instituci a s vyjimkou samospravy a jen zakladné
byl zminén vztah mezi vefejnou spravou a obc¢anskou spolecnosti, ktery je ovéem pro feseni
krizovych jevd také podstatny.

Bez ohledu na toto omezeni jiz pouha obecné institucionalni analyza ukazuje, Ze vetejna
sprava a vefejnd moc viibec neni na feseni celospolecenskych krizovych jev(i a procesi
nalezité pripravena. Priciny tohoto stavu jsou, jak bylo ukazano, multifaktoridlni. Jako
nejpodstatnéjsi se nicméné jevinedostatecna pozornost vénovana koncepénia prognostické
¢innosti, kterad vede k ne zcela uspokojivym pokustim o ryze ad hoc zvladani stavi namisto
pripravovaného feseni alespon v obecnych rysech predvidatelnych problémd.

Ani celosvétové napjata epidemiologicka situace ani rostouci problémy v mezinarodnich
vztazich ani ndbéhy na energetickou krizi nebyly v dobé vzniku pfislusnych krizi Zadnou
novinkou, i kdyz se pochopitelné nemohlo védét, kdy a jak konkrétné, tfeba ktery z fady
vir(i, je zplsobi.

Namisto dlouhodobého zkoumani moznych variant vyvoje a pfipravy spravnich a vécnych
kapacit pro pfipad jejich uplatnéni, pfipominal postup organ( vefejné moci ve vétsiné
pripadd spise reakci na nepredvidatelnou pfirodni pohromu. V tomto smyslu ma zvyseni
pozornosti koncepcni a prognostické funkci ve verejné spravé a ve spolecnosti vibec
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zésadni vyznam pro vyrovnani se s krizovymi jevy a procesy. Frekvence téchto jevl a procesi
pritom vzrlstd, takze v jistém sméru uz mdzeme hovofit o permanentni krizi. Schopnost
se v této krizi pohybovat bude tedy velmi dilezita také pro celkovou schopnost verejné
spravy a verejné moci jako celku plnit své funkce ve spolecnosti.
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