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Streszczenie: W spotkach kapitalowych (ksh) obowigzek nadzorowania i monitorowania
procesu sporzadzania i badania sprawozdan finansowych realizowany jest przez rady nadzor-
cze. W przypadku gdy spotka ma status jednostki zainteresowania publicznego (JZP), two-
rzone jest dodatkowe ciato, jakim jest komitet audytu. Porownanie kompetencji obu organow
pozwala na stwierdzenie, ze ich zadania i obowiazki si¢ powielaja. Jednak zgodnie z polskim
prawem jedynie rada nadzorcza jako cato$¢ ma wylaczne, ustawowe kompetencje decyzyj-
ne. Komitet nie moze zatem zastgpowac rady, zas jego funkcja ogranicza si¢ do dziatalnosci
doradczej 1 wspierajacej dziatalno$¢ rady. Jednak dzigki niezaleznos$ci i1 okresleniu kwalifika-
¢cji cztonkoéw komitetu, przewidywanym karom administracyjnym oraz enumeratywnie wy-
mienionym kompetencjom i obowigzkom mozliwy jest petniejszy nadzor nad adekwatnos$cia
i skutecznoscig wszelkich systemow spotki w kontekscie prawidtowosci i rzetelnosci genero-
wanych informacji, a tym samym wspomaganie bezpiecznego funkcjonowania JZP.

Stowa kluczowe: komitet audytu, rada nadzorcza, obowiazki informacyjne.

Summary: In capital companies (CC) the obligation to supervise and monitor the process
of preparing and auditing financial statements is carried out by the supervisory boards. If a
company has the status of a public interest entity (PIE), an additional body is established, i.e.
the audit committee. Comparing the competences of both bodies allows stating that their tasks
and obligations are duplicated. However, in accordance with Polish law only the supervisory
board, as a whole, has the exclusive, statutory decision-making powers. Therefore, the
committee cannot replace the council, whereas its function is limited to advisory and
supportive activities provided for the council. Independence and qualifications of the
committee members, anticipated administrative fines and enumerated competences allow for
the supervision over both adequacy and effectiveness of all systems in the context of the
correctness and reliability of the generated information, and thus support the safe functioning.

Keywords: audit committee, board of directors, information obligations.
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1. Wstep

0d 21 czerwca 2017 r. obowigzuje Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktéra wprowadzita istotne
zmiany w zakresie sktadu i funkcjonowania rad nadzorczych i komitetow audytu,
a takze w zakresie kompetencji cztonkow tych organow w jednostkach zaintereso-
wania publicznego (JZP).

Celem artykutu jest skonfrontowanie zadan i roli cztonkéw zaréwno rad nad-
zorczych, jak i komitetoéw audytu w $wietle natozonych na te organy obowigzkow
w zakresie monitorowania oraz nadzorowania procesu generowania i badania spra-
wozdan finansowych. Postawiona na wstepie teza brzmi, ze obowigzki te si¢ po-
wielajg i naktadaja, przez co nie zmieniajg w istotny sposob zakresu monitorowania
i nadzoru nad obowigzkami informacyjnymi natozonymi na jednostki zaintereso-
wania publicznego.

Badania majg charakter opisowy i wyjasniajgcy, bowiem ze wzgledu na swoj
subiektywny charakter wszelkie rozwazania dotyczace roli (znaczenia) okre$lonych
podmiotéw w procesie nadzorowania zawsze pozostana przedmiotem badan na po-
ziomie ekonomii normatywnej. W procesie badawczym zostaty zebrane, przeana-
lizowane oraz zinterpretowane informacje zrodlowe (literatura przedmiotu, regu-
lacje prawne), ktore wraz z wlasnymi refleksjami i do§wiadczeniami autora oraz
po zapoznaniu si¢ z mechanizmami dotyczacymi funkcjonowania rad nadzorczych
i komitetow audytu postuzyty do zweryfikowania postawionej tezy.

2. Rada nadzorcza a nadzor
nad obowigzkami informacyjnymi spolki

Rozdziat kompetencji organéw spotki okreslony w kodeksie spotek handlowych
precyzuje, ze rada nadzorcza jest kolegialnym organem spotki powotanym do spra-
wowania stalego nadzoru, realizowanego na wielu ptaszczyznach, we wszystkich
dziedzinach dziatalnosci spotki [Ustawa z 15 wrzes$nia 2000], a jedna z tych ptasz-
czyzn jest kontrola rachunkowa [Soltysinski i in. 2008, s. 750]. W jej ramach rada
nadzorcza ocenia sprawozdania finansowe spotki oraz wnioski zarzadu w przed-
miocie podziatu zysku albo pokrycia straty [Ustawa z 15 wrzes$nia 2000, art. 382 §
2]. Ocena sprawozdan finansowych przez rad¢ nadzorcza dokonywana jest zarowno
pod katem ich zgodnosci z trescig dokumentow spotki, jak i ze stanem faktycznym.
Sprawujac kontrole rachunkowa, rada nadzorcza — jako calo$¢ — ma réwniez obo-
wigzek przedktada¢ walnemu zgromadzeniu coroczne pisemne sprawozdanie
z przeprowadzonej oceny sprawozdan finansowych [Ustawa z 15 wrzes$nia 2000,
art. 382 § 3] oraz ma obowiazek zapewni¢, aby sprawozdania finansowe spotki
i sprawozdania z dziatalnos$ci spetnialy wymogi przewidziane w ustawie o rachun-
kowosci [Ustawa z 29 wrzesnia 1994], a za nalezyte sporzadzenie sprawozdan wy-
maganych przepisami tej ustawy ponosi odpowiedzialnos¢ wspdlnie z zarzagdem
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[Walinska, Gad 2012, s. 206-207]. Za nienalezyte wykonanie powierzonych radzie
nadzorczej zadan ustawodawca wprowadzit szereg sankcji, ktore moga mieé cha-
rakter korporacyjny, cywilny badz karny [Grzybek 2018].

Dziatanie w interesie spotki (ijej wlascicieli) zobowigzuje rade nadzorcza
do weryfikacji procesu rzetelnego ijasnego przedstawiania sytuacji majgtkowej
i finansowej spotki oraz jej wyniku finansowego, dlatego tez rada nadzorcza po-
winna na biezaco kontrolowa¢ przygotowywanie sprawozdan finansowych oraz
czuwac nad tym, aby wybrany przez spotke niezalezny audytor byt osoba kompe-
tentng i rzetelnie wykonywat swoje obowiagzki.

Kodeks spotek handlowych nie wyklucza mozliwosci powolania innego, we-
wnetrznego organu spotki, ktoremu mogg by¢ powierzone uprawnienia o charak-
terze rewizyjnym lub nadzorczym (podmiot doradczy, zobowigzany do przygo-
towywania projektow stanowisk rady itd.). Takim organem, powolanym na mocy
przepisow zewnetrznych (a nie statutu spotki), jest komitet audytu, ktoérego nowy
ksztatt zadan i obowigzkow dla jednostek zainteresowania publicznego okreslony
zostal w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze pu-
blicznym [Ustawa z 11 maja 2017].

3. Komitety audytu — zasady funkcjonowania
W nowym ujeciu prawnym

Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
[Ustawa z 11 maja 2017] dostosowata polskie prawo do przepisow dwoch unijnych
aktow prawnych: dyrektywy w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych [Dyrektywa z 16 kwiet-
nia 2014] oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych wymogdéw dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego [Roz-
porzadzenie z 16 kwietnia 2014].

Nowa regulacja zatozyla, ze komitety audytu maja dziata¢ praktycznie w kazdej
spolce posiadajacej status jednostki zainteresowania publicznego. Do podmiotow,
ktore posiadaja status JZP, nalezg gtownie spotki gietdowe, a takze wiele jednostek
sektora finansowego (m.in. banki, otwarte fundusze emerytalne, zaklady ubezpie-
czen i zaktady reasekuracji, otwarte fundusze inwestycyjne itd.)".

Cztonkowie komitetu audytu wybierani sa sposrod cztonkéw rady nadzorczej,
jednakze musza oni spetnia¢ okreslone kryteria®. Jednym z podstawowych jest nie-

I Jedynie w spotkach gietdowych z sektora MSP mozliwe jest petnienie funkcji komitetu audytu
przez radg nadzorcza, natomiast do czasow wejscia w zycie nowej ustawy w przypadku 5-osobowych
rad nadzorczych mozliwe bylo powierzenie funkcji komitetu audytu radzie nadzorczej, co byto czgsto
praktykowane [Mikulski 2017].

2 Nie jest to oczywiscie czym$ nowym. Na catym $wiecie od poczatku istnienia regulacji ustana-
wiajacych komitety audytu (ew. komisji ds. audytu) na cztonkéw naktadane byly okreslone wymogi
co do ich kwalifikacji i predyspozycji [Marcinkowska 2004, s. 365-386].
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zaleznos¢, opisana szerokim katalogiem uwarunkowan, ktore cztonkowie rady nad-
zorczej powinni spetnia¢ na potrzeby petnienia funkcji cztonkow komitetu audytu
[Ustawa z 11 maja 2017, art. 129]. Wzrost znaczenia niezaleznych czlonkow rady
nadzorczej przejawia si¢ takze zapisami, z ktoérych wynika, ze wickszo$¢ cztonkow
komitetu (sktadajacego si¢ z min. 3 cztonkow) maja tworzy¢ cztonkowie niezalezni,
facznie z jego przewodniczacym [Ustawa z 11 maja 2017, art. 129 ust. 1]. Ponadto
doprecyzowane zostaty zapisy dotyczace wymogu posiadania kwalifikacji w dzie-
dzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej — w komitecie audytu przynajmniej
jeden cztonek powinien je posiadac, jednak nie musi to by¢ koniecznie cztonek nie-
zalezny. Dodatkowo wprowadzony zostat wymog, by cztonkowie komitetu posiada-
li okreslony stopien wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu branzy, w ktorej dana spotka
dziata [Ustawa z 11 maja 2017, art. 129 ust. 5].

4. Komitety audytu — zadania i obowiazki

Komitet audytu ma na celu ,,wspieranie odpowiedzialnego ujawniania informacji
finansowych oraz czynnego, uczestniczacego nadzoru” [Report and Recommenda-
tions... 1999, s. 7], a jego najwazniejszym zadaniem jest nadzor nad spojnoscia pro-
cesu sprawozdawczo$ci finansowej [Dobija i in. 2011, s. 39]. Obowiazki komitetu
audytu okreslone ustawa nie pozostawiajg watpliwosci co do funkcji i zakresu kom-
petencji tego organu. Do zadan komitetu audytu naleza w szczegdlno$ci [Ustawa

z 11 maja 2017]:

* monitorowanie procesu sprawozdawczos$ci finansowej, skutecznosci systemow
kontroli wewnetrznej i systemow zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewnetrz-
nego i wykonywania czynnosci rewizji finansowej;

¢ kontrola niezaleznosci bieglego rewidenta i firmy audytorskiej;

e informowanie rady nadzorczej o wynikach badania i wskazywanie roli komitetu
audytu w zakresie badania;

e ocena niezaleznosci bieglego rewidenta oraz wyrazanie zgody na §wiadczenie
przez niego ustug innych niz badanie;

e opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania bada-
nia;

e opracowywanie polityki §wiadczenia przez firme¢ audytorska przeprowadzajaca
badanie dozwolonych ustug niebedacych badaniem;

e okreslanie procedury wyboru firmy audytorskiej;

* przedstawianie radzie nadzorczej rekomendacji dotyczacej powotania bieglych
rewidentow lub firm audytorskich;

e przedktadanie zalecen majgcych na celu zapewnienie rzetelno$ci procesu spra-
wozdawczos$ci finansowej w spotce.

W konteks$cie obowigzkéw informacyjnych natozonych na JZP oraz rzetelno$ci
generowanych informacji i zapewnienia wiarygodnej sprawozdawczosci finansowej
najwazniejszym zadaniem komitetu audytu jest monitorowanie proceséw sprawo-
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zdawczos$ci finansowej. Oprocz zadan zwigzanych z nadzorowaniem pracy audyto-
réw wewngtrznych i biegltych rewidentow nowy wymiar zyskaty takze obowigzki
zwigzane z koordynowaniem ich prac i oceng dodatkowych sprawozdan sporzadza-
nych przez niezaleznych audytoréw tylko dla komitetow audytu [Gad 2016, s. 670-
-671]. Komitety muszg przy tym analizowa¢ metody badania sprawozdan finanso-
wych stosowane przez audytoréw oraz oceniac, czy zastosowany w badaniu poziom
istotnosci jest wystarczajacy dla petnego uwiarygodnienia sprawozdania finanso-
wego.

5. Rady nadzorcze a komitety audytu —
monitorowanie i nadzorowanie obowiazkow informacyjnych

Kwestia wyodregbnienia komitetoéw audytu zrodzita si¢ w anglosaskim systemie
nadzoru korporacyjnego, gdzie obowigzujacym rozwigzaniem pozostaje rada dy-
rektorow, w ktorej sktad wchodza zarowno dyrektorzy wykonawczy (zarzadzajacy
spotka), jak i dyrektorzy niewykonawczy (petnigcy funkcje nadzorcze). Wobec $cis-
lego powigzania 0sob zasiadajacych w jednym organie i wynikajacych z tego tytutu
silnych zwigzkéw personalnych pomigdzy cztonkami rady dyrektorow spostrzezo-
no koniecznos$¢ powotania takiego organu, ktory zachowujac niezalezno$¢, bedzie
w stanie rzetelnie bada¢ 1 nadzorowa¢ sprawozdawczos$¢ finansowa spotki [Kozio-
rowski 2017]. Instytucj¢ komitetu audytu implementowano takze do systemow
prawnych, w ktorych nadzor jest catkowicie odseparowany od zarzadzania, jednak
utworzenie komitetéw audytu nie miato na celu wylaczenia zadnych spraw z zakre-
su obowigzkoéw rad nadzorczych, ktore zachowaty petng odpowiedzialnos$¢ za decy-
zje podejmowane w sferze ich kompetencji. Z zatozenia komitety audytu wzmac-
niajg nadzor i kontrole rad nadzorczych nad spotka®. Najwazniejszym zadaniem jest
przy tym monitorowanie i nadzorowanie proceséw sprawozdawczos$ci finansowe;j,
na co sktadajg si¢ dzialania obejmujace przeglad sprawozdan finansowych i innych
ujawnionych informacji, ocena zgodnosci sprawozdan ze stanem faktycznym, oce-
na jakosci wykazanych zyskdéw oraz ocena ryzyka sfatszowania sprawozdan finan-
sowych [Bednarek 2009, s. 51].

Rzetelna realizacja obowigzkow informacyjnych natozonych na JZP i wptyw
na jakos¢ generowanych informacji oraz zapewnienie wiarygodnosci przedktada-
nej interesariuszom sprawozdawczosci finansowej staty si¢ mozliwe dzigki zapisom
w nowej ustawie, ktore:

e kazuistycznie statuujg zasady organizacji i funkcjonowania komitetu audytu

w jednostkach zainteresowania publicznego,
¢ doprecyzowaty zasady niezaleznosci cztonkow komitetu audytu, a takze podnios-

ly kompetencje komitetdéw poprzez zwigkszenie wymogdéw w zakresie kwalifi-

kacji 0sob w nich zasiadajacych,

3 Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, ze funkcjonowanie komitetow audytu dalekie
bylo od zatozen i zadan, jakie im zostaly postawione (szerzej: [Dobija 2010, s. 5-23]).



Rola rad nadzorczych i komitetow audytu w kontekscie obowigzkéw informacyjnych. .. 285

e zwickszyly zakres obowigzkéw i zadan nalozonych na cztonkéow komitetow,
w tym w zakresie odpowiedniego uksztattowania sposobu wyboru biegtego re-
widenta w danej spotce (komitety audytu zobligowane sa do opracowania poli-
tyki i procedury wyboru firmy audytorskiej oraz polityki §wiadczenia ustug in-
nych niz badanie sprawozdan przez wybrang firme¢ audytorska),

e zwickszyly odpowiedzialno$¢ cztonkow i wprowadzilty katalog kar administra-
cyjnych, ktore KNF moze zastosowaé w przypadku m.in. naruszenia przepisow
dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu®.

Wskutek wiaczenia do systemu nadzoru i monitorowania procesu generowania
i badania sprawozdan finansowych nowych zadan przypisanych komitetowi audy-
tu struktura tego systemu stala si¢ zlozona i wielopoziomowa. Nie zawsze jednak
wszystkie kompetencje sg jasno okreslone, a niektore powinnosci si¢ powielajg i du-
bluje odpowiedzialnos¢, przyktady czego zostaty ponizej wymienione:

e oceny sprawozdan finansowych i wynikéw badania niezaleznego audytora do-
konuje komitet audytu (obowigzki wynikajace z ustawy o biegtych rewiden-
tach), natomiast rada nadzorcza jest odpowiedzialna za nadzor nad sprawozdaw-
czo$cig finansowa (sprawuje kontrole rachunkowa), a wigc dokonuje oceny
sprawozdan finansowych i wynikow badania niezaleznego audytora (obowiazki
wynikajace z ksh),

* rekomendacja komitetu audytu w zakresie wyboru firmy audytorskiej nie jest dla
rady nadzorczej wiazaca, jednak jesli decyzja organu dokonujacego wyboru
w zakresie wyboru firmy audytorskiej odbiega od rekomendacji komitetu audy-
tu, organ dokonujacy wyboru uzasadnia przyczyny niezastosowania si¢ do reko-
mendacji komitetu audytu oraz przekazuje takie uzasadnienie do wiadomosci
organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe,

* odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wywiazywanie si¢ ze swoich zadan w zakresie
nadzoru nad realizacja obowigzkow informacyjnych przewidziana jest zarowno
w kodeksie spotek handlowych, jak i ustawie o biegtych rewidentach, przy czym
watpliwosci budzi zakres odpowiedzialnosci cztonkéw rady nadzorczej nieza-
siadajacych w komitecie audytu [Koziorowski 2017].

Pomimo powielania si¢ i dublowania zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wprowadzenie dla JZP obowigzku tworzenia komitetéw audytu ma swoje gospo-
darcze i spoteczne uzasadnienie — zwigksza bezpieczenstwo obrotu oraz popra-
wia rzetelno$¢ i prawidlowos¢ sprawozdan finansowych, ktorych jako$¢ wptywa
na przyszta ocen¢ spotki przez wewngtrznych i zewnetrznych interesariuszy [Fila

4 Kary pienigzne mozliwe do natozenia na JZP (do 10% przychodow) lub cztonkéow komitetow
audytu (do wysokosci 250 000 ztotych lub zakaz pelnienia funkcji cztonka zarzadu lub rady nadzorczej
przez okres do trzech lat) przewidziane zostaly z tytutu uchybien, do ktorych nalezy m.in.: brak poli-
tyki w zakresie wyboru firmy audytorskiej, nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych: wyboru firmy
audytorskiej, procedury wyboru firmy audytorskiej, obowiazkéw zwigzanych z rotacja firmy audy-
torskiej badajacej sprawozdanie finansowe, powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu lub
w przypadku ,,wywierania wptywu na wynik badania”.
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2009]. W kontekscie nadzorowania obowigzkéw informacyjnych nie jest jednak
mozliwa obiektywna ocena efektywnosci funkcjonowania komitetu audytu [Sa-
wicki 2012, s. 165-177], bowiem bez jego powotania, okreslenia uprawnien i nato-
zenia stosownych zadan w obszarze nadzoru nad realizacja obowigzkoéw informa-
cyjnych generowanych przez JZP wszystkie te zadania i tak pozostalyby w gestii
rady nadzorczej. I pozostajag w jej gestii, bez wzgledu na to, czy komitet audytu
zostaje powolany, czy tez nie (w przypadku gdy spotki nie majg statusu JZP). Za-
tem mozna by nawet wysungc¢ przypuszczenie, ze komitety audytu nie sg konieczne
do wtasciwego nadzorowania realizacji obowigzkow informacyjnych. Jednak dzigki
utworzeniu komitetu audytu biezgce monitorowanie sprawozdawczosci finansowej,
nadzor nad istniejagcymi mechanizmami kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrz-
nego i funkcjg zarzadzania ryzykiem, zapewnienie niezaleznos$ci i obiektywizmu
audytoréw zewnetrznych stajg si¢ kluczowe dla spojnosci nadzoru nad procesem
sprawozdawczosci finansowej. Sprawnie funkcjonujacy komitet audytu pozwala
takze zapobiega¢ ryzyku finansowemu, zwigksza szanse na odpowiednio wczesne
rozpoznanie ewentualnych nieprawidtowosci i umozliwia szybsze i sprawniejsze
wykrywanie potencjalnych oszustw. Mozliwe jest rowniez promowanie ujawnie-
nia doktadnych, wysokiej jakosci oraz aktualnych informacji gléwnie finansowych
na potrzeby wewnetrzne (sprawozdawczos$¢ zarzadcza — dla zarzadu i rady) oraz
potrzeby zewnetrzne (sprawozdawczos¢ finansowa — dla rynkow i akcjonariuszy),
a takze dla nadzoru zewngtrznego i pozostatych interesariuszy.

6. Zakonczenie

Postawiona na wstepie teza sugerowala, ze obowiazki rad nadzorczych i komitetow
audytu powielajg si¢ i naktadaja, przez co nie wptywaja korzystniej na realizacje
obowigzkow w zakresie monitorowania oraz nadzorowania procesu generowania
i badania sprawozdan finansowych. W swietle rozwazan podjetych w opracowaniu
nalezy stwierdzié, ze teza ta zostala zweryfikowana negatywnie.

Aktywnos¢ 1 dziatalno$¢ komitetow audytu nie moze w zaden sposob naruszac
ustawowych uprawnien lub ogranicza¢ kompetencji rady nadzorczej. Prawidtowe
wykonywanie przez rad¢ nadzorczg statego nadzoru polega na podejmowaniu dzia-
tan zgodnych z dedykowanymi regulacjami, statutem spotki, a takze dobrymi prak-
tykami handlowymi. Jednym ze szczegdlnych obowiazkéw rady nadzorczej jest
obowiazek zapewnienia, aby sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dzia-
Talnosci spotki spelnialy wszelkie wymogi zwigzane z obowigzkami informacyjny-
mi natozonymi na JZP. Rada nadzorcza pozostaje zatem odpowiedzialna za nadzor
nad zaprojektowaniem oraz wdrozeniem skutecznych systeméw sprawozdawczosci
finansowej, ktore pozwola rzetelnie ina czas informowac interesariuszy o sytu-
acji finansowej 1 wynikach finansowych JZP. Zadania komitetu audytu wydaja si¢
by¢ przy tym wtoérne i uzupetniajace, bowiem ,,ograniczaja si¢” do opracowywa-
nia wnioskow i argumentacji uzytecznych dla rady przy podejmowaniu przez nia
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decyzji, jednak wcale nie oznacza to, ze sg nieprzydatne lub niepotrzebne. Wrecz
przeciwnie — w dobie rosnacego znaczenia informacji oraz zwiazanych z nimi wy-
mogow dotyczacych procesu sprawozdawczosci finansowej rada nadzorcza jest
szczegoblnie zainteresowana ciggla oceng, statym nadzorem i usprawnianiem dziata-
nia sp6iki, aby zapewnic rzetelno$¢ generowanych informacji i prawidlowe wywia-
zanie si¢ z nalozonych obowigzkéw sprawozdawczych, a pomocne przy tym staja
si¢ wlasnie komitety audytu. Komitety audytu ulatwiaja oceng prawidtowosci i rze-
telno$ci generowanych danych finansowych, dzigki czemu monitorowanie i nadzor
nad obowigzkami informacyjnymi realizowany w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego jest w stanie przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu sprawozdawczosci
finansowej JZP, a tym samym wspomagac ich bezpieczne funkcjonowanie. Ustawo-
we naktadanie si¢ pewnych zadan na obydwa organy oraz powielanie si¢ ich kompe-
tencji mimo wszystko wystepuje, zatem nie powinna nastgpowac dalsza ingerencja
ustawodawcy w przedmiotowe uprawnienia i obowiazki tych podmiotow.
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