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KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W WOJEWODZTWACH W ZAKRESIE
WLACZENIA SPOLECZNEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena sytuacji wojewodztw oraz ich postepow na drodze
do rozwoju zréwnowazonego w zakresie wlaczenia spotecznego. Badaniem obj¢to okres po
akcesji Polski w struktury Unii Europejskiej (2004-2011). Ocene zachodzacych tendencji
umozliwito wykorzystanie analizy wskaznikowej oraz miernika syntetycznego. Analize tak-
sonomiczng prowadzono dla lat 2006 1 2011. W konstrukcji miernika zastosowano metody po-
rzadkowania liniowego i podejscie uwzgledniajace wspdlny wzorzec rozwoju. Obserwowane
tendencje mozna uzna¢ za pozytywne. Wszystkie wojewodztwa przesungly si¢ w kierunku
wzorca, chociaz tempo zachodzacych zmian byto zréznicowane. Jednocze$nie zmniejszeniu
ulegaja dysproporcje terytorialne. Mimo dokonanego postgpu, sytuacja w kraju nadal wy-
maga poprawy. Wsrdd najwigkszych wyzwan, z ktorymi borykaja si¢ polskie wojewddztwa,
mozna wskaza¢ duze dysproporcje dochodowe, problem bezrobocia dtugotrwatego, wysoki
odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem oraz staba pozycje 0sob niepelnosprawnych na rynku

pracy.

Stowa kluczowe: wlaczenie spoleczne, zrownowazony rozwoj, miernik syntetyczny, porzad-
kowanie liniowe.

1. Wlaczenie spoleczne w koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Istotng bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowi problem ubodstwa i wy-
kluczenia spotecznego. Przeciwdzialanie procesowi pauperyzacji i niwelowanie
nierownosci spotecznych stanowi integralny element rozwoju zréwnowazonego
(sustainable development) i jego cech, tj. samopodtrzymywania (stwarzania rezerw
i bodzcow dla dalszego rozwoju), trwatosci (statego utrzymywania rozwoju — dzia-
tania dhugofalowe) i zrownowazenia (utrzymania wtasciwych proporcji w gospoda-
rowaniu zasobami) (por. [Borys (red.) 2005]).

Zgodnie z zasada zrobwnowazonego rozwoju, przyjeta w Deklaracji w sprawie $ro-
dowiska i rozwoju na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., ,,wszystkie panstwa
1 wszyscy ludzie powinni wspotpracowaé w zasadniczym zadaniu wykorzenienia ubd-
stwa, jako niezbednego wymogu zrownowazonego rozwoju, aby zmniejszy¢ roznice
w poziomie zycia i dazy¢ do zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi na swiecie”.
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Z tego wzgledu jednym z siedmiu kluczowych wyzwan przyjetych w Strategii
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej jest wiaczenie spoteczne (social in-
clusion) [Review of the EU... 2006]. Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaklada
stworzenie spoteczenstwa opartego na integracji spolecznej, uwzgledniajacego so-
lidarno$¢ migdzy pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze zapewnienie dobro-
bytu spotecznego (por. [Rogall 2010, s. 305-306; Borys 2006, s. 392-394]). Proces
wlaczenia spolecznego obejmuje wiele powigzanych ze sobg zjawisk, takich jak:

— poprawa poziomu i jakosci zycia, w tym kondycji finansowej i warunkéw byto-
wych spoteczenstwa,

— zmniejszenie nierownosci spotecznych, wynikajacych z marginalizacji (np. 0sob
starszych) i ubdstwa (np. rodzin wielodzietnych) niektorych grup spotecznych,

— poprawa kondycji rynku pracy i jego dostepnosci, w tym zwigkszenie udzialu
kobiet oraz 0sob niepetnosprawnych w grupie pracujacej, a takze ulatwienie za-
trudnienia osobom rozpoczynajgcym praceg oraz osobom starszym,

— zabezpieczenie socjalne osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

a takze umozliwienie im samodzielnego funkcjonowania,

— zapewnienie wysokiego poziomu spdjnosci terytorialnej i integracji spoteczne;j.

Idea wlaczenia spolecznego stanowi zatem zespot czynnikow, ktore zachodzac
jednoczesnie, przyczyniaja sie do postgpowania (lub regresu) procesu rozwoju
zréwnowazonego, stanowiac jego integralng czes¢. W Polsce obserwuje si¢ jednak
znaczne zrdznicowania regionalne w tym zakresie, pod wzgledem zar6wno pozio-
mu, kierunku, jak i tempa zachodzacych zmian. Celem artykutu jest referencyjna
ocena sytuacji wojewodztw oraz ich postgpow na drodze do rozwoju zrownowazo-
nego w zakresie wilaczenia spolecznego. Badaniem objeto okres obecnosci Polski
w strukturach UE.

2. Problemy definiowania wlaczenia spolecznego
i wstepna analiza wskaznikowa

Pomiar, jak roéwniez ocena sytuacji wojewodztw w zakresie wlaczenia spotecznego
jest zadaniem trudnym i ztozonym, poniewaz powinna ona uwzglednia¢ przestanki
zarowno obiektywne (np. poziom dochodéw, dostgp do rynku pracy), jak i subiek-
tywne (np. poczucie integracji spotecznej doswiadczane przez rozne grupy spotecz-
ne, poziom zadowolenia z zycia, realizacji postawionych celéw). Wiele czynnikow
determinujacych proces wlaczenia spotecznego ma charakter jako$ciowy i nieporow-
nywalny, dlatego nie uwzgledniono ich w niniejszej pracy. Prowadzona analiza ma
charakter ilosciowy i bazuje na danych udostepnianych przez statystyke publiczng.
Ocena postepow wojewodztw na drodze do zréwnowazonego rozwoju wyma-
gala okreslenia zestawu cech diagnostycznych, ktére pozwola zdefiniowac¢ zjawisko
wilaczenia spotecznego i tendencje w tym zakresie. Okreslajac zakres przedmiotowy,
wzieto pod uwage aspekty, ktore zostaly wskazane w Strategii zrbwnowazonego
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rozwoju UE oraz dokumentach krajowych, w tym m.in. Krajowej strategii rozwoju
regionalnego i Strategii rozwoju kapitatu spotecznego.

Opisujac kategorie wilgczenia spotecznego, skoncentrowano si¢ na odniesieniu
do sytuacji finansowej, materialnej, zawodowej, mieszkaniowej i spotecznej miesz-
kancow wojewodztw. Wybor zmiennych byt podyktowany wartoscia merytorycz-
ng i przydatnoscig w opisie zjawisk na poziomie regionalnym, a takze spetnianiem
kryterium poréwnywalnos$ci i mierzalnos$ci. Wytypowano nastepujacy zestaw cech
diagnostycznych:

1. DOCH - przeci¢tny miesieczny dochdd rozporzadzalny do dyspozycji na
1 osobe w gospodarstwie domowym (zt) — §wiadczy o kondycji finansowej i sytuacji
materialnej spoteczenstwa, pomaga zdiagnozowac problem nierownosci w docho-
dach.

2. MIESZ — przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m?) —
swiadczy o warunkach bytowych i standardzie zycia ludnosci.

3. DODAT - liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ogotem na 1000
mieszkancow (szt.) — okresla sytuacje finansowa i materialng spoteczenstwa.

4. SROD - udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $ro-
dowiskowej pomocy spolecznej w ludnosci ogdtem (%) — pozwala monitorowac
podatnos¢ na ryzyko zagrozenia ubdstwem i wykluczenia spotecznego.

5. UBOST — wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych (%) — obrazuje zasigg ubdstwa i poziom zroz-
nicowania dochodow.

6. SPOL — przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwie domowym pobierajacych
$wiadczenia z ubezpieczen spotecznych i $wiadczen pozostatych do przecigtnej
liczby 0s6b w gospodarstwie domowym — odnosi si¢ do 0séb utrzymujacych sie
z niezarobkowych zroédet dochodu, okresla sytuacje zawodowa i poziom zamoznosci
spoteczenstwa.

7. PRAC —udziat 0os6b w wieku 18-59 lat bedacych cztonkami gospodarstw do-
mowych bez 0s6b pracujacych w ogdlnej liczbie cztonkéw gospodarstw domowych
w tej grupie wieku (%) — obrazuje sytuacje materialna i zawodowg spoleczenstwa
oraz mozliwo$¢ wystapienia zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecznego.

8. BEZR — dhugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesiecy) w bezrobotnych
zarejestrowanych ogdtem (%) — obrazuje mozliwo$ci wystapienia i przewidywang
skale zjawiska wykluczenia spotecznego, marginalizacji i ubostwa, wskazuje wy-
stepowanie problemdéw regionalnego rynku pracy (np. niewystarczajaca chtonnos¢
rynku).

9. KOBI — bezrobotne zarejestrowane kobiety na 100 osob w wieku produkcyj-
nym (mg¢zczyzni: 18-64, kobiety: 18-59 lat) (%) — opisuje sytuacj¢ kobiet na rynku
pracy, sygnalizuje problem wystapienia ubdstwa i wykluczenia tej grupy spoteczne;.

10. ABSO — udzial absolwentow wsrod bezrobotnych zarejestrowanych (%) —
sygnalizuje problemy regionalnego rynku pracy (np. rozbieznosci popytowo-poda-
ZOWe).
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11. NIEP — wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata
(%) — pozwala okreslic wystepowanie problemu wykluczenia spotecznego i ubo-
stwa wsrdd osob niepetnosprawnych, zdolnych do podjecia pracy.

Warto przyjrze¢ si¢ ksztattowaniu wartosci tych wskaznikow w calym badanym
okresie (zob. tab. 1). W przypadku wigkszosci przyjetych zmiennych pozadany jest
spadek warto$ci (destymulanta). Z kolei za pozytywny nalezaloby uzna¢ wzrost re-
alnych wartosci dochodu rozporzadzalnego i zwigkszenie przecigtnej powierzchni
uzytkowej mieszkania na 1 osobe¢ oraz udzialu osob niepelnosprawnych w rynku
pracy (stymulanta).

Tabela 1. Warto$ci wybranych statystyk opisowych w latach 2004-2011

Skrocona
nazwa | Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
zmiennej
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DOCH* |Polska | 706,34 | 716,79 | 778,14 | 846,28 913,91| 940,12| 980,86| 980,03
Min 557,48 | 577,43 | 594,02 | 628,02 678,73| 689,10| 726,93| 730,62
Max 903,37 | 886,27 | 979,93 | 1104,48 | 1173,77| 1222,12 | 1326,14| 1318,14
MIESZ |Polska 22,9 232 23,5 23,8 242 24,6 24,7 b.d.
Min 20,6 20,8 21,1 214 21,8 22,1 22,0 b.d.
Max 242 24.4 24.8 25,2 25,8 26,4 26,7 b.d.
DODAT |Polska | 2583 | 2404 | 2222 186,6| 1488| 130,5| 131,3| 1258
Min 1323 | 1222 | 1124 95,5 78,7 69,5 69,1 64,7
Max 4229 | 3758 | 330,0 | 283,5| 2353 2092| 2195 216,1
SROD  |Polska b.d. b.d. b.d. b.d. 9,6 9,1 8,7 8,1
Min b.d b.d. b.d b.d. 6,7 59 5,7 52
Max b.d. b.d. b.d. b.d. 154 15,2 14,3 13,2
UBOST | Polska b.d. 20,6 19,1 17,3 16,9 17,1 17,6 17,7
Min b.d. 14,5 14,1 11,8 12,4 11,0 12,4 12,8
Max b.d. 28,1 28,0 26,2 27,6 27,9 30,7 31,3
SPOL  |Polska b.d 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
Min b.d. 0,25 0,25 0,23 0,24 0,26 0,25 0,24
Max b.d 0,31 0,33 0,31 0,33 0,32 0,31 0,31
PRAC |Polska 15,3 14,5 13,2 11,6 10,1 10,2 10,4 10,1
Min 11,7 11,5 9,1 8.8 73 7.4 7,6 7,6
Max 19,7 18,7 18,4 16,6 15,4 13,9 13,7 13,7
BEZR  |Polska 52,2 50,2 493 45,1 34,0 25,8 29,1 34,6
Min 473 45,1 423 37.3 26,5 18,5 23,6 27,1
Max 56,0 543 53,9 50,2 432 33,6 37,4 41,6
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
KOBI Polska 6,5 6,1 5,3 4,1 3,4 3,9 4,1 4,3
Min 5,1 4,8 4,2 33 2,4 3,0 32 3,5
Max 9,5 8,8 7,9 6,3 5.4 6,1 5,9 6,2
ABSO | Polska b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 5,5
Min b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 3.8
Max b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 8,0
NIEP Polska 17,4 17,7 17,3 18,3 19,6 20,0 20,4 20,7
Min 10,8 11,3 8,3 10,6 13,5 12,2 14,4 15,2
Max 27,4 25,8 26,7 26,1 26,5 30,1 29,1 26,9

* warto$ci w cenach statych z 2004 r.; ,,b.d.” — brak danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

W okresie obecno$ci Polski w UE zaobserwowano nastegpujace tendencje. Do-
chod dyspozycyjny wykazywat w Polsce realny wzrost do 2010 r. W okresie pro-
sperity przyrost wynosit ok. 8% rocznie, po tym czasie ulegt znacznemu obnizeniu.
Dodatni przyrost dotyczyt wszystkich wojewodztw. Najwyzsze warto$ci we wszyst-
kich latach i najwigekszy przyrost (ponad 400,00 zl) odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim. Powyzej $redniej krajowej rokrocznie znajdowaty si¢ takze woje-
wodztwa dolno$laskie i pomorskie. Natomiast najnizsze wartosci w catym okresie
1 najmniejszy przyrost (ponad potowe nizszy niz w wojewodztwie mazowieckim)
wystapil w podkarpackim. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 oso-
be ulegta niewielkiemu zwigkszeniu w rozpatrywanym okresie. Najnizsze wartosci
wskaznika odnotowano w wojewodztwach warminsko-mazurskim i kujawsko-po-
morskim, najwyzsze w mazowieckim i opolskim. Zr6znicowanie terytorialne pod
tym wzglgdem bylo jednak niewielkie.

Zapotrzebowanie na doptaty do kosztow utrzymania w postaci dodatkow miesz-
kaniowych w wigkszo$ci wojewddztw zmniejszato si¢ rokrocznie, ale dysproporcje
regionalne byty znaczne we wszystkich latach. Najmniejsza liczbe dodatkow miesz-
kaniowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w kazdym roku wyptacono w wo-
jewodztwie matopolskim, najwicksza w warminsko-mazurskim (oprocz 2008 r.).
We wszystkich latach znacznie nizsze od $redniej krajowej wartosci wskaznika od-
notowano takze w wojewodztwach mazowieckim, podkarpackim i §wigtokrzyskim.

Udziatl os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze §rodowiskowe;j
pomocy spotecznej w ludno$ci ogoétem zmniejszyt siec w 2011 r. o ok. 1,5 pkt proc.
w stosunku do 2008 r., co mozna uzna¢ za dosy¢ duzy spadek. Miedzywojewddz-
kie zroznicowanie warto$ci wskaznika bylo relatywnie wysokie. Najmniejsze zapo-
trzebowanie na tego rodzaju $wiadczenia wystepowato w wojewodztwie slaskim.
Znacznie ponizej Sredniej krajowej znajdowaty si¢ takze wojewddztwa matopolskie,
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opolskie 1 wielkopolskie. Najtrudniejsza sytuacja dotyczyta wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego, w ktorym okoto jedno na osiem gospodarstw domowych wyma-
gato takiego wsparcia.

Odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem relatywnym zmniejszal si¢ do 2008 ., po-
tem nastapit wzrost warto$ci wskaznika. Najtrudniejsza sytuacja cechowala woje-
wodztwo lubelskie, ktore od 2007 r. notuje najwyzsze wartosci wskaznika, w ktorym
w ostatnich latach 1/3 mieszkancow byla zagrozona ubostwem. W 2011 r. wysokie
wartosci wskaznika odnotowano takze w wojewodztwach swigtokrzyskim i lubu-
skim, w ktérych 1 na 4 mieszkancéw znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji ma-
terialnej. Ponizej $redniej krajowej we wszystkich latach znajdowato sie jedynie
wojewodztwo mazowieckie. Na przetomie badanych lat znacznie pogtebity sie dys-
proporcje migdzywojewodzkie w tym zakresie.

Wskaznik obrazujacy przecietng liczbe oséb w gospodarstwie domowym pobie-
rajacych $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych i Swiadczen pozostatych w relacji
do przecietnej liczby os6b w gospodarstwie domowym w skali kraju utrzymywat
si¢ na staltym poziomie. Nie wystgpowaty znaczne dysproporcje terytorialne, cho¢
poziom zréznicowania ulegat niewielkiemu zwigkszeniu z roku na rok. Najnizsze
warto$ci wskaznika obserwowano w mazowieckim i wielkopolskim, najwyzsze do-
tyczyly wojewodztw Polski wschodniej i wojewddztwa lubuskiego.

Najwiekszy udziat oséb w wieku 18-59 lat bedacych cztonkami gospodarstw
domowych bez 0s6b pracujacych w prawie calym okresie dotyczyl wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W skali kraju do 2007 r. nastepowat spadek wartosci wskaz-
nika, w pdzniejszym okresie przyjmowat on podobne wartos$ci (ok. 10%). Nastepo-
watl rokroczny spadek wartosci maksymalnej, co oznacza, ze sytuacja wojewodztw
zamykajacych ranking poprawita si¢. Ponizej $redniej krajowej w calym okresie
znajdowaly si¢ wojewodztwa mazowieckie, matopolskie 1 wielkopolskie. Zroznico-
wanie wartosci wskaznika w ujeciu terytorialnym bylo relatywnie niskie.

Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych ulegat zmniejszeniu do 2009 r., potem
nastgpit wzrost wartosci wskaznika. Najwigkszy spadek w 2011 r. w stosunku do
2004 r. dotyczyt wojewodztwa pomorskiego, najmniejszy podlaskiego. Najtrud-
niejsza sytuacja cechowata wojewddztwa mazowieckie i podkarpackie, w ktérych
w 2011 r. dwie na pi¢¢ osob bezrobotnych pozostawaly bez pracy dtuzej niz rok.
Sporo ponizej $redniej krajowej w calym okresie plasowaty si¢ wojewodztwa lubu-
skie, wielkopolskie, dolnoslaskie i opolskie. Znacznie wzrosto takze zroznicowanie
terytorialne, cho¢ nadal jest relatywnie niskie.

Poziom bezrobocia wsrdd kobiet zmniejszal si¢ do 2008 r. w skali kraju, potem
nastapil wzrost wartos$ci wskaznika. Najtrudniejsza sytuacja w calym okresie doty-
czylta warminsko-mazurskiego. Znacznie powyzej $redniej krajowej znajdowaty sie
takze wojewodztwa kujawsko-pomorskie, swictokrzyskie i zachodniopomorskie.
Najmniejszy poziom bezrobocia kobiet odnotowano do 2007 r. w matopolskim, a po
tym okresie w §laskim. Terytorialne zréznicowanie wartosci wskaznika pozostaje na
umiarkowanym poziomie.
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Udziat bezrobotnych absolwentow w bezrobotnych ogétem w 2011 r. wyka-
zywal umiarkowany poziom zrdznicowania regionalnego. Najtrudniejsza sytuacja
cechowala wojewodztwo malopolskie, w ktérym co 12 bezrobotny jest absolwen-
tem, natomiast najmniejszy odsetek odnotowano w zachodniopomorskim (niespetna
4,0%). Warto$ci wskaznika nieprzekraczajace 5,0% dotyczyty takze dolnoslaskiego,
lubuskiego, t6dzkiego, mazowieckiego i warminsko-mazurskiego.

Poziom zatrudnienia wsrod 0sob niepelnosprawnych zwiekszyt sie na przetomie
badanych lat o ok. 3 pkt proc., ale nadal jest relatywnie niski. W 2011 r. co pigta
osoba niepelnosprawna w kraju wykonywata prace zawodowg. W poszczegdlnych
wojewddztwach nie zaobserwowano jednoznacznej tendencji wzrostowej lub spad-
kowej wartosci wskaznika. Do 2009 r. najmniejszy odsetek pracujacych niepetno-
sprawnych odnotowano w zachodniopomorskim, potem w dolnoslaskim. W 2011 r.
najwyzsze warto$ci wskaznika uzyskato 16dzkie, w ktorym wigcej niz co czwarta
osoba niepetnosprawna znalazta zatrudnienie. Wysoki odsetek odnotowano takze
w §wigtokrzyskim i lubuskim.

3. Pomiar postepow w kierunku zrownowazonego rozwoju
w aspekcie wlaczenia spolecznego

W ocenie zrdéznicowania terytorialnego i postepow wojewodztw w kierunku wyzna-
czonym przez idee rozwoju zrownowazonego postuzono si¢ miernikiem syntetycz-
nym. Zastosowano metody porzadkowania liniowego z formutg wzorcowg'. Analizg
prowadzono w ujeciu przestrzenno-czasowym.

W okresie obecnosci Polski w UE mozna wyodrebni¢ dwa podokresy. Pierwszy
okres, tj. 2004-2007 — a szczego6lnie lata 2006-2007 — mozna okresli¢ jako prosperity
gospodarki polskiej. Natomiast w kolejnych latach Polska zaczeta odczuwac skutki
swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego w postaci wyhamowania kra-
jowego wzrostu gospodarczego. Znalazlo to odzwierciedlenie w zmianie warto$ci
wskaznikoéw (zob. tab. 1). Z tego wzgledu badaniem obje¢to 2006 1 2011 .

Przyjeto podejscie uwzgledniajace wspolny wzorzec rozwoju dla obu wytypo-
wanych lat?. Takie ujecie ma na celu uporzadkowanie jednostek terytorialnych pod
wzgledem przyjetego kryterium, a takze pordéwnanie i ocen¢ zmian dokonujacych
si¢ w czasie, tj. przyblizania lub oddalania si¢ od wzorca. Umozliwia zatem nie tylko
okreslenie, w jakiej odleglosci wojewddztwo znajduje si¢ od wzorca, czy ustalenie
jego sytuacji na tle pozostalych wojewddztw, ale takze zbadanie kierunku (postep
lub regres) i tempa zachodzacych przemian na drodze do rozwoju zrbwnowazonego.

! Metody porzadkowania liniowego stanowia jedna z podstawowych grup metod analizy rozwoju
regionalnego (zob. np. [Grabinski, Wydymus i Zelias 1989, s. 90-96; Nowak 1990, s. 85-91; Strahl
2006, s. 160-190; Jaworska 2011, s. 29-45]).

2 Takie podej$cie w analizie przestrzenno-czasowej zaproponowano m.in. w pracy [Walesiak 2006,
s. 65]; a w ocenie zrownowazonego rozwoju w pracy [Bal-Domanska i Wilk 2011, s. 302].
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Ze wzgledu na przyjete okresy badawcze sposrdd potencjalnych cech diagno-
stycznych (zob. tab. 1) wyeliminowano te, dla ktorych wystepuje luka informacyjna,
tj. zmienne ,,Udziat absolwentow (do 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia nauki) wsrod
bezrobotnych” ze wzgledu na brak danych dla lat 2004-2010, a takze ,,Udziat os6b
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j
w ludnos$ci ogdtem” (brak danych dla lat 2004-2007).

W nastepnym kroku dokonano formalnej weryfikacji zmiennych z wykorzysta-
niem klasycznego wspotczynnika zmiennosci. Ze wzgledu na bardzo niski poziom
zréznicowania z dalszej analizy wyeliminowano zmienne ,,przeci¢tna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 osobeg” oraz ,,przecietna liczba os6b w gospodarstwie
domowym pobierajacych $swiadczenia z ubezpieczen spotecznych i §wiadczen po-
zostatych w relacji do przecietnej liczby 0s6b w gospodarstwie domowym”. W przy-
padku tych zmiennych wspdtczynnik zmiennosci przyjmowat wartosci na poziomie
znacznie nizszym niz 10% w calym okresie obj¢tym badaniem, co oznacza, ze sy-
tuacja wojewodztw w tym zakresie byta wyréwnana. Finalny zestaw cech diagno-
stycznych prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Zestaw zmiennych uwzgledniony w konstrukcji miernika syntetycznego

Skroécona .| Wartos¢
- Wartos¢
nazwa Definicja Charakter anty-
. . wzorca
zmiennej wzorca

Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny do
DOCH | dyspozycji na 1 osob¢ w gospodarstwie domowym — | stymulanta |1326,14 | 557,48
w cenach statych z 2004 r. (z1)

Liczba wyplaconych dodatkow mieszkaniowych
ogo6lem w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (szt.)

DODAT destymulanta 64,7 422,9

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym po
UBOST | uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych | destymulanta| 11,0"| 31,1°
(%)

Udziat os6b w wieku 18-59 lat bedacych cztonkami
gospodarstw domowych bez 0séb pracujacych

PRAC w ogolnej liczbie cztonkow gospodarstw domowych destymulanta 73 193
w tej grupie wieku (%)
BEZR Dhugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesi¢cy) destymulanta 18.5 56,0

w grupie bezrobotnych zarejestrowanych ogétem (%)

Bezrobotne zarejestrowane kobiety na 100 osob
KOBI w wieku produkcyjnym (mezczyzni: 18-64, kobiety: | destymulanta 2,4 9,5
18-59 lat) (%)

Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w wieku 16-64 lat (%)

NIEP stymulanta 30,1 8,3

" wyznaczono na podstawie danych za okres 2005-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Nastepnie przystapiono do wyznaczenia wartosci syntetycznego miernika roz-
woju (SMR), ktorego konstrukcja obejmowata nastgpujace etapy:

1. Okres$lenie preferencji zmiennych (zob. tab. 2). Idea zréwnowazonego rozwo-
ju sugeruje, ze wszystkie zmienne powinno uzna¢ si¢ za nominanty, poniewaz za-
rowno zbyt wysoki, jak i zbyt niski poziom i tempo rozwoju zjawiska mozna uznaé
za sytuacj¢ niepozadang. Jednak ze wzgledu na trudno$ci w okresleniu wartosci no-
minalnej (optymalnej) przyjeto, ze zmienne bedg klasyfikowane jako stymulanty lub
destymulanty.

2. Wyznaczenie wspotrzednych obiektu-wzorca (zob. tab. 2). Punktem odniesie-
nia byl empiryczny, gorny wzorzec rozwoju. Za najkorzystniejsze przyjeto wartosci
maksymalne dla stymulant i minimalne dla destymulant, osiaggnigte w okresie 2004-
-2011 (zob. tab. 1). Nie oznacza to jednak, ze warto$ci te sg optymalne. Wyznaczaja
one najbardziej korzystny, realnie osiggniety poziom. Moze si¢ zdarzy¢, ze wciaz sg
one duzo nizsze niz wartosci pozadane (docelowe). W takich przypadkach warto$ci
syntetycznego miernika rozwoju (SMR), wyznaczone w pkt 6, beda wskazywaty
blizsza pozycje wzgledem wzorca, niz wynikaloby to z sytuacji optymalne;j.

3. Normalizacja warto$ci zmiennych, z wykorzystaniem formuty unitaryzacji
zerowanej, ktora przeprowadzono dla obu badanych lat tacznie. Pozwala ona za-
chowa¢ zréznicowang zmienno$¢, co jest istotne w badaniach porownawczych. Po
normalizacji warto§ci zmiennych sg unormowane w przedziale [0, 1].

4. Ujednolicenie charakteru zmiennych. Dokonano zamiany destymulant na sty-
mulanty przez odjecie ich wartosci od jednosci.

5. Ustalenie dystansu kazdego obiektu (wojewodztwa) do obiektu-wzorca z wy-
korzystaniem odlegtosci euklidesowe;.

6. Obliczenie warto$ci syntetycznej miary rozwoju dla kazdego wojewddztwa
w obu latach z wykorzystaniem metody Hellwiga (1968).

7. Przedziat wartosci SMR podzielono na klasy, okreslajac kryteria oceny sytu-
acji wojewodztw. Ze wzgledu na sposdb wyznaczania wartosci wzorcowych (pkt 2)
przyjeto nastgpujacy schemat interpretacji wynikow:

— warto$ci SMR w przedziale (0,8; 1,0] — sytuacja relatywnie dobra,
— warto$ci SMR w przedziale (0,6; 0,8] — sytuacja umiarkowana,

— warto$ci SMR w przedziale (0,4; 0,6] — sytuacja niepokojaca,

— warto$ci SMR w przedziale (0,2; 0,4] — sytuacja trudna,

— warto$ci SMR w przedziale [0,0; 0,2] — sytuacja alarmujaca.

N

. Ocena postepow wojewodztw w kierunku
zrownowazonego rozwoju w aspekcie wlaczenia spolecznego

Wartosci miernika syntetycznego wyznaczone dla wojewodztw w 20061 2011 r. oraz
obliczone na ich podstawie lokaty zawiera tab. 3.

W 2006 r. miernik syntetyczny przyjmowat wartosci z przedziatu [0,155; 0,476].
Wigkszo$¢ wojewoddztw cechowata co najmniej trudna sytuacja w zakresie wlacze-
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Tabela 3. Wartosci SMR i lokaty* wojewodztw w 2006 1 2011 r.

Rok . ‘
Wojewddztwo 2006 2011 Z;“I\fga Zk‘:‘]::ga
SMR lokata SMR lokata

Dolnoslaskie 0,340 8 0,604 9 0,265 -1
Kujawsko-pomorskie 0,195 14 0,518 13 0,323 1
Lubelskie 0,308 12 0,438 16 0,129 -4
Lubuskie 0,314 11 0,568 10 0,255 1
Lodzkie 0,349 6 0,645 5 0,297 1
Matopolskie 0,476 1 0,633 6 0,158 -5
Mazowieckie 0,453 0,676 1 0,223 1
Opolskie 0,420 4 0,669 2 0,248

Podkarpackie 0,315 10 0,483 14 0,168 -4
Podlaskie 0,402 5 0,618 0,216 -3
Pomorskie 0,345 7 0,664 4 0,319 3
Slaskie 0,329 9 0,619 7 0,290 2
Swigtokrzyskie 0,269 13 0,533 11 0,264 2
Warminsko-mazurskie 0,155 16 0,448 15 0,293 1
Wielkopolskie 0,423 3 0,667 3 0,244 0
Zachodniopomorskie 0,174 15 0,521 12 0,346 3

* 1 — lokata najkorzystniejsza, 16 — lokata najmniej korzystna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rys. 1. Liczebno$¢ klas wojewodztw wedlug syntetycznych ocen ich sytuacji w 2006 i 2011 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tab. 3.
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nia spotecznego (rys. 1). Do najstabszej grupy mozna zaliczy¢ wojewodztwa zlo-
kalizowane w potnocnej czgsci kraju, w tym wojewoddztwa kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie. W pozostatych wojewodztwach sytu-
acja rowniez nie byta zadowalajaca.

W 2011 r. sytuacja wszystkich wojewddztw ulegta poprawie, o czym $wiadczy
wzrost mediany, warto$ci minimalnej i maksymalnej SMR (zob. tab. 4). Rownoczes-
nie zmniejszeniu ulegly dysproporcje regionalne (wspotczynnik zmiennosci osiag-
nagt warto$¢ o polowe nizsza niz w 2006 r.), co mozna uzna¢ za pozytywny kierunek
zmian.

Tabela 4. Podstawowe statystyki opisowe dla SMR w 20061 2011 r.

. Rok
Wyszczegodlnienie
2006 2011
Mediana 0,334 0,611
Minimum 0,155 0,438
Maksimum 0,476 0,676
Klasyczny wspotczynnik zmiennosci (%) 28,09 13,54
Wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona [-1, 1] 0,77

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 3.

Uporzadkowanie wojewodztw zmienito si¢ w 2011 r. w stosunku do 2006 r.,
co wskazuje na zrdéznicowane tempo zmian (por. tab. 3). Wojewddztwa zamykaja-
ce ranking w 2006 r. dokonaty przeskoku o dwie klasy w gére w 2011 r. Znaczny
przyrost wartosci SMR odnotowano takze w wojewodztwach pomorskim, t6dzkim
i §laskim (zob. rys. 2). Najmniejszy przyrost wykazaly natomiast wojewddztwa zlo-
kalizowane w potudniowo-wschodniej czgsci kraju, tj. podkarpackie, matopolskie
i lubelskie. Skutkowato to znacznym spadkiem ich lokat wzgledem pozostatych jed-
nostek; wojewodztwo matopolskie stracito miano lidera.

Sytuacji zadnego z wojewddztw nie mozna jeszcze okresli¢ jako relatywnie
dobrej, nawet mazowieckiego, ktore zajmuje pierwsze miejsce w rankingu. Wiek-
szo$¢ wojewoOdztw zostata zaliczona do klasy o umiarkowanym poziomie zjawiska.
Wojewoddztwo mazowieckie wyr6znia si¢ na tle tej grupy najwyzszym relatywnym
poziomem dochodu rozporzadzalnego, wysokim udziatem gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ z pracy zarobkowej i relatywnie niskim poziomem bezrobocia
wsrdd kobiet. Problemy, z jakimi borykajg si¢ wojewodztwa tej grupy, dotycza
przede wszystkim bezrobocia dtugotrwatego oraz stabego uczestnictwa osob niepet-
nosprawnych w rynku pracy.

Znacznie bardziej niepokojaca jest natomiast sytuacja wojewodztw Polski po-
hludniowo-wschodniej, a takze pdinocnej (bez pomorskiego). Oprocz wskazanych
wyzej problemow spotecznych dochodzg takze problemy natury finansowo-byto-
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wej, tj. relatywnie niski poziom dochodow rozporzadzalnych i1 wysoki odsetek oso6b
zagrozonych ubdstwem.

mazowieckie
08

~
~~—o
~—

warminsko-mazurskie wielkopolskie

podkarpackie pomorskie

kujawsko-pomorskie todzkie

zachodniopomorskie matopolskie

$wigtokrzyskie R ey

lubuskie podlaskie

dolnoslaskie
—2006 rok ====2011 rok

Rys. 2. Wartosci SMR wojewodztw w 2006 1 2011 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z tab. 3.

5. Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj jest procesem dtugotrwatym i ztozonym. Wymaga podejmo-
wania wielu dziatan majacych na celu poprawe jakosci zycia i zapewnienie dobro-
bytu spotecznego przez osiagniecie tadu spoteczno-gospodarczo-srodowiskowego.
Nieodlacznym elementem rozwoju zrownowazonego jest idea wiaczenia spoteczne-
go. Jej realizacja stanowi dla Polski duze wyzwanie, dlatego niezbedny jest monito-
ring efektoéw podejmowanych dziatan.

W artykule przedstawiono diagnozg sytuacji wojewodztw w zakresie wlaczenia
spotecznego. Badaniem objeto okres obecnosci Polski w strukturach UE. Oceng za-
chodzacych tendencji umozliwito wykorzystanie analizy wskaznikowej oraz mier-
nika syntetycznego. Warto$ci miernika wyznaczono dla 2006 i 2011 r. W jego kon-
strukcji zastosowano metody porzadkowania liniowego i podejscie uwzgledniajace
wspolny wzorzec rozwoju dla calego okresu badawczego (2004-2011).
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Tendencje obserwowane na przetomie badanych lat mozna uzna¢ za pozytywne.
Zadne z wojewddztw nie wykazalo regresu, wszystkie przesunely sic w kierunku
wzorca, ale tempo zachodzacych zmian bylo zréznicowane. Zmniejszeniu ulegly
takze dysproporcje terytorialne. Mimo dokonanego postepu sytuacja nadal wymaga
poprawy. Wsrod najwigkszych wyzwan, z ktorymi borykaja si¢ polskie wojewodz-
twa, mozna wskazac¢ duze dysproporcje dochodowe, problem bezrobocia dtugotrwa-
tego, wysoki odsetek ludnos$ci zagrozonej ubdstwem oraz staba pozycje osob niepet-
nosprawnych na rynku pracy.
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ASSESSMENT OF IMPLEMENTING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT CONCEPT IN REGIONS (NUTS 2)
REGARDING SOCIAL INCLUSION

Summary: The objective of the paper is to assess the situation of Polish regions (NUTS 2)
and their progress in sustainable development regarding social inclusion. The study covers
the period after Poland’s accession to the European Union (2004-2011). The implementation
of ratio analysis and synthetic measure facilitated an evaluation of occurring tendencies. Tax-
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onomic analysis was performed for the years 2006 and 2011. Linear arrangement methods
and a common development pattern were applied in constructing the measure. The observed
tendencies may be assessed as positive. All regions made progress towards the pattern even
though the rate of occurring transformations was diversified. At the same time territorial dis-
parities became smaller. Despite the recorded progress the situation in the country still requires
to be improved. Among the most significant challenges encountered by Polish regions there
are extensive income distribution inequalities, long-term unemployment, high percentage of
population threatened with poverty and low participation of the disabled in the labour market.

Keywords: social inclusion, sustainable development, synthetic measure, linear arrangement.



