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Transgraniczne sieci powigzan Polski, Biatorusi
| Ukrainy na przyktadzie programu wspotpracy

transgranicznej PL-BY-UA 2007-2013

STRESZCZENIE Celem artykutu jest analiza charakteru powigzan i po-
zycji aktoréw uczestniczacych w Programie Wspodtpracy Trans-
granicznej PL-BY-UA 2007-2013. Elementem analizy jest charak-
terystyka sieci wspdtpracy na podstawie takich wskaznikdw, jak:
centralnos¢ i gestosc sieci, stopien wezta, sita powigzan, ilosc
i potozenie punktéw przecigcia, mostow i brokeréw sieci. Zapro-
ponowana w artykule analiza ma da¢ odpowiedz na pytania: Jaki
jest udziat instytucji publicznych i niepublicznych, panstw i miast
w PWT? Jaki jest ksztatt sieci: scentralizowany czy ztozony z mi-
krosieci i niepotgczonych komponentow? Czy sie¢ wspotpracy ma
charakter zrownowazony, czy jest zdominowana przez okreslonych
aktorow? W jakim stopniu i w jakim zakresie podmioty uczestnicza-
ce w sieci powigzan wykorzystujg, kreuja i pomnazajg swoj kapitat
spoteczny, rozumiany w kategorii partycypaciji w sieci, dostepu do
innych podmiotéw i zasobdw sieci?
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Wprowadzenie

Potrzeba aplikacji koncepcji sieci na grunt socjologii pogranicza wynika z kilku przesta-
nek. Po pierwsze, sieci analogicznie jak granice ,(...) istniejg, (...) tworzg sie badz sg wy-
znaczane, (...) zanikaja, przede wszystkim zas (...) przesuwajg sie (...) wyzwalajg na znacz-
nych obszarach wiele nowych zjawisk i procesow, o zroznicowanym charakterze, nateze-
niu i kierunku” (Kurcz 2012: 462). Po drugie, podejscie sieciowe zmienia dotychczasowe ro-
zumienie zasiegu pograniczy, wskazuje nowe mozliwosci poszukiwania pogranicza i trans-
granicza jako przedmiotu interdyscyplinarnej refleksji naukowej i praktyki badawczej (Kurcz
2012: 463). Po trzecie, sieci, analogicznie do pograniczy, tworzone sg przez ludzi (podmio-
ty) za sprawa powigzan, relacji, przeptywéw. Po czwarte, ,pogranicze interesujace socjolo-
ga jest pograniczem spotecznym, ktdrego zasieg wyznaczaja przemieszczajacy sie ludzie”
(Kurcz 2012: 467). Struktury sieciowe sg rowniez konstruowane przez poruszajgcych sie,
przeptywajgcych aktoréw spotecznych. Po piate, jak zaznacza Grzegorz Babinski: ,zmie-
nia sie w istotny sposob wymiar (...) dotychczasowych pogranicz. Typowa dla starych ob-
szarow dominacja (...) centrum i wertykalizacja relaciji (...) ustepuje miejsca bardziej hory-
zontalnym, symetrycznym, (...) partnerskim relacjom spotecznym i kulturowym” (Babirski
2001: 22). Po szdste, analiza sieciowa stanowi odpowiedz na pytanie o perspektywy bada-
nia granicy, pogranicza i transgranicza ,w kierunkach, ktore stabo dajg sie dostrzec z punk-
tu (...) dzisiejszych przyzwyczajen” (Bojar, Wojakowski 2008: 6).

W niniejszym artykule analizowany jest charakter powigzan pomiedzy uczestnikami Pro-
gramu Wspodtpracy Transgranicznej PL-BY-UA (dalej PWT), przypadajgcego na okres pro-
gramowania 2007-2013. Ttem do analizy wspotpracy jest przedstawienie sytuacii i relacii
spotecznych, politycznych i gospodarczych Polski, Biatorusi i Ukrainy. Empiryczna czes$é
artykutu ztozona jest z analizy udziatu w PWT instytuciji zlokalizowanych zaréwno po stro-
nie polskiej, jak i biatoruskiej oraz ukrainskiej, na obszarach objetych zasiegiem dziatania
tego programu. Elementem analizy jest charakterystyka sieci wspotpracy w PWT za po-
mocg wskaznikdw analizy sieciowej, takich jak: centralnosc i gestosc¢ sieci, stopien wezta,
sita powigzan, ilosS¢ i potozenie punktow przeciecia oraz mostow. Zaproponowana w ar-
tykule analiza ma by¢ préba odpowiedzi na nastepujace pytania: Jaki jest udziat instytu-
cji publicznych i niepublicznych, miast i panstw w PWT? Czy ma on charakter zréwnowa-
zony, czy przeciwnie, mozna zauwazy¢ dominacje okreslonych aktorow? Jaki jest ksztatt
sieci powigzan, czy jest ona scentralizowana, czy ztozona z mikrosieci i niepotaczonych ze
sobg komponentéw? W jakim stopniu i w jakim zakresie podmioty uczestniczace w sieci
powigzan wykorzystuja, kreuja i pomnazaja swoj kapitat spoteczny, sprowadzony do ka-
tegorii partycypaciji w sieci, dostepu do innych podmiotéw oraz zasobdw skumulowanych
wokot sieci?

Uwarunkowania wspoétpracy transgranicznej na tle relacji spotecznych i politycz-
nych w tréjkacie: Polska, Biatorus i Ukraina

Relacje panstwa polskiego ze wschodnimi sasiadami w duzym stopniu uwarunkowa-
ne sg wydarzeniami i doswiadczeniami z przesztosci, ktore mimo uptywu lat nie zostaty
odtozone do lamusa. Przeciwnie, od czasu do czasu z ust decydentéw Biatorusi i Ukrai-
ny stychac¢ hasta rzucajgce cien na trudne relacje miedzy sgsiedzkimi panstwami. Sytua-
cie w Republice Biatoruskiej komplikujga dodatkowo dyktatorskie zapedy Aleksandra tuka-
szenki, a na pograzonej w konflikcie Ukrainie dochodzg do gtosu skrajnie nacjonalistycz-
ne grupy, w niewielkim stopniu przychylne dobrym relacjom polsko-ukrainskim. Pierwotne
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zatozenia, ze geograficzna konfiguracja Polski i jej obecna sytuacja miedzynarodowa (czton-
kostwo w strukturach NATO i UE) bedg pozytywnie oddziatywac na powigzania w trojkacie
PL-BY-UA poniekad legty w gruzach. Co wiecej, dla samej Biatorusi i Ukrainy panstwo
polskie miato by¢ punktem orientacyjnym w formutowaniu wewnetrznych i zewnetrznych
priorytetow obu panstw. W praktyce niejednokrotnie zaobserwowa¢ mozna odmienng
perspektywe. ,Przekonania i stereotypy dotyczace zaréwno wizji dziejow wiasnych, jak
i historycznych zwigzkéw obu paristw z Polska sa niezmiernie siine w obu spotecznos-
ciach, (...) tworzg okreslony klimat (...) ich polityki wewnetrznej i zewnetrznej” (Gil 2010: 10).
Brakuje réwniez jednoznacznego i siinego stanowiska Unii Europejskiej, ktéra — dotknieta
wewnetrznymi konfliktami i problemami — mys$| o dalszym poszerzaniu swojej przestrzeni
odkfada na pdzniej, bez okreslania perspektywy czasowe;.

W przypadku relacji polsko-biatoruskich, oprocz wspomnianej powyzej dyktatorskiej po-
lityki A. £ukaszenki, utrudnieniem jest wewnetrzna sytuacja spoteczna. Republika Biatoru-
ska, jako jedno z najbardziej skomunizowanych paristw, w dalszym ciggu nie jest gotowa do
szeroko rozumianej demokratyzaciji. Pomimo obecnosci opozycji i narodowo myslacej elity
intelektualnej takie hasta, jak: demokracja, gospodarka rynkowa itp., nie znajdujg zrozumie-
nia i akceptaciji u duzej czesci spoteczenistwa biatoruskiego. Z chwilg objecia wtadzy przez
.Backe”, jak nazywany jest powszechnie A. kukaszenka, Biatorus stara sie kroczy¢ wiasnym
torem, ,ktéry wyznaczajg meandry prezydenckiej strategii wchodzenia w kolejne zwigzki
z Rosja i innymi postsowieckimi paristwami badz dystansowania sie od nich” (Gil 2010: 28).

Polityczne sity, sterowane przez prezydenta Republiki Biatoruskiej, w réznym stopniu
i z roznym skutkiem skrecajg w kierunku sowieckosci, podzielajgc tym samym tradycyjne
stereotypy z antypolskim pierwiastkiem. Jakiekolwiek proby budowy paristwa opierajgce-
go sie na proeuropejskich wzorcach swdj finat znajdujg w skutecznej marginalizacji, a cze-
sto réwniez eliminaciji, 0 czym swiadczg masowe aresztowania opozycjonistow w okresach
wyborow parlamentarnych i prezydenckich. Jednoczesnie ponad 60% Biatorusindw uwa-
za, ze ich kraj powinien zmierza¢ ku Zachodowi, z kolei 41% deklaruje che¢ wyjazdu do za-
chodniej czesci Europy. Od lat w sposdb radykalny, zdaniem niezaleznych socjologdw, spa-
da poparcie dla obecnego prezydenta, siegajace od 15% w Minsku do 29% w niektérych
regionach Republiki (Wilczak 2012a: 52-53). Z badan niezaleznego osrodka NISEPI wyni-
ka, ze 35,9% mieszkaricow Biatorusi opowiada sie za akcesjg do UE, przeciwnego zdania
jest 34,6%. Unie z Rosjg popiera 23,9% badanych, przy jednoczesnej dezaprobacie 51,4%
obywateli biatoruskich. Z badan wynika rowniez, ze 47,5% Biatorusindw nie ufa prezyden-
towi A. tukaszence, 68,6% jest zdania, ze gospodarka biatoruska znajduje sie w kryzysie,
co trzecia osoba odczuwa pogorszenie wiasnej sytuaciji materialnej (www.wiadomosci.onet.
pl//swiat/wiekszosc-bialorusinow-przeciw-zjednoczeniu-z-rosja-sondaz-nisepi/3rtb.5 2015).
Niestety, w samej UE prézno szuka¢ symptomow poprawy stosunkow z Republika Biatoru-
ska, jakby po latach obecnosci rezimu A. tukaszenki Wspdlnota pogodzita sie z takim sta-
nem rzeczy, nie narazajac siebie na konflikt na linii Bruksela—Moskwa.

Warto podkresli¢, ze pomimo wielu pozytywnych gestéw i dziatarh pomigedzy Polska a Bia-
torusig, w tym réowniez UE (programy i projekty europejskie sg tego dobrym przyktadem),
gospodarz Biatorusi nie jest zainteresowany wiekszymi ustepstwami w kontekscie wolno-
$ci, demokratyzacji i poszanowania praw obywatelskich. Przeciwnie, jego decyzje wpisu-
ja sie w gre polityczna, w ktdrej gtéwna wygrana jest uzyskanie doraznych profitéw ekono-
micznych. Wymaga tego podupadajgca gospodarka nakazowo-rozdzielcza, z archaiczng
ofertg dobr i ustug, nieodpowiadajaca zmieniajgcym sie standardom konsumenckim coraz
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wiekszej czesci spoteczenstwa, zwtaszcza tworzgce; sie klasie sredniej. Zastrzyk finansowy
dla biatoruskiej gospodarki to juz nie tylko sposdb na utrzymanie popularnosci przez A. tu-
kaszenke!, ale ostateczne koto ratunkowe, chronigce Republike Biatoruska przed bankru-
ctwem. W oficjalnych statystykach ok. 50% biatoruskich fabryk jest nierentowna, podob-
na sytuacja dotyczy 70% kotchozoéw i sowchozéw (Poczobut 2013: 160). Udzielane pozycz-
ki (m.in. 3,5 mld dolaréw z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego) zamiast na moder-
nizacje gospodarki trafiaty na konta obywateli w formie podwyzek wynagrodzen (Poczobut
2013: 160). Rosja z kolei zablokowata chtonny rynek zbytu licznych biatoruskich towardw.
Szanse na ratowanie sytuacji stanowig dalsze kredyty, m.in. z Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej, jednak z ich uzyskaniem zwigzana jest prywatyzacja kluczowych przedsie-
biorstw Republiki Biatoruskiej, ktore w praktyce trafiajg do rosyjskich biznesmendw. Polity-
ka taka tylko na krotka mete daje szanse utrwalenia wtadzy, gdyz w rzeczywistosci A. Luka-
szenka, pozbywajgc sie kluczowych firm, minimalizuje zakres i site swojej wtadzy.

Przygladajac sie sytuacji politycznej Biatorusi, niejednokrotnie pada pytanie, jak dtugo
utrzyma sie obecne status quo. Po niewielkich zmianach w nomenklaturze w latach 2006—
2008, kiedy dominujgcg pozycje zajeta grupa mtodych ludzi, na czele z najstarszym synem
prezydenta tukaszenki Wiktorem, pozostato niewiele. Biatoruski lider gruntownie umoc-
nit swoja pozycje, a kiedy na nastepce wskazat swojego dziesiecioletniego syna Mikotaja,
utwierdzit w przekonaniu blizsze i dalsze otoczenie, ze nie zamierza zrezygnowac z fotelu
prezydenckiego (Kwiatkowska 2012: 46-48).

Wygrana tukaszenki byta kresem demokratycznego sposobu uprawiania polityki, w ktérym Scieraja sie
rézne opcje polityczne (...). Na Biatorusi w polityce zapanowat monopol. Prezydent skoncentrowat w swoich
rekach wszystkie instrumenty (...). Byta to klasyczna autorytarna piramida z Alaksandrem tukaszenka na
szczycie (Poczobut 2013: 131-132).

W dodatku z coraz wiekszym zapatem i skutecznoscig blokuje dziatalno$¢ opozycyjna.
W wyborach parlamentarnych w 2012 roku Centralna Komisja Wyborcza Republiki Biatoru-
skiej odrzucita 99% mezdéw zaufania, zgtoszonych przez wszystkie srodowiska opozycyijne,
ponadto zablokowata mozliwosé udziatu w wyborach 124 z ponad 260 kandydatéw opo-
zycji (Wilczak 2012a: 52-53). Zdaniem Andrzeja Poczobuta trudno dzis przewidywac czas
trwania rzadow A. kukaszenki, jak rowniez stan Biatorusi w momencie konca rzgdoéw ,Bac-
ki”. Autor zaznacza, ze ,Niewydolny i uzalezniony od zewnetrznego wsparcia system Bia-
torus bedzie musiat zostac¢ zreformowany” (Poczobut 2013: 247). Innego zdania jest Ales
Michalewicz, biatoruski opozycjonista, kandydat na prezydenta Republiki. ,Ludzie chcg
zmian, ale pytanie, czy sie w to zaangazujg? Czy zechca ryzykowad, siedzie¢ w wigzieniu?
Pytanie, jak z tego systemu przejs¢ do nastepnego?” (Wilczak 2012b: 57). Zdaniem Alak-
sieja Michalewicza jedynym paristwem zainteresowanym Biatorusig jest Rosja, ktéra chet-
nie przejmie rentowne przedsiebiorstwa biatoruskie, powiekszajac strefe swoich wptywow.
Kotem ratunkowym dla A. ukaszenki moga by¢ Chiny, gotowe do udzielenia kredytu o du-
zej wartosci i na dtugi termin, co z jednej strony daje szanse na spokdj w spoteczenstwie

! Biatoruska gospodarka, skupiona w 80% w rekach prezydenta, okreslana jest mianem ,chleba”, gdyz zapewnia Biato-
rusinom niewielki, ale stabilny dochdd. Jest przy tym, obok strachu i ,show” (okreslenia biatoruskiej propagandy) narze-
dziem, dzieki ktéremu A. kukaszenka stara sig utrzymac wtadze. Zob. wiecej: Poczobut 2013: 157-206.
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biatoruskim i utrzymanie wtadzy, a z drugiej — zaostrza sytuacje na linii Minsk—-Moskwa (Wil-
czak: 2012b: 57).

W przeciwienstwie do relacji polsko-biatoruskich, powigzania na linii Warszawa—Ki-
jow utatwiajg niepodlegtosciowe zrywy Ukraincow, z ktérych najwieksze miaty miejsce
w 2004 (tzw. pomarariczowa rewolucja) i 2012 roku (tzw. Euromajdan). Pomimo trudnych
doswiadczen z przesztosci (chodzi zwtaszcza 0 wydarzenia na Wotyniu w 1943 roku) sami
Polacy sg zdania, ze mozliwe jest obopdlne porozumienie i pojednanie. W badaniach prze-
prowadzonych przez Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) dotyczacych relacji pol-
sko-ukrainskich 64% Polakdéw wierzy w mozliwos¢ pojednania, przeciwnego zdania jest
co pigta osoba (Kowalczuk 2013a: 2). Jednoczesnie 58% respondentdw byto zdania, ze
nalezy do korica wyjasni¢ prawde dotyczaca rzezi wotynskiej. Niespetna co trzecia osoba
(83%) uwaza, ze w imie dobrych relacji nalezy zapomnie¢ o przesztosci (Kowalczuk 2013a:
3). W wiekszosci opinii spoteczenstwa polskiego nasz kraj powinien wtgczy¢ sie w pomoc
Ukrainie, ale tylko z udziatem innych panstw UE (poglad taki wyraza 56% respondentow).
Za wstrzymaniem jakiejkolwiek pomocy opowiada sie 33% badanych (Kowalczuk 2013b:
4). Jesli chodzi o pomoc finansowa, za jej udzieleniem opowiada sie 31% ankietowanych,
sprzeciw wyraza 62% (Kowalczuk 2013b: 4). Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze 76% re-
spondentéw z uwagg obserwuje wydarzenia na Ukrainie, 75% zaznacza, ze stanowig
one zagrozenie dla bezpieczenistwa Polski, a 67% dostrzega rowniez zagrozenie dla catej
Europy (Kowalczuk 2013b: 2—-4).

Dos¢ zréznicowana jest ogdlna ocena stosunkdw polsko-ukrairiskich. W Swietle badan
przeprowadzonych przez CBOS relacje te jako ,dobre” ocenia 37% ankietowanych, jako
,2te” 12%, a 42% ocenia je jako ,ani dobre, ani zte” (Omyja-Rudzka 2014: 4). Jednoczes-
nie niespetna potowa z badanych (47%) opowiada sie za akcesjg Ukrainy do UE, ale prze-
prowadzong w sposob spokojny, bez pospiechu. Za szybkim wigczeniem Ukrainy jest 26%
badanych (Roguska 2014: 3). Zdaniem 65% osob wspotpraca na linii Kijow—Bruksela jest
w interesie panstwa polskiego. Niewiele ponad potowa (52%) podkresla, ze w interesie
panstwa ukrainskiego jest nawigzanie szybkiej i mocnej wiezi ze Wspdlnota Europejska.
Z kolei 22% korzysci dla Ukrainy dostrzega w sojuszu z Rosjg (Roguska 2014: 5). Prawie
co czwarty respondent (27%) jest zdania, ze Ukraina nie zblizy sie do UE, wybierajac akces
w Unii Celnej, zatozonej przez Rosje, Biatorus i Kazachstan (Roguska 2014: 6).

Andrzej Gil zwraca uwage, ze pomimo duzego zaangazowania panstwa polskiego
w sprawe Ukrainy, stracito ono na znaczeniu dla Ukraincow. Co wiecej, zdaniem A. Gila
,Nie da sie prowadzi¢ jednolitej polityki wobec Ukrainy, nalezy (...) uwzgledni¢ wszystkie re-
gionalne uwarunkowania i zréznicowania” (Gil 2010: 26). Nalezy dazy¢ do wypracowania
wspolnej platformy wspdtpracy, akceptowanej przez wszystkie regiony, a przynajmniej nie-
naruszajgcej odmiennych pogladdw, opinii i intereséw. W podobnym tonie wypowiada sie
Jarostaw Hrycak, ktérego zdaniem:

Jesli w stolicy Ukrainy méwi sie o wejsciu do Unii Europejskiej czy NATO, to mysili sie nie o Warszawie, lecz
o Brukseli. Punktem odniesienia jest Bruksela, czasem Waszyngton, ale nie Warszawa. (...). Wydaje sie,
jakbysmy mieli tylko jednego sasiada, czyli Rosje (Kacewicz, Wilczak 2009: 59).

Nie przeszkadza to jednak, zdaniem J. Hrycaka, postrzega¢ Polakow jako dobrze nasta-

wionych do Ukrainy. ,Nawet wbrew wszystkiemu (...) Polska kojarzy sie Ukraincom bardzo
pozytywnie” (Kacewicz, Wilczak 2009: 62). Czy obrany kierunek pomocy jest witasciwy?
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Trudno to jednoznacznie ocenic, jednak jesli miarg oceny jest liczba realizowanych wspdlnie
projektow czy liczba mtodziezy ukrainskiej wybierajgcej studia w Polsce, mozemy mowic
0 sukcesie. Wedtug raportu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na polskich uczel-
niach studiuje 6321 Ukraincow i 2937 Biatorusinéw (Szkolnictwo wyzsze w Polsce... 2013:
28). Spoteczno-polityczna sytuacje wewnatrz i na zewnatrz Ukrainy komplikuja wydarzenia
z ostatnich lat. Nadzieje zwigzane z pomarariczowa rewolucja pogrzebane zostaty z chwi-
la tzw. wojny na goérze, w ktdrej doszto do intryg, kiétni i spordw, najpierw w obrebie obozu
Wiktora Juszczenki, a pdzniej pomigedzy Wiktorem Juszczenka a Julig Tymoszenko?. Zda-
niem Myrostawa Popowycza z Ukrainiskiej Akademii Nauk ,Podziaty musiaty kiedy$ nasta-
pi¢. Prezydent Wiktor Juszczenko jest umiarkowanym centroprawicowcem, premier Julia
Tymoszenko jest bardziej radykalna i populistyczna” (Wojciechowska 2005: 12). Niemnigj
zdaniem J. Tymoszenko rewolucja pozostawita po sobie aktywne spoteczenstwo, zadne
dziatania i zmiany. ,Kraj sie zmienit, bo dzis nardd nie tkwi w politycznej apatii. Narod uwie-
rzyt, ze ma wptyw na polityke” (Radziwinowicz 2005: 12). Wtdruje jej prof. J. Hrycak, pod-
kreslajac, ze ,Rewolucja stworzyta wielkie szanse, potozyta nowe tory. (...). To waskie tory
na Zachod. Potrzeba nam jeszcze tylko dobrego maszynisty” (Kacewicz, Wiczak 2009: 62).
Czy owym maszynistg okaze sie obecny prezydent lub premier? Na odpowiedz na to pyta-
nie trzeba jeszcze poczekac. Z pewnoscig podziat Ukrainy na proeuropejski zachdd i pro-
rosyjski wschdd, jak rowniez rozbiezne oceny odnosnie do integracji z UE lub Rosjg nie
sprzyjajag obraniu jednego kierunku. Jednak wspomniany wczesniej podziat ma charakter
kulturowy, ,bo jesli chodzi o gospodarke, nawet na wschodzie docenia sie przewage Euro-
py nad Rosjg” (Kacewicz 2013: 64). Czy mozna to odbieraé jako sygnat ogdlnonarodowych
zmian? Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢, gdyz wschodnia czes$¢ jest traktowana jako
strefa wptywow Rosji, ktorej Wiadimir Putin nie wypusci z rgk, prowadzac stosowng poli-
tyke, opartg na sankcjach i represjach. Co wiecej, ,umowa Ukrainy z Unig przekresli forso-
wang przez Moskwe ideg integracji bytych republik radzieckich w tzw. unii celnej. Integra-
cja Rosji i Ukrainy jest podstawag wszystkich plandw stworzenia rosyjskiej wersji UE” (Ka-
cewicz 2013: 65). Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo wielu trudnosci zwigzanych
z turbulencjami politycznymi zaréwno na Ukrainie, jak i w Biatorusi wtadze regionalne i lo-
kalne dazg do dynamicznej, efektywnej i skutecznej wspdtpracy. Co wiecej, zdaniem kon-
sula Republiki Biatoruskiej ,stosunki miedzy zwyktymi obywatelami kazdej narodowosci sg
podstawag rozwoju wszystkich stosunkdw, na kazdym poziomie, czy samorzadowym, czy
centralnym. Jesli nie bedzie tych kontaktdw, (...) nie bedzie wspodtpracy na zadnym szczeb-
lu” (Siemakowicz 2012: 64). Bliskie sasiedztwo, wspdlna historia, kultura i wartosci to ele-
menty bedgce niejako determinantami w nawigzywaniu, podtrzymywaniu i intensyfikowa-
niu powigzan na styku Polska — Ukraina — Biatorus.

2 Juz w 2006 roku na skutek konfliktu na linii Juszczenko-Tymoszenko dochodzi do zmian w parlamencie. Premierem zo-
staje prorosyjski Wiktor Janukowycz. Rok péZniej w przedterminowych wyborach ponownie wygrywa Partia Regionéw
(W. Janukowycza), tworzac koalicje z J. Tymoszenko, ktéra wraca na fotel premiera. W 2008 roku duet Janukowycz-Ty-
moszenko wprowadza zmiany w konstytucji ostabiajace urzad prezydenta. Kolejny konflikt, tym razem pomiedzy W. Ja-
nukowyczem a J. Tymoszenko, aresztowanie bytej premier i wstrzymanie sie z podpisaniem umowy stowarzyszeniowej
z UE odsunety na bok marzenia o akcesji, wyznaczajgc nowy kierunek polityki.
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Rozlegtos¢ kontaktow i sita powigzan Polski, Biatorusi i Ukrainy - analiza PWT
PL-BY-UA 2007-2013
Prezentowana analiza dotyczy wspotpracy Polski, Biatorusi i Ukrainy w ramach PWT
PL-BY-UA na lata 2007-2013, zwigzanego z funduszami europejskimi. Zasieg przestrzen-
ny PWT obejmuje po stronie polskiej wybrane powiaty czterech wojewddztw (podlaskiego,
mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego), po stronie biatoruskiej rejony czterech ob-
wodoéw (brzeskiego, grodzieriskiego, minskiego i homelskiego), po stronie ukrainskiej rejo-
ny szesciu obwoddw (lwowskiego, réwienskiego, iwanofrankiwskiego, ternopilskiego, wo-
tynskiego oraz zakarpackiego).

W ramach PWT zrealizowano 154 projekty i mikroprojekty, z ktérych 7 ma charakter pro-
jektow strategicznych, a 6 zaliczanych jest do tzw. parasolowych. W dziataniach projekto-
wych brato udziat ponad 250 réznego rodzaju podmiotow, zardwno publicznych (samorza-
dy, uczelnie, szpitale, biblioteki, muzea), jak i niepublicznych (np. organizacje pozarzadowe).
Poszczegodine projekty liczyty od 2 do 10 partneréw. W 3 i wigcej projektach uczestniczy-
to 29 podmiotdw (rys. 1). Najwieksza liczbe (14 projektow) zrealizowato Stowarzyszenie Sa-
morzadowe Euroregionu Bug (SSE Bug), w 13 projektach braty udziat Stowarzyszenie Pro-
carpathia, Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR) oraz samorzad Euroregio-
nu Karpackiego (SSE Karpacki). Lwowskie Stowarzyszenie Rozwoju Turystyki (LSRT) zre-
alizowato 12 inicjatyw. Liderami projektéw byli najczesciej: SSE Bug, Procarpathia, LSRT,
SSE Karpacki (rys. 2-6).

W celu okreslenia powigzan w PWT przeanalizowane zostaty informacje na temat zakwa-
lifikowanych projektéw, ich wnioskodawcow (lideréw) i partneréw. Skoncentrowano sie na
powigzaniach o charakterze instytucjonalnym (formalnym), a nie typowo prywatnym. Liste
organizacji, jak rowniez wystepowanie powigzar miedzy nimi opracowano na podstawie
informacji zawartych na stronie internetowej i broszurach projektu. Relacje w formie inter-
akcji (doktadnie: kooperaciji w projekcie) wpisywano do macierzy powigzan, kodujac je licz-
bowo jako ,,0” w przypadku braku relacji, ,1” w przypadku realizacji jednego projektu, ,2” —
dwdch projektéw itd. Dane zostaty opracowane za pomoca programu Ucinet i NetDraw,
w ktérym sporzadzono wizualizacje powigzan. Przy wyznaczaniu granicy sieci, jaka pod-
dano analizie, zastosowane zostato podejscie nominalistyczne, w ktérym analityk okresla
kryteria uczestnictwa w danej sieci, na jej podstawie wybiera aktoréw i obserwuje relacje
miedzy nimi. W proponowanym podejsciu mozemy kierowac sie kryterium funkcjonalnym
danej organizacji lub kryterium miejsca, terytorium dziatania podmiotow.

W dokonanych obliczeniach uwzgledniono nastepujgce wskazniki:

— liczbe komponentow, tzn. niepotgczonych ze sobg fragmentdw sieci;

— liczbe tzw. grup spojnych, z ktérych podstawowa sa ,Kliki”, czyli grupy co najmniej trzech
aktoréw, potgczonych ,kazdy z kazdym”;

— liczbe i potozenie mostéw oraz punktdw przeciecia, a zatem relacji i weztdw, ktdrych usu-
niecie moze spowodowac rozpad sieci, pozbawienie dostepu do kluczowych zasobdw
badz aktoréw. Relacje takie okresla sie mianem ,mostéw”, z kolei wezty — mianem ,bro-
kerdw”. Ich pozycja jest niezwykle istotna, a przy tym niejednokrotnie uprzywilejowana.
Usuniecie brokera moze spowodowac rozpad sieci, zagrozi¢ jej efektywnosci, stabilno-
sci. Punkty przeciecia to inaczej wezty posredniczgce, ktérych pozycja i dziatania wy-
znaczajg nature i poziom zasobow, jakie przeptywajg w obrebie sieci. Z punktu widze-
nia analizowanych teorii kapitatu spotecznego mosty i brokerzy dysponujg jego duzym
potencjatem;
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— stopien wezta, a zatem liczbe potgczen danego aktora, czyli jego kontaktow w obrebie
sieci, przy czym mozemy mowic o potaczeniach przychodzacych i wychodzacych. Sto-
pien jest miarg centralizacji sieci, 1j. istotnosci (waznosci) danego wezta w sieci, a zatem
jego witadzy w obrebie sieci, w tym rowniez wywierania wptywu na innych uczestnikow
(aktordw) w sieci. Analogicznie moze wyrazac stopien pozostawania danego aktora pod
wptywem innych aktorow (w przypadku duzej liczby wskazan wychodzacych). Najprost-
szg miarg centralnosci jest stopient wezta aktora w sieci, a zatem liczba jego powigzan
z innymi weztami (im wieksza, tym wieksza centralno$¢ wezta i jego znaczenia w cafej
sieci). Inng miarg jest czestos¢ wystepowania danego aktora w najkrotszych sciezkach
pomiedzy réznymi parami weztdw (betweenness centrality). Wysokie wartosci nalezy in-
terpretowac jako duzg zdolnos¢ aktora do kontroli przeptywdw w obrebie sieci. Z kolei
closeness centrality, wyrazony w odlegtosci jednostki od wszystkich sieci, stanowi miare
niezaleznosci danego aktora i niewielkiej podatnosci na wptywy;

— gestosc¢ sieci to liczba wszystkich potgczen obecnych w sieci podzielona przez liczbe
wszystkich mozliwych potgczen w danej sieci. Gestos¢ przyjmuje maksymalng wartosc,
gdy kazdy wezet jest potaczony z kazdym. Obrazuje przy tym, w jakim stopniu sie¢ jest
spojna. W przypadku gdy silnie odwzajemnione i przechodnie powigzania wystepuja
w podzbiorach (mikrosieciach) w obrebie catego zbioru (catej sieci), méwimy o tzw. ge-
stosci lokalnej. Jest ona charakterystyczna dla grup spdjnych, m.in. ,klik”.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazda sie¢, tak jak kazda struktura, ztozona jest z okreslonych ele-
mentéw. W przypadku uktaddw sieciowych mozemy maéwic o elementach:

— strukturalnym — charakteryzujacym geometrie sieci, w ktérym istotne znaczenie przypisac
nalezy aktorom (weztom) sieci oraz wystepujgcym miedzy nimi relacjom. Analizie podle-
ga m.in. wptyw jednych aktoréw na drugich oraz sita relacji pomiedzy weztami, mierzona
dtugoscia ich trwania, intensywnoscia oraz jakoscig;

— zasobowym — analizie podlega dostep poszczegdlnych aktorow do réznego rodzaju za-
sobow, np. wiedzy, umiejetnosci, przedmiotdw materialnych, a zatem do czegos, po co
siegajg aktorzy, aby zrealizowac¢ swoje cele. Analizie podlega rowniez zaleznos¢ pomie-
dzy posiadaniem jednych profitéw a ubieganiem sie o inne, np. prestiz a dostep do wia-
dzy, wtadza a dostep do pieniedzy. W strukturze sieciowej zasoby sg funkcjg zaréwno in-
dywidualnego kapitatu danego aktora, jak i korzysci, jakie posiadajg inni aktorzy, powig-
zani z tymze aktorem;

— normatywnym — obejmujacym system norm, wartosci, zasad i sankcji, jakie reguluja spo-
sOb dziatania i zachowania aktorow powigzanych wewnatrz sieci, sprzyjajac lub ogra-
niczajgc okreslone dziatania, np. zaufanie a przeptyw srodkéw materialnych w obrebie
sieci;

— dynamicznym — obejmujgcym analize zmiany struktury, zasobdw oraz norm (ogolnie rzecz
biorgc, przeobrazenia) w czasie i przestrzeni, zarowno w odniesieniu do podsieci, jak
i catej sieci.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze sie¢ wspodtpracy w ramach PWT PL-BY-UA op-
arta jest przede wszystkim na mikrosieciach, ztozonych z 2-3 aktordw, kooperujacych ze
soba w celu realizacji okreslonego projektu. W wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia
z mikrosieciami o jednorazowym charakterze, co wiecej, nie sg one fragmentami duzej sie-
ci, zatem mowigc jezykiem analizy sieciowej, mamy do czynienia z duza liczbg komponen-
tow sieci. Instytucje uczestniczgce w projektach nie tworzg zatem dos¢ zwartej sieci, poza
projektami o charakterze parasolowym, w ktérych wystepuje gtowny lider (np. Euroregion
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Bug — SSE Bug, Euroregion Karpacki — SSE Karpacki, Stowarzyszenie Procarpathia i inne,
oznaczone kolorami [rys. 1]).

W analizowanych sieciach zaobserwowac¢ mozna duzg liczbe punktéw przeciecia i mo-
stow, tj. weztdw i relacji, takich jak: Grodzienski Uniwersytet Janki Kupaty (GrUJK), brzeski
oddziat Ministerstwa do spraw Nadzwyczajnych Republiki Biatoruskiej (MSN BY Brzesc),
Grodzienski Rejonowy Szpital Kliniczny (GrRSK), Euroregion Bug (SSE Bug), Komitety Wy-
konawcze Rady Miast Roéwne, kuck, lwano-Frankowsk (KW RM Rowne, tuck, lwano-Fran-
kowsk), Stowarzyszenie Procarpathia, Panstwowa Szkota Wyzsza (PSW B.P), Przemyska
Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR; zob. rys. 3, 4, 5, 7, 8).

Struktury sieciowe ukonstytuowane na bazie projektdw transgranicznych cechuje
duza liczba grup spdjnych, tj. ,klik”, w ktérej kazdy aktor jest potaczony z innym aktorem
(tzw. potgczenie kazdy z kazdym). W analizowanych przykfadach nie nalezy wigzac ,klik”
z negatywnym kapitatem spotecznym czy kapitatem spajajacym (potgczenia ,wsréd swo-
ich”, w obrebie znajomych, przyjaciot). Obecnos¢ grup spojnych w projektach transgra-
nicznych uwarunkowana jest specyfikg powigzan w ramach ww. inicjatyw, realizowanych
wspolnie i wymagajgcych obustronnych, wzajemnych interakciji oraz przeptywow, z korzys-
cig dla kazdego z uczestnikdw.

Z punktu widzenia istotnosci danego wezta w sieci (centralnos¢ sieci), mierzonych licz-
ba jego potaczen z innymi weztami, trzon sieci stanowig Grodzieriski Uniwersytet Janki Ku-
paty, Euroregion Bug, Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego, Stowarzyszenie Pro-
carpathia, Lwowskie Stowarzyszenie Rozwoju Turystyki (LSRT UA), Ministerstwo do spraw
Nadzwyczajnych Biatorusi (MSN BY Brzesc).

W strukturze wspotpracy zaobserwowac mozna kilka duzych komponentow sieci, tacza-
cych ze sobg inne elementy. Dwadziescia dziewie¢ podmiotow w sieci wspotpracowato ze
sobg przynajmniej w dwoch projektach (rys. 1), jedenascie zaangazowanych byto w co naj-
mniej trzy wspdine projekty, dwa podmioty (gmina Rzeszow i Komitet Wykonawczy Rady
Miasta kuck) zrealizowaty wspolnie cztery inicjatywy. Najczesciej wspotpracowaty ze sobg
Lwowskie Stowarzyszenie Rozwoju Turystyki i Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego,
ktdre zrealizowaty wspdlnie jedenascie projektow (rys. 1).

MPIO UA

1.0

/20

DtZC-F. G

Rysunek. 2. Sie¢ wspoétpracy w projektach strategicznych PWT PL-BY-UA 2007-2013 (n =
liczba projektow)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kapitat spoteczny w sieci wspoétpracy transgranicznej PWT PL-BY-UA 2007-2013
- analiza teoretyczno-empiryczna

Pomimo ze teoria kapitatu spotecznego posiada prawie stuletnig historie, w dalszym cig-
gu jest przedmiotem dyskusji i rozwazan naukowych, zarowno w odniesieniu do badan, jak
i konstruowania teorii na podstawie prowadzonych analiz badawczych. Elementarng witas-
ciwoscig kapitatu spotecznego jest jego Scisty zwigzek z innymi formami kapitatéw: kul-
turowego, ekonomicznego, symbolicznego, jakie posiadajg uczestnicy sieci. Kapitaty te
wzajemnie sie umacniajg, moga sie tez przeistaczac. ,Kapitat (...) to cos, co jest efektyw-
ne w danym polu (...), co$, co pozwala jego posiadaczowi sprawowac witadze, wywierac
wptyw, a wiec istnie¢ w danym polu (...)” (Bourdieu, Wacquant 2001: 79). Architektura sie-
ciowych powigzan jest, w mys| Pierre’a Bourdieu, produktem strategii, realizowanej jed-
nostkowo lub zbiorowo, ktdrej efektem jest konstruowanie sieci potgczen opartych na wy-
mianie i przeptywach.

Zdaniem Pierre’a Bourdieu kapitat spoteczny nalezy definiowac jako ,zbidr rzeczywi-
stych i potencjalnych zasobdw, jakie zwigzane sg z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bar-
dziej zinstytucjonalizowanych zwigzkdéw wspartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu (...)"
(Bourdieu, Wacquant 2001: 104-105). Partycypacja w sieciach umozliwia dostep do kapi-
tatu posiadanego przez innych uczestnikdw sieci. Wielkos¢ zasobdw, ich ilos¢ i rodzaj za-
leza od wielkosci struktury sieciowsj, jaka zdolne sg wykreowac podmioty w przestrzeni fi-
zycznej lub wirtualnej. P. Bourdieu zwraca przy tym uwage, ze ,zwiazki i powigzania defi-
niowane jako kapitat spoteczny mogg w praktyce egzystowac tylko na podstawie material-
nej lub/i symbolicznej wymiany tych powigzan (...)” (Adamczyk 2013: 17).

Aktorzy zaangazowani w kreowanie sieci maja swiadomos¢ korzysci, jakie w blizszej lub
dalszej perspektywie czasowej przyniesie uczestnictwo w obrebie usieciowionych struk-
tur. Z analizowanych powigzan wynika, ze w mysl teorii Bourdieu aktorami o najwiekszym
kapitale spotecznym sa m.in.: Samorzad Euroregionu Bug, Lwowska Agencja Rozwoju Tu-
rystyki, Stowarzyszenie Procarpathia, SS Karpacki i Przemyska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego oraz Ministerstwo do spraw Sytuacji Nadzwyczajnych w Brzesciu, Komitet Wy-
konawczy Rady Miasta Iwano-Franowsk i Grodzienski Uniwersytet Janki Kupaty, a zatem
podmioty o najwiekszej liczbie powigzan w sieci. Duza liczba relaciji, tj. stopien wezta wyzej
wymienionych aktordw, jest miernikiem ich duzej aktywnosci. Przy dysponowaniu rozlegty-
mi sieciami, posiadaja, uzywajgc analitycznego jezyka Pierre’a Bourdieu,pole, ktdre ,moz-
na zdefiniowac jako sie¢ albo konfiguracje obiektywnych relacji miedzy pozycjami” (Bour-
dieu, Wacquant 2001: 78). Efektywnos¢ wezta w danym polu zalezy od posiadanego przez
niego kapitatu, dzieki ktéoremu moze wywiera¢ wptyw na innych uczestnikdw pola, spra-
wowac wiadze na danym polu, ,a wiec istnie¢ w danym polu, a nie by¢ tylko wartoscia
bez znaczenia” (Bourdieu, Wacquant 2001: 79). Z funkcjonowaniem pola zwigzany jest ha-
bitus, bedacy ,spotecznie wytworzonym systemem dyspozycji ustrukturowanych i struk-
turujgcych, nabytym w trakcie praktyki i nakierowanym na funkcje praktyczne” (Bourdieu,
Wacquant 2001: 107). Powstaje jako rezultat przyjecia okreslonych prawidtowosci, wzordw
zachowania oraz tendencji do aktywnosci na danym polu. P. Bourdieu podkresla, ze ,ha-
bitus uczestniczy w budowaniu pola jako swiata znaczacego, obdarzonego sensem i war-
toscig, w ktdry warto inwestowac swojg energie” (Bourdieu, Wacquant 2001: 114). W ana-
lizowanych sieciach silna obecnos¢ aktordw, tj. SSE Bug, LART, SSE Karpacki, PARR i in-
nych z duzg liczba relacji, przedktada sie na ich dyspozycje i praktyki, dzieki ktorym z wigk-
szg intensywnoscig biorg udziat w tworzeniu kolejnych relacji i powigzan.
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U podstaw koncepciji kapitatu spotecznego Jamesa Colemana lezy przekonanie, ze ak-
torzy zawigzujg sieci powigzan, organizacje oraz wspaolnoty, majac na celu relacje wymiany
oraz osigganie indywidualnych profitow. J. Coleman kluczowe znaczenie przypisuje zdol-
nosciom aktoréw do inicjowania powigzan oraz relacji sieciowych, w ktérych istotne sg po-
dzielane normy i wartosci, stanowigce fundament do zawigzywania sieci. W analizowanych
przyktadach aktorami tego typu sg przede wszystkim liderzy (wnioskodawcy) projektow,
zaznaczeni w sieciach kolorem czerwonym, np. Politechnika Lubelska, gmina Rossosz,
Panstwowa Szkota Wyzsza w Biatej Podlaskiej, Komitet Wykonawczy Rady Miasta Réw-
ne i Rady Miasta tuck. Ponadto wedtug J. Colemana w obrebie struktury musi dokonac
sie tzw. domkniecie sieci relacji spotecznych, dzieki czemu mozliwe jest utrzymanie wspol-
nie podzielanych norm i wartosci, przy minimalizacji negatywnych oddziatywan z zewnatrz.
W ramach analizowanych projektéw liczba sieci domknietych jest bardzo duza, zauwazy¢
mozna, ze stanowig one dominante sieci, a wspadlnie podzielane normy i wartosci to czyn-
niki sprzyjajgce kreowaniu powigzan dla realizacji projektéw. Zdaniem J. Colemana istnieje
zwigzek pomiedzy kapitatem ludzkim (umiejetnosc¢, wiedza, doswiadczenie) a spotecznym,
gdyz skumulowanie i wtasciwe wykorzystanie pierwszego przedktada sie na potencjat dru-
giego. W odniesieniu do tego fragmentu nalezy zaznaczyc, ze nie ma jakiejkolwiek watpli-
wosci, ze umiejetnosé, wiedza i doswiadczenie aktoréw obecnych w sieciach sprzyja bu-
dowie relacji oraz kumulowaniu i wykorzystywaniu wtasnego kapitatu.

Kapitat spoteczny w wymiarze sieciowym stanowi przedmiot rozwazan Roberta Putna-
ma, ktoéry wigze ow kapitat z intensywnoscig kontaktéw opartych na relacjach permanen-
tnych i intensywnych badz jednorazowych, doraznych. ,Kazde spoteczenstwo (...) charak-
teryzuje sie siecig przeptywajgcych informacii, a takze wymian o charakterze formalnym,
jak réwniez nieformalnym” (Adamczyk 2013: 38). R. Putnam zaznacza przy tym, ze rézne
sieci spofeczne moga opisywac rozne formy kapitatu spotecznego. W przypadku zamknie-
tych powigzan, opartych na silnych relacjach ,wsrod swoich”, mamy do czynienia z tzw. ka-
pitatem wigzacym, ktory w skrajnych sytuacjach moze negatywnie wptywacé na rozwaj
spoteczno-gospodarczy. Kapitat pomostowy charakterystyczny jest dla relacji i powigzan
pomiedzy réznymi, odmiennymi podmiotami (aktorami) sieci. Transponujac dokonang ana-
lize na grunt teorii R. Putnama, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w analizowanej wspotpracy pol-
sko-biatorusko-ukrairiskiej weztami o najwiekszej intensywnosci kontaktéw sg liderzy pro-
jektéw parasolowych (rys. 8) oraz aktorzy wystepujgcy w roli wnioskodawcow. Zamkniete
powigzania w analizowanych przez autora przyktadach nie stanowig dowodu na wystepo-
wanie kapitatu negatywnego, przeciwnie, jak juz byto wspomniane, wspotpraca w obrebie
zamknietych powiazan jest czesto jedynym mozliwym dziataniem z uwagi na wymogi oraz
uwarunkowania partnerstwa.

Koncepcja kapitatu spotecznego Marka Granovettera oparta jest na tzw. silnych i sta-
bych wieziach, z ktérych pierwsze sg charakterystyczne dla powiazan rodzinnych i przyja-
cielskich, drugie — dla okazjonalnych znajomosci, relacji zawodowych. Obydwie formy sie-
ci spotecznych (a zatem wiezi) majg rézne korzysci, profity, w zaleznosci od potrzeb oraz
oczekiwan aktorow (Granovetter 1973: 1360-1380). Nan Lin przez kapitat spoteczny rozu-
mie istniejacy w sieci potencjat relacji spotecznych, ktéry zwieksza mozliwos¢ pomnaza-
nia i utrzymania zasobdéw posiadanych przez uczestnikdw sieci. Tym samym sie¢ kontak-
téw i relacji spotecznych oraz skumulowane w nich zasoby sg fundamentalnym czynni-
kiem budowy kapitatu spotecznego (Lin 2001). Rozlegtosc i jakosc¢ sieci decydujg o zaso-
bach kapitatu spotecznego. Efekty osiggane przez aktoréw zaleza nie tylko od samej sieci,
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ale przede wszystkim od dziatan, jakie podejmuja. W praktyce oznacza to, ze dwoch akto-
row posiadajgcych takie same sieci moze otrzymac rdzne korzysci, w zaleznosci od tego,
jak bedg postepowac. W kontekscie teorii N. Lina nalezy zaznaczyc, ze caty PWT jako sieC
spoteczna jest okazjg do pomnazania i utrzymania relacji i zasobow przez cztonkdw sieci.
Kazdy z uczestniczacych w nim weztow dysponuje okreslonym potencjatem, ktéry wzra-
sta proporcjonalnie do liczby powigzan, ale réwniez do podejmowania (lub jego braku) ini-
cjatyw w obrebie sieci. Kluczowe znaczenie nalezy przypisa¢ podmiotom o duzej liczbie
powigzan (wspomniane wczesniej SSE Bug i Karpacki, MSN Brzesé, KW RM tuck, Row-
ne i lwano-Frankowsk, LSRT i inne), jednak to dynamika dziatan i ilo$¢ efektow jest réw-
noznaczna z potencjatem kapitatu spotecznego. Oznacza¢ to moze, ze nie tyle dziatania
obecne, ile perspektywa dziatari na przysztosé (opartych na kontaktach zawartych w ra-
mach projektow), zdoInos¢ do inicjowania relacji, stanowi¢ bedg o potencjale posiadanego
i kumulowanego kapitatu spotecznego.

Ronald Burt kapitat spoteczny ,0sadza” w komponencie strukturalnym. Perspektywa
strukturalna zaktada, ze zyski ptynace z sieci powigzan Scisle zalezg od pozycji aktora
w strukturze sieciowej, dzieki ktorej pozyskuje kluczowe zasoby, dostarcza informacje
a jednoczesnie kontroluje ich przeptyw. Istotne znaczenie przypisuje autor lukom struktu-
ralnym (structural holes), wystepujacym pomiedzy podmiotami posiadajacymi kluczowe za-
soby. Profity wynikajace z luki strukturalnej polegaja na tym, ze przeptywajgce przez nie in-
formacje nie powielajg sie, lecz przeciwnie — wprowadzajg nowa jakos¢ do sieci i jej weztdw.
Luki strukturalne umozliwiajg dostep do pozgdanych zasobdw oraz sprawowanie kontroli
nad przeptywami w obrebie sieci. W prezentowanych sieciach trudno jednoznacznie wska-
zac luki strukturalne, co ma zwiazek ze specyfikg powigzan — mikrosieci w obrebie 2-3 ak-
toréw. Biorgc pod uwage pozycje aktora w analizowanych uktadach sieciowych i idgc za te-
orig R. Burta, podkresli¢ nalezy, ze kluczowe miejsce w strukturach zajmujg mosty i broke-
rzy sieci, np. PSW B.P,, SSE Bug, SIR-T — GrUJK, Uniwersytet Rzeszowski, KW RM Rdéwne,
tuck i lwano-Frankowsk, MSN BY Brzesc (rys. 3-7), LSRT —-PARR, LSRT — SSE Karpacki,
Procarpathia — SSE Karpacki, EDS Nowy Swiat — SSE Karpacki (rys. 8).

Z obecnoscig w strukturze sieciowej Scisle zwigzane jest rowniez pojecie ,wiadzy w sieci”
(Castells 2013: 53-58), uwarunkowanej pozycja aktora (aktoréw) w sieci, dynamikg i zdol-
noscig do wptywu na innych rekonfiguracji struktury. ,Aktorzy spoteczni moga ustala¢ swo-
ja pozycje wtadzy poprzez zaktadanie sieci, ktdéra gromadzi wartosciowe zasoby, (...) dzia-
ta zgodnie ze strategig kontrolera dostepu” (Castells 2013: 54). W prezentowanych struktu-
rach najwiekszg wiadzg dysponujg aktorzy o najwiekszej liczbie powigzan, uczestnicy du-
zej ilosci projektow, zajmujacy pozycije lidera projektu lub brokera (wzglednie mostu) w sieci.
Wiadza, jakg dysponuja, pozwala im wtgczac i wytaczac okreslone wezty do/z sieci, usta-
la¢ standardy funkcjonowania w sieci, narzucac¢ swoj punkt widzenia innym cztonkom sieci,
kreowac nowe sieci lub przeprogramowac istniejace, adekwatnie do przypisanych celéw
badz oczekiwan i warunkdw wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia sieci.

Podsumowanie

Analizowana wspotpraca na styku trzech granic: polskiej, ukrainskiej i biatoruskiej charak-
teryzuje sie kilkoma witasciwosciami, okreslona specyfika relacji i powigzan. Po pierwsze,
wystepuje w niej wiele mikrosieci, zogniskowanych wokot niewielkiej liczby weztdw (czesto
2-3 podmioty), adekwatnie do wymagan stawianych przez PWT PL-BY-UA 2007-2013. Po
drugie, weztami sieci sg przede wszystkim podmioty publiczne (samorzady, szkoty, domy
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kultury), w niewielkim stopniu wystepuja organizacje pozarzgdowe i przedsigbiorstwa. Ten
stan rzeczy nalezy wyjasni¢ specyfikg analizowanego pogranicza (szczegolnie spoteczny-
mi i politycznymi uwarunkowaniami na Biatorusi i Ukrainie oraz charakterem samej grani-
cy — jest ona zamknieta) oraz merytoryczng czescig PWT (cele, priorytety, zadania, z kto-
rych niewiele ukierunkowanych jest na przedsigbiorcéw). W przypadku organizacji poza-
rzgdowych ich niecbecnos¢ nalezy ttumaczyc brakiem srodkéw pienieznych do sfinanso-
wania wktadu wtasnego. Po trzecie, silna obecnosc¢ instytucii publicznych, w tym samorzg-
déw, to efekt polityki po stronie biatoruskiej i ukrainskiej, z przewaga tej pierwszej, gdzie
wszelkie dziatania formalne wymagajg obecnosci i wiedzy podmiotdéw rzadowych oraz sa-
morzgdowych (silna centralizacja, osrodkiem decyzyjnym jest czesto Minsk). Po czwarte,
liczne sieci domkniete nie stanowig w mysl teorii R. Putnama dowodu na istnienie kapitatu
spotecznego o charakterze negatywnym. Obecnos¢ tego typu struktur, jak wspominatem,
jest skutkiem specyfiki i uwarunkowan analizowanych projektow, w ktorych ktadzie sie na-
cisk na bilateralnosc¢ i korzysci dla wszystkich uczestnikow PWT. Po pigte, w prezentowa-
nych uktadach sieciowych wystepuijg silne wezty, dysponujgce duzym potencjatem kapita-
tu spotecznego w postaci wtadzy, kontroli zasoboéw, duzej liczby potgczen z innymi weztami,
a jednoczesnie szerokim zakresem wiedzy i doswiadczenia. Podmioty te sg istotne z punk-
tu widzenia aktoréw zainteresowanych dziatalnoscig przy wschodniej granicy paristwa pol-
skiego. Dostep do wspomnianych weztéw to zrédto duzej ilosci réznego rodzaju zasobow
zardwno o charakterze strukturalnym, jak i zasobowym.

Sieci transgranicznych kapitatéw, powigzan i przeptywdw skoncentrowanych wokét war-
tosci i dziatan kluczowych dla lokalnych aktoréw wyznaczajg tradycyjnie rozumiane pogra-
nicza spoteczne. ,Sita i kierunek tych wptywdw ulegajg zmianie, ale jesli one majg miejsce
i trwajg, to pogranicze istnieje” (Kurcz 2009: 9). Stanowig przy tym odpowiednie rozwigza-
nie w ,adaptacji” do ptynnej fazy nowoczesnosci, w ktérej wszelkie formy spoteczne dyna-
micznie zmieniaja swoj ksztatt i zaczynajg uptynniac sie, kiedy tylko powota sie je do zy-
cia” (Bauman 2007: 7).

John Urry podkresla, ze ,Do wspotczesnych analiz potrzebne sg nowe terminy charakte-
ryzujace dynamike oraz relacje pomiedzy sieciami, tak aby w petni zostata oddana relatyw-
nos¢ globalnych potaczen” (Urry 2005: 706). Edwin Bendyk dodaje, ze: ,Nauka sieci daje
nowe narzedzie, by patrzac na rzeczywistos¢ w nowy sposéb maéc o niej prowadzi¢ racjo-
nalny dyskurs” (Bendyk 2004: 282). Prezentowany artykut ma za zadanie wypetnic¢ luke ba-
dawcza w zakresie znaczenia sieci spotecznych w rozwoju szeroko rozumianej wspotpracy
transgranicznej. Odbiorcami niniejszego tekstu moga by¢ osoby i podmioty zainteresowa-
ne wspotpracg transgraniczna, jej stanem faktycznym i perspektywami rozwoju.

Artykut nie wyczerpuje podjetego tematu, stanowi probe uchwycenia oraz zaprezen-
towania pewnego procesu, zachodzgcego z rézng dynamikg, w warunkach spotecznej,
a przede wszystkim politycznej niepewnosci. Jest przyczynkiem do dalszych rozwazan
i dyskusji na temat réznych aspektow funkcjonowania transgranicznych sieci partnerskich.
Stanowi pewien, moze troche niesmiaty, gtos w dyskusji nad miejscem i rozwojem nie tyl-
ko pogranicza jako obszaru, ale rdwniez socjologii pogranicza jako czesci catej socjologii.
Niektére z podejmowanych kwestii zostaty jedynie zasygnalizowane, ze wskazaniem do
dalszej analizy i rozwiniecia. Wydaje sie to istotne w momencie, w ktérym sieci wspotpra-
cy transgranicznej przybierajg na znaczeniu, a ich dynamiczny rozwdj pociaga za sobg réz-
nego rodzaju zmiany, tworzace nowe relacje i uktady. Zawarte w niniejszym artykule przy-
ktady to dowdd na site i wage oddziatywania transgranicznych sieci partnerskich na rozwaj



spoteczny, gospodarczy i polityczny oraz konstruowanie nowych ram wspotpracy, warun-
kujacych ich sukces i powodzenie.
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CROSS-BORDER NETWORKS OF CONNECTIONS OF POLAND, BELARUS AND UKRAINE
ON THE EXAMPLE OF THE CROSS-BORDER COOPERATION PROGRAMME PL-BY-UA 2007-2013

SUMMARY The aim of the article is to analyze the nature of the rela- KEYWORDS
tionship and position of the actors involved Cross-Border Coop-  SOCIAL NETWORKS,
eration Programme PL-BY-UA 2007-2013. Part of the analysis is ~ CROSS-BORDER
the characteristics of networks based on indicators such as the gigiAEFAg'B%NF’Egg:ﬁ:M
Centrahty and density of the ne’Fwork, ngde degree, thg strength of PL*BY*UA’\ 0007-2013
connections, number and location of points of intersection, bridges
and broker network.

The proposed article analysis is to answer the following questions:
What is the share of public and private institutions, states and cities
in PWT? What is the shape of the network: a centralized or com-
posed of unconnected components? Has a cooperation network is
sustainable if it is dominated by certain actors? To what extent and
to what extent those involved in networking use, create and multi-
ply their social capital, understood in the category of participation
in the network access to other operators and network resources?
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