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NIEMIECKIE ZMAGANIA ZE SPOLECZNA
GOSPODARKA RYNKOWA — WSKAZNIK W*

Systemem gospodarczym Niemiec jest

spoteczna gospodarka rynkowa.

W minionych dziesigcioleciach przyniosta:

wzrost, dobrobyt, innowacje, wolnosé i pokoj spoteczny.
Spoteczna gospodarka rynkowa goruje

nad innymi systemami gospodarczymi.

Klaus Engel, Michael Vassiliadis'

Streszczenie: Od 1948 r. Republika Federalna Niemiec funkcjonuje w systemie spo-
tecznej gospodarki rynkowej. System ten przechodzil rozmaite ewolucje i wymaga sta-
fego odnawiania oraz aktualizowania. Wynika to z szybkosci zmian, do jakich dochodzi
we wspotczesnej gospodarce. Konsekwencja dynamicznego rozwoju byly zaniedbania
w kwestii ochrony §rodowiska naturalnego, co z kolei wptywato na obnizenie dobrobytu
i jako$ci zycia. Stad tez niemiecki parlament zdecydowat o powotaniu Komisji Eksper-
tow, ktora miata zajaé si¢ sposobami przezwyciezenia negatywnych skutkéw rozwoju
gospodarczego. Celem artykulu jest przedstawienie sposobu tworzenia nowej alterna-
tywnej miary dobrobytu (wskaznik W?), jak i wnioskow zawartych w raporcie konco-
wym Komisji Ekspertéw oraz wybranych rekomendacji dla politykéw gospodarczych.

Slowa kluczowe: PKB, jako$¢ zycia, spoteczna gospodarka rynkowa, zrownowazony
rozwoj, dobrobyt.

U Werte — Wissen — Wachstum. Was Deutschland tun muss. Hrsg. K. Engel, M. Vassiliadis.

Hoffmann und Campe Verlag, Hamburg 2010, s. 17.
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Wprowadzenie

Poczatek reform gospodarczo-walutowych w 1948 r. na obszarze Republiki
Federalnej Niemiec umozliwil wdrazanie systemu spolecznej gospodarki ryn-
kowej (SGR) wywodzacej si¢ z ordoliberalizmu. Na podstawie analizy pogla-
doéw prezentowanych przez autorow zaliczanych do grona ordoliberatow (Franz
Bohm, Ludwig Erhard, Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack, Wilhelm Ropke,
Alexander Riistow), mozna stwierdzi¢, iz filarami systemu SGR byly takie war-
tosci, jak: odpowiedzialnos$¢, rownos¢, sprawiedliwos¢ 1 wolnos¢.

Zadeklarowanymi celami spotecznej gospodarki rynkowej byto m.in.:

a) istnienie porzadku gospodarczego opartego na wolnej konkurencji i tadzie
prawnym,

b) prowadzenie polityki gospodarczej, ktora zapewniata pene zatrudnienie i dobrobyt
wszystkim obywatelom,

c¢) stabilno$¢ budzetu panstwa oraz zrownowazony bilans w handlu zagranicznym,

d) ochrona prawa konsumentoéw, a takze istnienie sprawnego systemu $wiad-
czen spolecznych.

Wraz z uplywem lat i zmianami kolejnych rzadéw federalnych coraz bardziej
praktyka zycia gospodarczego wskazywata natomiast jednoznacznie, iz system ten
oddalat si¢ od pryncypiéw ordoliberalnych, czyli fundamentalnej kwestii polegajace;j
na utrzymaniu réwnowagi pomiedzy gospodarcza wydajnoscia a spoteczng spojno-
$cia, nawiazujac do irenicznej formuty A. Miillera-Armacka’.

Tymczasem regularna i krytyczna analiza biezacej sytuacji panujacej w Niem-
czech jest prowadzona od 1963 r. przez Rade Ekspertéw ds. Oceny Rozwoju Ogol-
nogospodarczego (Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung). W ekspertyzie z 2013 r. podkreslono, ze wobec zmian demograficz-
nych, polityka gospodarcza powinna by¢ nakierowana na dziatania przyczyniajace
si¢ do wzrostu gospodarczego i wzmocnienia stanu finansow publicznych, a takze
systemu zabezpieczen spolecznych. Juz w 1975 r. Rada Ekspertow wskazala, iz ce-
le gospodarki rynkowej (np. skrdcenie czasu pracy na rzecz zwigkszenia czasu wolne-
go lub tez zwracanie baczniejszej uwagi na srodowisko naturalne podczas produkcji
i konsumpcji dobr) sa wlasnie wyrazem tego, czego pragnie spoteczenstwo’.

Kolejnym dziataniem w skali ogbélnoniemieckiej bylo powotanie w 2010 r.
Komisji eksperckiej ztozonej z parlamentarzystow, przedstawicieli nauki i $ro-
dowisk gospodarczych, o nazwie: ,,Wzrost. Dobrobyt. Jako$¢ zycia — drogami ku

2 H. Tietmeyer: Eine stabile Wihrung als Grundlage fiir die Soziale Marktwirtschaft. W: Soll und
Haben. 50 Jahre Soziale Marktwirtschaft. Hrsg. K.W. Norr, J. Starbatty. Lucius & Lucius Ver-
lag, Stuttgart 1999, s. 8.

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Gegen eine
riickwdrtsgewandte Wirtschaftspolitik, Jahresgutachten 2013/14, Wiesbaden 2013, s. 1-2, 479.
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zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu i postepowi spolecznemu w spo-
tecznej gospodarce rynkowej”, nawigzujacej do pryncypiow ordoliberalnych
1 stanowigcej dowod na pozostanie w tym systemie (abstrahujac od kwestii woli
i pracy nad wypeianiem konkretnych zadan w zgodzie z teoretycznymi zato-
zeniami tej doktryny ekonomiczno-spotecznej).

Celem artykutu jest przyblizenie sposobu stworzenia nowej alternatywne;j
miary dobrobytu (wskaznik W?) i wnioskow zawartych w raporcie Komisji oraz
wybranych rekomendacji dla politykéw gospodarczych, ktore moga by¢ rowniez
interesujace dla Polski ze wzgledu na posiadanie zapisu konstytucyjnego w art. 20,
dotyczacym przeciez spolecznej gospodarki rynkowe;.

1. Powolanie Komisji i obszary tematyczne obrad

Frakcje CDU/CSU, SPD FDP i Zwigzek 90/Zielonych ztozyty 23 listopada
2010 r. wniosek o stworzenie komisji eksperckiej. Uzasadniaty to:

a) nowymi wyzwaniami dotyczacymi wielu aspektow zycia spoteczno-ekono-
micznego, przed jakimi znajduja si¢ Niemcy i inne panstwa uprzemystowione,

b) faktem, iz rozwdj gospodarczy powoduje zuzywanie ograniczonych zasobow,
przyczyniajac si¢ takze do negatywnych zmian w srodowisku naturalnym,

c) stwierdzeniem, iz powszechnie uzywany wskaznik PKB nie odzwierciedlat
aspektow spotecznych i ekologicznych.

Powstaty wiec pytania, czy wzrost PKB moze by¢ uznawany za najwazniej-
szy wskaznik skutecznej polityki gospodarczej i w jaki sposob mozna by bylo
stworzy¢ indykator, ktory obejmowalby kwestie¢ dobrobytu? W zwiazku z tym
zamyst postow byt nakierowany na zrbwnowazony rozwoj, a co za tym idzie na
porzadek gospodarczy, ktory przeciwstawia si¢ rabunkowej eksploatacji zaso-
béw naturalnych i przerzucaniu obecnych kosztow na przyszte pokolenia. Dy-
lemat ten zostal podsumowany nast¢pujagcym otwartym pytaniem: jak w takich
warunkach (rywalizacji miedzynarodowej w globalnej skali) doprowadzi¢ do
osiagnigcia trwalego dobrobytu dla wszystkich?’

Decyzja wigkszosci postéw Bundestagu w dniu 1 grudnia 2010 r. powotano do
zycia komisj¢ parlamentarng pod nazwa: ,,Wzrost, dobrobyt, jako$¢ zycia — drogi ku
zrownowazonemu gospodarowaniu i rozwojowi socjalnemu w spolecznej gospodarce
rynkowej”. Podczas debaty poselskiej przedstawiciel CDU/CSU (G. Nuplein) stwier-

4 Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Einsetzung
einer Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem
Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft, Drucksache
17/3853, z 23 listopada 2010 1., s. 1-2.
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dzit, iz nowo powstata komisja ma sformutowac krytyke pod adresem sytemu gospo-
darczego (SGR), a przewodniczacy frakeji SPD (F.-W. Steinmeier) wskazat dodatko-
wo, iz kryzys finansowy wplynat nie tylko na utrate zaufania do spotecznej gospodar-
ki rynkowej, lecz takze do demokraciji i sprawnosci instytucji demokratycznych.

Dla posta FDP — H.O. Solmsa — ramy spolecznej gospodarki rynkowej byly
natomiast postrzegane jako fundamentalne. Przedstawiciel opozycji (F. Kuhn ze
Zwiazku 90/Zielonych) powiedziat z kolei, iz wzrost gospodarczy nie oznacza au-
tomatycznie wigkszej sprawiedliwosci spotecznej, gdyz nie zyjemy juz w epoce
Ludwiga Erharda. Rzadzaca koalicja, ktora powotuje si¢ na Spoteczng Gospodar-
ke Rynkowa, musi udowodnié, iz ten system istnieje obecnie w Niemczech i zada¢
sobie pytanie: jak prezentuje si¢ czes¢ spoleczna gospodarki rynkowej w sytuacji,
gdy nie odnotowano wzrostu gospodarczego’.

2. Wyniki prac komisji i przedstawione rekomendacje

W sktad Komisji weszty 34 osoby (17 postow Bundestagu i 17 ekspertow
zewnetrznych). Komisja prowadzita prace w ramach pigciu grup projektowych,
ktore dotyczyly nastgpujacych tematow:

I. Znaczenia wzrostu dla gospodarki i spoteczenstwa.
II. Opracowania jednolitego indykatora dobrobytu/postepu.
III. Rozwoju, zuzycia zasobow i postgpu technicznego — mozliwosci 1 granic
produkcyjnosci.
IV. Prowadzenia zrownowazonej polityki porzadkujace;j.
V. Srodowiska pracy, zachowan konsumenckich i stylow zycia®.

W dalszej czesci zostaty przedstawione wybrane wnioski z prac grup I, II1,
IV 1V oraz bardziej szczegétowo wyniki prac II grupy.

Podczas obrad I grupy zwrdécono uwage, iz pojecie ,,wzrost” w rozwinig-
tych 1 nowoczesnych gospodarkach dotyczy przede wszystkim kwestii jako$ci
(produktow, ustug). Wzrost oparty tylko na wskaznikach ilo§ciowych odnosit si¢
glownie do krajow rozwijajacych si¢ oraz nowo uprzemystowionych i okresla go
wylacznie Produkt Krajowy Brutto (PKB). Wskaznik ten nie jest natomiast do-
skonaty i np. nie uwzglednia zwigkszania ilo$ci czasu wolnego czy tez kosztow
dla srodowiska naturalnego wyniktych ze wzrostu wielkosci produkcji’.

> www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/32467716_kw48_de_wohlstandsenquete/index.html
(24.02.2014).

Schlussbericht der Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zur
nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft,
Drucksache 17/13300 z 3 maja 2013 r., s. 23.

7 Ibid., s. 102-103.
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Podczas prac wstegpnych za wazng kwesti¢ uznano analiz¢ etapéw rozwoju

Niemiec, wérod ktorych wyrdzniono pigé faz:

— 0d 1949 r. do 1960 r. — odbudowa i cud gospodarczy,

— od 1960 r. do 1973 r. — pelne zatrudnienie i przegrzanie gospodarki,

— 0d 1973 r. do 1989 r. — I kryzys wzrostu, szoki naftowe i zmiany strukturalne,

— od 1989 r. do 2005 r. — II kryzys wzrostu, odbudowa wschodniej czegsci kraju
i globalizacja,

— 0d 2005 r. — gwaltowny wzrost, §wiatowy kryzys finansowy i renesans przemyshu®.

Wyodrgbnienie tych etapéw pozwolito spojrze¢ na spoteczna gospodarke
rynkowa jako system, gdzie nie wystepowal technokratyzm, a prowadzone dzia-
fania naprawcze nie wptywaty wylacznie na mechanizm rynkowy, ale odnosity
si¢ przede wszystkim do podstaw spoteczno-kulturowych. SGR cechowato cato-
sciowe podejscie, ktore pozwalato na bycie elastyczniejszym przy podejmowa-
niu zmian na skutek rozmaitych wyzwan’.

Na wstepie prac grupy projektowej II stwierdzono, iz indykator dotyczacy do-
brobytu/postepu powinien pozwoli¢ na dokonanie odpowiedniej oceny decyzji poli-
tycznych na podstawie kryteriow: ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.

Stworzony indykator miat wigc obejmowa¢ kilka aspektow: materialny stan-
dard zycia, dostep i jakos¢ pracy, spoteczny podziat dobrobytu oraz wykluczenie
1 spOjnos¢ spoteczng, nienaruszone srodowisko i dostep do rzadkich zasobow natu-
ralnych, szanse edukacyjne i poziom edukacji, zdrowie i oczekiwang dtugos¢ zycia,
jako$¢ publicznej opieki, a takze bezpieczenstwo socjalne i uczestnictwo w zyciu
politycznym, subiektywne, odczuwane przez ludzi jakos¢ i zadowolenie z zycia'’.

Prace tego zespotu rozpoczety si¢ od krytycznej analizy istniejacych metod
analizy dobrobytu (np. stosowanych w Australii i Kanadzie, czy tez przedsta-
wionych w raporcie komisji w sktadzie — J.E. Stiglitz, A. Sen, J. Fitoussi z 2009 r.
oraz ekspertyzie pt.: ,,Wirtschaftsleistung, Lebensqualitdt und Nachhaltigkeit”
(,Wydajnos$¢ gospodarcza, jako$¢ zycia i zrownowazony rozwoj”), sporzadzonej
na zlecenie rady ministerialnej niemiecko-francuskiej przez osrodki badawcze
z obu pafistw i opublikowanej w grudniu 2010 r."".

® Ibid., s. 52.

’ Ibid., s. 103.

"% Ibid., 5. 231.

"W pracach II grupy projektowej wzicto udziat 7 postéw Bundestagu, a ze strony ekspertow byli
to: B. Jochimsen (profesor makroekonomii z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa w Berlinie),
M. Miegel (profesor, kierownik naukowy fundacji Ernsta Freibergera), Ch. Schmidt (profesor
polityki gospodarczej i ekonometrii stosowanej Uniwersytetu w Bochum oraz cztonek Rady
Ekspertow ds. Oceny Rozwoju Ogoélnogospodarczego), G. Wagner (profesor makroekonomii
w Uniwersytecie Technicznym w Berlinie).W pracach uczestniczyt takze N. Reuter (wykladowca
makroekonomii z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa w Berlinie).
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Ponadto zostaty takze przeprowadzone badania wsérdd politykéw na temat
znajomosci 1 stosowania przez nich wskaznikow dotyczacych dobrobytu i wzro-
stu'?. Poddano takze krytyce wskaznik PKB jako niewystarczajacy do okreslenia
dobrobytu spotecznego. Jednoczesnie cztlonkowie komisji ustalili, iz nie mozna
pojedynczym wskaznikiem dokona¢ w sposob prawidtowy jednoczes$nie pomia-
ru: dobrobytu, jakosci zycia i wzrostu.

W zwiazku z tym powstaly wzorcowe indykatory — W*, ktére podzielono na
trzy obszary tematyczne:

— dobrobyt materialny,
— socjalny i partycypacji publicznej,
— ekologia.

Tabela 1. Wzorcowe indykatory

Dobrobyt materialny Socjalny i partycypacji publicznej Ekologia
Produkt Krajowy Brutto: Zatrudnienie: Wyksztalcenie: Krajowa emisja
realny PKB na mieszkanca/zmiana odsetek 0sob liczba gazow
% PKB per capita (miejsce Niemiec zatrudnionych absolwentow cieplarnianych
w rankingu globalnego PKB) w wieku
20-24 lata
Podziat dochodéw: P80/P20 Zdrowie: przewidywana Krajowa
dtugos¢ zycia nadwyzka azotu
Dlug publiczny: warto$¢ zadtuzenia Wolnos¢: Roéznorodnosé
(tzw. luka wytrzymatosciowa) indykator Banku Swiatowego gatunkow:
,.Voice & Accountabillity” krajowy indeks
ptactwa

Zrodto: Na podstawie: Schlussbericht der Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege
zur nachhaltigem Wirtschaften und gesellschafilichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschafi,
Drucksache 17/13300 z 3 maja 2013 r., s. 238.

Do kazdego z obszaréw tematycznych (tab. 1.) przyporzadkowano szczego-
towe wskazniki: po trzy dla obszaru ,,dobrobyt materialny” i ,,ekologia” oraz
cztery dla obszaru ,,socjalnego i partycypacji publicznej”. Uzasadnienie wyboru
wskaznikow przedstawionych przez Komisje byto nastgpujace:

1. Obydwa (realny PKB per capita i jego zmiany wyrazone w procentach) zo-
staly uznane za niezbgdne do okres$lenia stanu dobrobytu materialnego, lecz
nie sg w stanie da¢ pelnego obrazu rzeczywisto$ci. Ponadto dokonanie anali-
zy porownawczej uwzgledniajgcej sytuacje globalng byto uzupetnieniem dla
wskaznika zmian procentowych PKB.

2. Podzial dochodow P80/P20 zostal wigczony, poniewaz nie jest zbytnio skom-
plikowanym w interpretacji dla spoleczenstwa, ktére np. otrzymuje informa-
cj¢, iz w 2010 r. rozstep podziatu dochodéw w Niemczech oparty na percen-
tylu 80 byt wyzszy 2,14 razy od percentyla 20.

12 Schlussbericht. ..., op. cit., s. 237.
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3. Dhug publiczny zostal wskazany, gdyz jego nadmierny wzrost powoduje ne-
gatywne skutki, np. ogranicza mozliwosci skutecznego dzialania panstwa.
Ponadto luka wytrzymalosciowa wynosita 1,4% PKB (2010 r.), co oznaczato
konieczno$¢ przeznaczenia przez wtadze publiczne takiego odsetka PKB, aby
przy tej samej ilosci wydatkow i obcigzen podatkowych moc sfinansowaé obec-
ne $wiadczenia w przysztosci.

4. Jednym z koniecznych warunkow zapewnienia materialnego dobrobytu jest
posiadanie odpowiedniej liczby zatrudnionych w gospodarce. Ma to réwniez
zwigzek z faktem, iz stopien zadowolenia z zycia w$rdd os6b majacych za-
trudnienie jest wyzszy od bezrobotnych (w skali od 1 do 10, dla pierwszej
grupy wartos¢ wynosita 7,1, a dla drugiej juz tylko 4,7).

5. Wybrano osoby w wieku 20-24 lata, ktore ukonczyty nauke np. w wyzszych
szkotach zawodowych czy uniwersytetach, gdzie uzyskaly minimalne kwali-
fikacje konieczne do rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy.

6. Przewidywana dtugo$¢ zycia (wartos$¢ dla Niemiec w 2010 r. wynosita 80,6)
zostata uznana za kluczowa w obszarze zdrowia (fizycznego i psychicznego),
bedacego podstawowym warunkiem dla prowadzenia szczgsliwego zycia.

7. Wolno$¢ zostata uznana za esencjalng cze$¢ dobrobytu i jako$ci zycia. Stad
tez wybor wskaznika dotyczacego prawa do wspodtdecydowania i odpowie-
dzialno$ci za sprawy swojego kraju.

8. Emisja gazoéw cieplarnianych i azotu przyczynia si¢ do dlugotrwalych zanieczysz-
czen powietrza i wod gruntowych, stad konieczno$¢ obnizania ich emitowania.

9. Dane o wystepowaniu gatunkow ptakoéw (pospolitych polnych) wskazuja na
stopien dywersyfikacji biologicznej ekosystemu'’.

W ramach usprawnienia sposobu oceny biezacej sytuacji makroekonomicznej
1 wezesniejszego reagowania na zblizajgce si¢ zagrozenia wprowadzono tzw. sygna-
ty ostrzegawcze dla kazdego z trzech indykatorow.

W obszarze dobrobytu materialnego byly to: inwestycje netto wyrazone
w procentach, podzial dochodow P90/P50, rownowaga finansowa w sektorze
prywatnym (luka kredytowa/PKB, ryzyko zmian cen akcji i nieruchomosci oraz
wskazanie na produkcje wlasng wytworzonag, nie na sprzedaz).

W obszarze socjalnym i partycypacji publicznej byly to: niepelne za-
trudnienie, liczba 0so6b uczestniczacych w dalszym ksztatceniu, a takze liczba lat
przezytych w zdrowiu.

W obszarze dotyczacym ekologii znalazly si¢ wartosci globalne dotyczace
emisji gazoéw cieplarnianych, nadwyzki azotu oraz indeks ptactwa'®. Upublicz-
nienie wskaznikow ostrzegawczych bedzie nastgpowaé w przypadku, gdy ktorys
z nich bedzie przybierat negatywny stan lub tez zblizal si¢ do warto$ci graniczne;.

B bid., s. 239, 242-243, 252, 255, 259-261, 268-272.
" 1bid., s. 276.
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Czionkowie III zespotu projektowego sformutowali klarowne problemy i wy-

zwania, z jakimi powinny zmierzy¢ si¢ wladze publiczne. Nalezg do nich m.in.:

a) konieczno$¢ zaprzestania prowadzenia dziatan krotkookresowych,

b) istnienie fragmentaryzacji instytucjonalnej oraz niedostatecznej koherencji i ko-
ordynacji pomiedzy r6znymi obszarami politycznymi,

¢) funkcjonowanie w wielobiegunowym ladzie Swiatowym wymaga zmian w do-
tychczasowym podejsciu do instytucji miedzynarodowych. Dotyczy to przede
wszystkim wyzwan stojacych przed panstwami z grupy G20, ktoére maja do czy-
nienia z wieloptaszczyznowymi problemami, lecz trzymaja si¢ ,,sprawdzonych
metod”, ktore maja niewiele wspolnego z modelem zrownowazonego rozwoju
i wzrostu. Za wazne wskazano reform¢ ONZ i G20. Wszystkie z nich maja
zwigzek z konieczno$cig podjecia wysitkéw, aby wzrost dobrobytu umiejgtnie
pogodzi¢ z planetarnymi barierami ekologicznymi'’.

Tymczasem [V grupa projektowa wskazata na wielowymiarowo$¢ wyzwan zwig-
zanych z pojeciem zrownowazonego wzrostu, ktory dotyczy takich obszarow, jak:

— ekologia (dbanie o srodowisko i zasoby naturalne),

— finanse publiczne (niepowigkszania zadluzenia i przerzucanie obciazen na
przyszte pokolenia),

— innowacje (wdrazane przez przedsigbiorstwa w celu poprawy swojej pozycji
konkurencyjnej),

— podzial dochodow (powstrzymanie niecodwracalnych roznic pomigdzy bied-
nymi i bogatymi),

— prowadzenie zycia (promocja postaw zyciowych, ktorych koszty nie sa ucigz-
liwe dla spoteczenstwa i sSrodowiska naturalnego),

— wartosci (np. zapobieganie wystapieniu baniek spekulacyjnych) .

Istotnym elementem prac bylo opracowanie propozycji dotyczacych regula-
cji na rynkach finansowych, ktére powinny zosta¢ uzupetione o dodatkowe za-
pisy dotyczace m.in. wysokosci kapitatow wilasnych bankéw (do ich obliczania
powinno si¢ zacza¢ stosowaé miarg Leverage Ratio), w sktad kapitatu wlasnego
moglyby wchodzi¢ tylko instrumenty specyficzne dla bankow. Postulowano tak-
ze objeciem kontroli parabankéw. Ponadto innowacyjne instrumenty finansowe
obarczone wysokim ryzykiem nalezaloby ograniczy¢ lub natozy¢ zakaz ich two-
rzenia. Oprocz tego trzeba wyposazy¢ europejski nadzor bankowy w instrumen-
ty interwencyjne wobec migdzynarodowych bankow (np. dzialajacych w wielu
panstwach strefy euro i zagrozonych upadtoscia)'’.

5 Tbid., s. 444, 500.
16 Tbid., s. 546.
7 1bid., s. 572-573.
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Podczas obrad V grupa projektowa zajmowala si¢ zmianami w funkcjono-
waniu spoteczenstwa (w tym stylami konsumpcji) i rynkiem pracy. Sformutowata
takze zalecenia wobec producentow, wsrod ktorych znalazty sie:

a) wydhuzenie cyklu zycia produktu (zastosowanie bilansu ekologicznego wedlug
normy ISO 14040 i §ladu ekologicznego CO, w produkcji, zgodnie z norma
ISO/DIS 14067.2),

b) optymalny rozwdj produktu,

¢) rozszerzenie odpowiedzialno$ci za produkt (na dostawcow, podwykonawcow
i producentéw w trakcie trwania catego cyklu produkcyjnego),

d) redukcja liczby odpadéw i odzysk materiatow'®.

Zakonczenie prac Komisji i jej pieciu grup projektowych przyniosto publi-
kacje raportu w II kwartale 2013 r. Odnoszac si¢ przede wszystkim do efektow
zwiazanych z powstaniem wskaznika W, to rekomendacje sformutowane pod
adresem rzadu federalnego byly klarowne i brzmiaty nastepujaco: powinien rok-
rocznie zajmowaé stanowisko w sprawie biezacej wartosci wskaznikéw wzor-
cowych i upublicznia¢ wyniki.

Podsumowanie

Spoleczna gospodarka rynkowa przechodzita w swej historii rozne etapy roz-
woju i podlegata rozmaitym wyzwaniom. W Republice Federalnej Niemiec istnieje
konsensus co do pozostania nadal w tym systemie gospodarki, ktory jest swego ro-
dzaju kompasem, jednak wymagajacym aktualizowania, odnawiania i ozywiania.

Wierno$¢ spotecznej gospodarce rynkowej nie oznacza ,,zamknigcia oczu”
na rzeczywiste wyzwania, o ktorych mowit S. Gabriel (minister gospodarki
i energetyki), czyli doprowadzenia do wspotgrania pozornych sobie przeci-
wienstw: rynku i panstwa, polityki makro- i mikroekonomicznej, polityki popy-
towej i podazowej, polityki koniunkturalnej i konsolidacyjnej, polityki przemy-
stowej 1 ochrony Srodowiska, spoteczenstwa opartego na przemysle i ustugach,
elastycznos$ci 1 bezpieczenstwa. Wszystkie z nich wymagaja natychmiastowych
dziatan w ramach polityki tzw. 51 — dotyczacej infrastruktury, innowacji, inte-
gracji rezerwuaru wykwalifikowanych zasobow, internacjonalizacji oraz inwe-
stycji. Dopiero potem nalezy przystapi¢ do reform dotyczacych takich obszarow,
jak: digitalizacja, energetyka, sprawy europejskie, zapotrzebowanie na wykwali-
fikowanych pracownikow oraz nastepujace zmiany ludnosciowe'”.

' Tbid., s. 730-731.
¥ Jahreswirtschafisbericht 2014. Soziale Marktwirtschaft heute — Impulse fiir Wachstum und Zu-
sammenhalt. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Berlin 2014, s. 4-5, 13.
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Powotanie Komisji eksperckiej przez Bundestag i sporzadzenie raportu oraz
nowego narzedzia analitycznego (wskaznik W’) miato przyczynié¢ si¢ do zwré-
cenia uwagi na kwestie zroznicowania zjawisk ekonomiczno-spotecznych. Or-
doliberalna wspoétzaleznos¢ tadow (ekonomicznego, prawnego, politycznego
i spotecznego) zostata dopelniona o kwestie tadu srodowiskowego, wyartykuto-
wane juz w niemieckiej strategii zrbwnowazonego rozwoju z 2002 r., lecz zo-
gniskowane na trzech obszarach tematycznych: 1) dobrobycie materialnym,
2) socjalnym 1 partycypacji publicznej, 3) ekologii.

W jaki sposob zaproponowane narzg¢dzie bedzie pomocne w realizacji zato-
zonych celéw pokaze juz najblizsza przyszto$¢. Tymczasem mozna stwierdzic,
iz stworzony wskaznik stanowi kolejne ujecie pozwalajace na okreslenie sytuacji
w 10 obszarach tematycznych dotyczacych Republiki Federalnej Niemiec.
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GERMAN OVERCOME WITH SOCIAL
MARKET ECONOMY — INDICATOR W?

Summary: Since 1948 Federal Republic of Germany functions in a system of social
market economy. This system underwent various evolutions and now requires constant
renewal and updates. This is due to the rapid changes that occur in the contemporary
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economy. The consequence of the dynamic development was negligent in the protection
in the environment, which in turn influenced reduction of welfare and quality of life.
Hence, the German parliament decided to appoint a Committee of Experts, which was to
take care of the ways to overcome the negative effects of economic development.

The aim of this paper is to present a method of creating a new alternative measure
of well- being (indicator W?), as well as conclusions included in a Commission of Ex-
perts' final report and selected recommendations for economic politicians.

Keywords: GDP, quality of live, social market economy, sustainable development, welfare.



