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Abstrakt. Miedzynarodowy handel ustugami jest zjawiskiem stosunkowo nowym i mierzenie jego rozmiaréw napotyka
wiele barier. Najbardziej kompleksowym Zrédtem informacji o handlu ustugami jest bilans ptatniczy. Wedtug statystyk
bilansu ptatniczego warto$¢ polskiego handlu ustugami z Ukraing jest znacznie nizsza niz handlu dobrami materialnymi.
Nie obejmuje ona jednak catosci polsko-ukrainskiego obrotu ustugowego (niedoskonatos¢ systemu pozyskiwania danych,
obrét nierejestrowany itp.), a wiec nie oddaje w petni rzeczywistosci. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pogte-
bionej analizy polsko-ukrainskich obrotéw ustugowych i perspektyw ich rozwoju. Artykut ma charakter badawczy. Wyko-
rzystano w nim metode statystyczno-opisowa. Z badania wynika, ze w ostatnich latach eksport polskich ustug na Ukraine
wzrastat znacznie szybciej niz ich import z tego kraju. Istotnym czynnikiem oddziatujgcym na polski eksport ustug na Ukra-
ine byta koniunktura gospodarcza w tym kraju. Z kolei dla polskiego importu ustug z Ukrainy wazne znaczenie miaty atrak-
cyjnos¢ turystyczna Ukrainy, koszty pracy (uszlachetnianie) i jako$¢ ustug Swiadczonych przez firmy ukraifskie (ustugi
informatyczne). W kolejnych latach na rozwdj polsko-ukrainskiego handlu ustugami bedg oddziatywaty, oprécz koniunktu-
ry gospodarczej na Ukrainie, gtbwnie postepy w reformowaniu gospodarki ukrainskiej oraz skutecznos¢ wdrazania czesci
handlowej uktadu stowarzyszeniowego miedzy Unig Europejskg a Ukraing (DCFTA).
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CURRENT STATE AND PROSPECTS FOR POLISH-UKRAINIAN TRADE IN SERVICES

Abstract. International trade in services is a relatively new phenomenon and measuring its size encounters many barriers.
The most comprehensive source of information on trade in services is the balance of payments. According to balance of
payments statistics, the value of Polish-Ukrainian trade in services is significantly lower than that of merchandise trade. It
does not include, however, the whole Polish-Ukrainian services trade (imperfection of the data collection, unregistered
provision of services, etc.) and, therefore, does not give the full picture of reality. The aim of this article was to present an
in-depth analysis of the Polish-Ukrainian trade in services and the prospects for its development. In the article, the descrip-
tive and statistical research methods were used. The study found that in recent years Poland’s service exports to Ukraine
had been growing much faster than its imports from that country. An important factor affecting service exports was the
economic situation in Ukraine. In turn, in the Polish services imports from Ukraine, the following factors were important:
tourist attractiveness of Ukraine (tourism), labour costs (processing) and the quality of services (IT services). In subsequent
years, the development of Polish-Ukrainian trade in services will mainly depend, except from the economic situation in
Ukraine, on progress in the reform of the Ukrainian economy and the effectiveness of the implementation of the trade
part of the DCFTA, the association agreement between the European Union and Ukraine.
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Wprowadzenie

Miedzynarodowy handel ustugami jest zjawiskiem sto-
sunkowo nowym i jego mierzenie napotyka liczne bariery,
np. brak jednoznacznej i powszechnie akceptowanej defini-
¢ji ustug, zwtaszcza w przypadku wymiany miedzynarodo-
wej, i niejednoznaczne kryteria ich podziatu, trudnosci
z wyodrebnieniem miedzynarodowej wymiany ustug od
miedzynarodowej wymiany towardw i czynnikéw wytwor-
czych, a takze z precyzyjnym okresleniem kraju pochodze-
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nia i przeznaczenia ustugi (Misala 2005, s. 150; Kaliszuk
2013, s. 21). Niedoskonaly jest tez system pozyskiwania
danych i duzy obrot nierejestrowany. W rezultacie faktycz-
ne rozmiary polsko-ukrainskiego handlu ustugami sg trud-
ne do oszacowania.

Najbardziej kompleksowym zrédtem informacji o handlu
ustugami jest bilans ptatniczy. Jego statystyka obejmuje jed-
nak tylko te transakcje, ktérych podmioty (ustugodawca
i ustugobiorca) majg swojg siedzibe/miejsce zamieszkania
w réznych krajach, a wiec transakcje miedzy rezydentami
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danego kraju i nierezydentami (Rocznik statystyczny han-
dlu... 2014, s. 13). Z kolei w Uktadzie ogdlnym w sprawie
handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services -
GATS) Swiatowej Organizacji Handlu wyodrebnia sie cztery
sposoby Swiadczenia ustug: 1) Swiadczenie transgraniczne -
bez fizycznego przemieszczania ustugodawcy (dostawcy)
i ustugobiorcy (konsumenta), 2) przemieszczanie sie konsu-
menta do kraju ustugodawcy, 3) sprzedaz w kraju konsumen-
ta przez utworzony tam przez ustugodawce podmiot z kapi-
tatem zagranicznym (filie, oddziat etc.) oraz 4) czasowe prze-
mieszczanie ustugodawcéw bedgcych osobami fizycznymi
do kraju ustugobiorcy. A zatem statystyka bilansu ptatnicze-
go nie pokrywa wszystkich sposobéw Swiadczenia ustug
przewidzianych w GATS, w szczegdlnosci ustug Swiadczonych
przez filie i oddziaty firm zagranicznych ulokowane w danym
kraju i cze$ci ustug Swiadczonych przez pracownikéw delego-
wanych do filii i oddziatéw w innych krajach (Manual on Stati-
stics... 2010, s. 103-113; Bensidoun, Unal-Kesenc 2008,
s. 13-15). Ponadto dane bilansu ptatniczego nie dajg mozli-
wosci analizowania wspotpracy dwustronnej w podziale na
sekcje ustugowe i sposdb Swiadczenia ustugi, nie sg bowiem
odpowiednio zdezagregowane (Manual on Statistics... 2010,
s. 109). Ograniczenia te trzeba mie¢ na uwadze badajgc
zagadnienie miedzynarodowego handlu ustugami.

Celem artykutu jest przedstawienie pogtebionej analizy
polsko-ukrainskich obrotéw ustugowych i perspektyw ich
rozwoju. Badaniem objeto lata 2010-2016. Analize przepro-
wadzono na podstawie statystyki bilansu ptatniczego
(rachunek obrotéw biezacych, pozycja ,handel ustugami”),

poszerzajac ja o informacje na temat dziatalnosci ustugowe;j
polskich firm na Ukrainie oraz udziatlu obywateli Ukrainy
w polskim rynku pracy i zwigzanych z tym przekazéw pie-
nieznych na Ukraine (dane z rachunku obrotéw biezacych,
pozycja ,transfery biezace”). Z uwagi na rozmiary migracji
zarobkowej z Ukrainy autorka wtgcza jg do analizy handlu
polsko-ukrainskiego, mimo iz praca wykonywana prywat-
nie przez osoby fizyczne! nie jest traktowana jako $wiad-
czenie ustug w rozumieniu GATS.

Polsko-ukrairiski handel ustugami w latach 2010-2016

W latach 2010-2016 wartos¢ polskiego eksportu ustug
na Ukraine wyrazona w ztotych wzrosta ponad dwukrotnie,
przekraczajac 10 mld ztotych na koniec badanego okresu.
Srednioroczne tempo wzrostu wyniosto 13,5%, przy czym
najwieksze zmiany notowano w dwéch ostatnich latach.
Wzrost polskiego eksportu ustugowego na Ukraine wynikat
prawie wytgcznie ze zwiekszenia przychodoéw Polski z tytu-
tu podrézy zagranicznych. W tym samym okresie warto$¢
polskiego importu ustug z Ukrainy wzrosta w stosunkowo
niewielkim stopniu (o0 11,5%), do niespetna 1,4 mld ztotych.
Najkorzystniejsze dla importu byty lata 20131 2016. W prze-
ciwienstwie do eksportu import dwukrotnie odnotowat
spadek; szczegélnie silny w 2014 r. Srednioroczny wzrost
wyniost 1,8%. Wartos¢ eksportu byta wyraznie wyzsza niz
importu, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie dodat-
niego dla Polski salda wymiany. W analizowanym okresie
wzrosto ono dwuipotkrotnie, do 8,7 mld ztotych (tabela 1).

Tabela 1
Polsko-ukrainiski handel ustugami w latach 2010-2016
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
warto$¢ (w min PLN) 4692 4933 5633 6352 6486 7878 10077
zmiana (rok do roku, w %) 51 14,2 12,8 2,1 21,5 27,9
Polski eksport -
udziat w eksporcie ogétem (w %) 4,4 4,1 4,2 4,5 4,2 4,6 51
w relacji do eksportu towarow (w %) 39,4 35,6 32,8 35,3 49,4 63,9 66,9
wartos¢ (w min PLN) 1214 1258 1134 1339 1020 1118 1354
zmiana (rok do roku, w %) 3,6 -9,9 18,1 -23,8 9,6 21,1
Polski import - - - -
udziat w imporcie ogétem (w %) 1,3 1,3 1,0 1,2 0,9 0,9 1,0
w relacji do importu towaréw (w %) 22,0 15,3 13,6 19,2 14,4 17,5 17,0
Saldo wartos¢ (w min PLN) 3477 3674 4499 5013 5466 6760 8722
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.
Tabela 2
Ukrainsko-polski handel ustugami w latach 2010-2016 (wartosci w min USD; bez Krymu i Sewastopola)
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Eksport Ukrainy 90,5 132,4 140,3 217,9 202,8 181,9 220,6
Import Ukrainy 1411 142,5 175,4 167,5 148,4 98,7 138,6
Saldo -50,6 -10,1 -35,1 50,4 54,4 83,2 81,9

Zrédfo: Export-import of services... (2011, ..., 2018).
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Nieco inny obraz daje analiza danych dotyczacych pol-
sko-ukrainskiego handlu ustugami opublikowanych przez
ukrainski urzad statystyczny. Wedtug tych danych od 2013 r.
Polska notowata deficyt w handlu z Ukraing (tabela 2).

Z polskiej statystyki bilansu ptatniczego wynika, ze war-
tos$¢ polsko-ukrainskiego handlu ustugami jest nizsza niz
handlu towarami, zwtaszcza importu. Szczegélnie silny
wzrost eksportu ustug w relacji do eksportu towarowego
obserwowano od 2014 roku, co byto wynikiem zaréwno
silnego spadku wartosci eksportu towardéw, jak i wzrostu
eksportu ustug.

Polski eksport ustug

W latach 2010-2016 Ukraina byta jednym z gtéwnych
odbiorcow ustug Swiadczonych przez polskie firmy dla

zagranicy; zajmowata miejsce w pierwszej dziesigtce ustu-
gobiorcéw, z udziatem przekraczajgcym 4% (w 2016 r. byto
to juz ponad 5%). Wysokg pozycje notowata zwtaszcza
w kategoriach ,podr6ze” (drugie miejsce po Niemczech,
z udziatem siegajacym kilkunastu procent), ,sprzedaz praw
do wiasnosci intelektualnej” (patenty i licencje) oraz ,ustugi
zwigzane z handlem, w tym posrednictwo handlowe”.

W badanym okresie najbardziej wzrosty przychody Pol-
ski z tytutu podrézy zagranicznych obywateli Ukrainy
(w sumie o blisko 130%, najbardziej w dwdch ostatnich
latach - kazdorazowo o ponad 25%). Zrédtem wzrostu byty
zwiekszone wydatki obywateli Ukrainy w zwigzku z coraz
liczniejszymi podrézami prywatnymi (wyjazdy zdrowotne,
edukacyjne i pozostate) do Polski (tabela 3), m.in. wydatki
na zakwaterowanie, wyzywienie i ustugi, jak réwniez na
towary nabywane na potrzeby wtasne.

Tabela 3
Obywatele Ukrainy przyjezdzajgcy do Polski w latach 2010-2016 wedtug celu podrézy, w tys. oséb
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Zmiana 2010-2016
Podréze prywatne 3703,4 4781,8 5521,6 6839,6 7547,4 9391,9 9996,6 6293,2
Turystyka zorganizowana 85,6 113,6 69,6 31,9 10,9 10,3 9,4 -76,2
Wyjazdy stuzbowe 210,6 207,5 174,0 120,2 98,7 103,5 105,1 -105,5
Ogétem 3999,6 5102,9 5765,2 6991,8 7657,0 9505,7 | 101111 6111,5

Zrédo: Citizens of Ukraine... 2018.

Gtéwnga role w tym procesie odegrata pogarszajaca sie
sytuacja gospodarcza Ukrainy (tabela 4)2 oraz trwajacy od
2014 r. konflikt zbrojny we wschodniej czesci kraju, ktére
doprowadzity do pogorszenia sytuacji na rynku pracy -
duze bezrobocie, niskie wynagrodzenia, duze zalegtosci
w wyptacaniu pensji (Szpakowska, Buchwald, Romanowski

Tabela 4
Zmiany ukrainskiego PKB w latach 2010-2016, r/r w %

2016, s. 169) i nasilenia krotkoterminowej emigracji zarob-
kowej do Polski. Przychody z tytutu podrézy zagranicznych
byty gtébwnga i wyraznie dominujaca pozycjg w polskim eks-
porcie ustug na Ukraine (wykres 1). Ich udziat w strukturze
eksportu wyraznie wzrést w badanym okresie (z 88,6%
w 2010 r. do 94% w 2016 r.).

Rok 2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016

Zmiana PKB 4,1 54

0,2 0,0 -6,8 -9,8 2,3

Zrédto: The change of gross... 2018.

Pozostate rodzaje ustug miaty relatywnie niewielkie
znaczenie dla eksportu ustugowego na Ukraine - udziat
maksymalnie kilka procent (wykres 1). Wéréd nich najwaz-
niejszg role odegraty ustugi transportowe3, a okresowo
rowniez tzw. pozostate ustugi biznesowe (gtéwnie doradz-
two gospodarcze i ustugi techniczne zwigzane z handlem)
oraz sprzedaz praw do uzytkowania wiasnosci intelektual-
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nej. W ostatnim roku wzrosto tez wyraznie znaczenie ustug
telekomunikacyjnych i informatycznych.

W tym samym okresie wartos$¢ ustug zwigzanych z han-
dlem dobrami (jak transport towarowy czy ubezpieczenia)
zmalata gtéwnie na skutek (Btaszczuk-Zawita 2016, s. 89-90):
=  zniszczenia zaktadoéw przemystu ciezkiego i infrastruk-

tury w regionie Donbasu oraz potgczen tranzytowych
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Wykres 1

Struktura polsko-ukrainskiego handlu ustugami w latach 2010-2016
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

przez ten region, a w konsekwencji zerwania powigzan
produkcyjnych i ograniczenia mozliwosci eksporto-
wych Ukrainy,

niskiego popytu zewnetrznego i niekorzystnej koniunk-
tury na Swiatowych rynkach surowcowych (zwtaszcza
spadku cen metali zelaznych, nawozéw i zbéz),
wzrostu cen produkcji ukrainskiej na skutek silnej
deprecjacji hrywny, z uwagi na duza zaleznos¢ przed-
siebiorstw ukrainskich od importowanych surowcow.

Spadek eksportu innych rodzajéw ustug wynikat z obni-
zenia poziomu dochodéw ludnosci i przychoddéw przedsie-
biorstw, a takze z silnej deprecjacji hrywny (ich import na
Ukraine gwattownie podrozat wzgledem podobnych ustug
krajowych). Dodatkowo, niepewna sytuacja gospodarcza
zniechecata konsumentéw do wydatkowania $rodkéw na
towary inne niz pierwszej potrzeby. Z drugiej strony niska
aktywno$¢ gospodarcza i pogorszenie sytuacji finansowej
byty przyczyna ograniczania wydatkéw przedsiebiorstw.

Uzupetnieniem przedstawionych danych (pochodza-
cych z pozycji ,Handel ustugami” w rachunku obrotéw
biezacych) bytaby informacja o dochodach polskich firm
Swiadczacych ustugi poprzez oddziaty i filie ulokowane na
Ukrainie (sposéb 3 GATS), zwtaszcza, ze w strukturze pol-
skich inwestycji bezposrednich w tym kraju dominujg ustu-
gi. Na branze finansowg i ubezpieczeniowg przypada
ponad 45% tych inwestycji4, na handel detaliczny i hurtowy
okoto 10%, a na pozostate ustugi - kolejne 7%. Istniejgce
statystyki nie pozwalajg jednak na doktadne okreslenie
wielkosci tych dochodéw.
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Polski import ustug z Ukrainy

Udziat Ukrainy w polskim imporcie ustug byt wyraznie
nizszy niz w eksporcie (wynosit okoto 1%), co plasowato ten
kraj w trzeciej dziesigtce partneréw handlowych Polski. Byta
ona jednak jednym z gtéwnych dostawcow ustug transportu
kolejowego (zazwyczaj pigte-széste miejsce, z udziatem
5-6%; ale dopiero dziewigte w 2016 r., z udziatem 3,6%),
ustug rzgdowych (drugie miejsce po Stanach Zjednoczo-
nych), a w latach 2015-2016 réwniez ustug uszlachetniania
(okoto 10% catosci importu, drugie-trzecie miejsce).

Podobnie jak w eksporcie, decydujacy wptyw na dyna-
mike polskiego importu ustug z Ukrainy miaty podréze
zagraniczne. W tym przypadku odnotowano jednak silny
spadek wartosci (0 46%, do 370 min ztotych), szczegdlnie
w 2012 r. (0 ponad 31%)5i 2014 r. (o ponad 43%, co wigza-
to sie m.in. z utratg przez Ukraine Krymu - jednego z naj-
bardziej atrakcyjnych regionéw turystycznych, i obnize-
niem poziomu bezpieczenstwa na jej terytorium). Mniejsza
byta przede wszystkim liczba podrézy prywatnych, ale
takze wyjazdéw turystycznych i stuzbowych (urzednikéw,
biznesmendw i dyplomatéw), ktére zmalaty praktycznie do
zera (tabela 5).

Mimo silnego spadku wartosci wydatkéw z tytutu
podrézy zagranicznych, pozostaty one gtdwng pozycjg
w imporcie. Ich udziat jednak wyraznie zmalat (z blisko 57%
w 2010 r. do 27% w 2016 r. - wykres 1). Na drugim miejscu
uplasowaty sie ustugi transportowe, ktorych wartosc
w analizowanym okresie wyraznie wzrosta (0 62%, do
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322 min zlotych), co przetozyto sie na wzrost ich udziatu
2 16,3% do 23,8% w polskim imporcie ustug z Ukrainy ogo-
tem. Przez wiekszo$¢ analizowanego okresu na trzeciej
pozycji plasowaty sie pozostate ustugi biznesowe, wsréd
ktérych dominowaty ustugi techniczne zwigzane z handlem

oraz ustugi Swiadczone przez przedstawicieli wolnych
zawodow (tzw. profesjonalistow). Ich wartos¢ wzrosta
w latach 2010-2016 o okoto 74% (do 179 min ztotych, gtéw-
nie w ostatnim analizowanym roku), co skutkowato wzro-
stem udziatu w imporcie z Ukrainy z 8,5% do 13%.

Tabela 5
Osoby przyjezdzajgce na Ukraine z Polski wedtug celu podrézy w latach 2010-2016, w tys. oséb
Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Zmiana 2010-2016
Wyjazdy prywatne 1818,8 1468,5 904,3 11334 1096,5 1147,7 1194,1 -624,7
Wyjazdy turystyczne 143,8 137,4 56,5 17.9 0,3 0,1 0,1 -143,7
Wyjazdy urzednikow, 109,9 96,4 47,9 6,7 06 03 0,1 -109,8
biznesmenoéw, dyplomatéow
Wyjazdy w celach naukowych 5,0 3,7 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,0
Wyrmiana kulturowa 10,1 120 | 3923 | 1012 26,5 7.8 03 9,8
i sportowa, wyjazdy pozostate
Imigracja (state zamieszkanie) 1,2 1,2 0,9 0,0 0,0 0,0 0,6 -0,6
Wyjazdy w celu podjecia pracy 0,9 0,9 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9
Ogétem 2089,6 1720,1 1404,1 1259,2 1123,9 1156,0 1195,2 -894.4

Zréadto: Foreign citizens who visited... 2017.

WS$rod pozostatych rodzajow ustug uwage zwraca
wyrazny wzrost wartosci i znaczenia importu ustug uszla-
chetniania® oraz ustug telekomunikacyjnych i informatycz-
nych. Wartos¢ tych pierwszych wzrosta w latach 2010-2016
ponad dziewiecioipétkrotnie (do 144 min ztotych), a ich
udziat w imporcie z 1,2% do 10,6%. Z kolei import ustug
telekomunikacyjnych i informatycznych wzrést w analizo-
wanym okresie ponad dwuipétkrotnie (do 112 min ztotych),
dzieki czemu staty sie one pigtym rodzajem ustug w pol-
skim imporcie z Ukrainy z udziatem siegajgcym 8,2%. Struk-
tura importu byta zatem bardziej zdywersyfikowana niz
eksportu.

Import ustug Swiadczonych przez oddziaty lub filie
ukrainskich firm ustugowych w Polsce jest niewielki.
Uwage zwraca jednak obserwowany pod koniec badanego
okresu proces przenoszenia do Polski matych firm ukrain-
skich, zwtaszcza z branzy informatycznej, z uwagi na wiek-
sz3 stabilnos¢ polityczng i mniejsze obcigzenia administra-
cyjno-fiskalne (Informator ekonomiczny - Ukraina 2015,
s. 28).

Duze znaczenie w stosunkach polsko-ukraifskich ma
natomiast praca Swiadczona przez obywateli Ukrainy przy-
jezdzajacych do Polski w celach zarobkowych, zwtaszcza
w branzach ustugowych. Dotyczy to przede wszystkim prac
sezonowych w rolnictwie, budownictwa oraz ustug admini-
strowania i dziatalnosci wspierajacej’ (wykres 2) (dane
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Struktu-
ra branzowa zatrudnienia obywateli Ukrainy w Polsce jest
jednak silne zréznicowana geograficznie. Przyktadowo
w aglomeracji warszawskiej dominujg osoby pracujace
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w sektorze ustug dla gospodarstw domowych (37,6%)8,
budownictwie i ustugach remontowo-wykohczeniowych
(23,6%) oraz rolnictwie (19,3%) (Chmielewska, Dobroczek,
Puzynkiewicz 2016, s. 4).

Do pewnego stopnia o rozmiarach omawianego zjawi-
ska moze Swiadczy¢ wartos¢ przekazéw pienieznych uje-
tych w statystyce bilansu ptatniczego w pozycji ,Dochody
pierwotne - wynagrodzenia pracownikéw". Trzeba jednak
pamieta¢, ze sg to wylgcznie transfery przekazywane ofi-
cjalnymi kanatami. Znaczna cze$¢ osob zarobione w Polsce
pienigdze przewozi do swojego kraju w gotdéwce (najcze-
Sciej w dolarach). Z danych bilansu ptatniczego wynika, ze
w 2015 r. obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce przekazali
na Ukraine 8,2 mld ztotych (wobec 5,4 mld ztotych w 2014 r.
i 3,6 mld ztotych w 2013 r.). Dostepne dane nie pozwalajg
stwierdzi¢, jakg ich cze$¢ stanowity dochody uzyskane
w sektorze ustugowym.

Atrakcyjno$¢ Polski jako miejsca migracji zarobkowej
wynika z bliskosci geograficznej (stosunkowo krotki czas
podrézy i niskie koszty przejazdu), jezykowej i kulturowej,
a takze korzystnych uwarunkowan prawnych i instytucjo-
nalnych (dos¢ liberalne przepisy wizowe, uproszczone
procedury legalizacji pobytu i zatrudnienia, maty ruch gra-
niczny?) (Szpakowska, Buchwald, Romanowski 2016, s. 168,
172). Z drugiej strony polscy pracodawcy cenig pracowni-
kéw ukrainskich z uwagi na blisko$¢ kulturowg i tatwosc
asymilacji, sumienne wykonywanie pracy oraz duzy poten-
cjat spoteczny i kadrowy (tamze s. 163, 164, 168). Podobnie
jak w przypadku polskich emigrantow w wielu krajach Unii
Europejskiej, réwniez wéréd ukrainskich migrantéw zarob-
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Wykres 2

Struktura branzowa zatrudnienia obywateli Ukrainy w Polsce w 2016 r. - dane oficjalne
(facznie zatrudnienie na podstawie oswiadczenh pracodawcy i zezwolen)

gospodarstwa

domowe 12%

zatrudniajgce

pracownikéw
2%

handel hurtowy i
detaliczny
4%
transport i
gospodarka
magazynowa
5%

przetwoérstwo
przemystowe
12%

budownictwo
13%

pozostata dziatalnos¢

dziatalnos¢ w
zakresie ustug
administrowania i
dziatalno$¢
wspierajgca
27%

rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
25%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce... 2016,

kowych wystepuje zjawisko tzw. ,marnotrawstwa mézgoéw"”
(brain waste), tj. podejmowania za granica pracy ponizej
swoich kwalifikacji (tamze, s. 176).

Perspektywy rozwoju polsko-ukrairiskiego handlu
ustugami

Ocenia sie, ze obecny poziom polsko-ukrainskiego han-
dlu ustugami jest nizszy od potencjalnego. Jednocze$nie
jest on uwazany, zwlaszcza Swiadczenie obywatelom Ukra-
iny ustug leczniczych, edukacyjnych i turystycznych oraz
inwestycje w ukrainskie firmy programistyczne, za jeden
z najbardziej perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
firm polskich na Ukrainie (Informacja o perspektywicznych
kierunkach... 2015).

Koniunktura gospodarcza i sytuacja geopolityczna

Podstawowym czynnikiem oddziatujgcym na polski eks-
port ustug na Ukraine jest koniunktura w gospodarce ukra-
inskiej. W najblizszych latach na Ukrainie spodziewany jest
powolny wzrost gospodarczy. Powinny mu sprzyjac: konty-
nuacja programu reform uzgodnionych z MFW (w tym
reformy systemu bankowego, ktéra ma poprawi¢ warunki
kredytowania) i deeskalacja konfliktu na wschodzie kraju.
Korzystny wptyw na sytuacje gospodarczg bedg miaty
rébwniez: stopniowe ozywienie dziatalnosci produkcyjnej
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(na skutek silnej deprecjacji hrywny, utworzenia nowych
powigzan miedzybranzowych i czeSciowej reorientacji eks-
portu), ustabilizowanie cen i intensyfikacja wysitkéw na
rzecz zwiekszenia eksportu do Unii Europejskiej.

Poprawe podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych obserwowano juz od poczatku 2016 r. Ocenia sie,
ze w catym 2017 roku wzrost ukrainskiego PKB wyniést 2%
(IMF 2017, s. 66, World Bank 2017, s. 2). W 2018 roku ocze-
kuje sie przyspieszenia wzrostu - do 3,2% wg MFW (IMF
2017, s. 66) i do 3,5% wg Banku S'Wiatowego (World Bank
2017, s. 2). Bedzie ono jednak mozliwe pod warunkiem
przeprowadzenia przez Ukraine gtebszych reform struktu-
ralnych, ktére spowodujg wzrost zaufania inwestoréw
i wydajnosci produkcji. Korzystny wptyw miatoby tez ozy-
wienie popytu zewnetrznego i zakonczenie konfliktu zbroj-
nego.

Mimo oznak poprawy sytuacja gospodarcza Ukrainy
pozostanie trudna. Ograniczenie deficytu budzetowego
wymaga m.in. zwiekszenia restrykcyjnosci polityki fiskalnej
(w tym poprzez redukcje Swiadczen emerytalnych i zatrud-
nienia w sektorze rzgdowym, a takze podniesienie taryf na
ustugi komunalne). Skutkiem kolejnych podwyzek taryf na
gaz i ogrzewanie bedzie wzrost cen i spadek dochodoéw
pozostajgcych do dyspozycji ludnosci. W efekcie, mozna
spodziewac sie utrzymania stosunkowo wysokiego pozio-
mu migracji zarobkowej obywateli Ukrainy do Polski i zwig-
zanych z tym dochodoéw polskich przedsiebiorstw swiad-
czacych szeroko rozumiane ustugi podrézy. Wysoki pozo-
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stanie tez prawdopodobnie poziom przekazéw pieniez-
nych na Ukraine. W dtuzszej perspektywie, wraz ze stopnio-
wa poprawg sytuacji w gospodarce ukrainskiej oraz towa-
rzyszacym jej wzrostem dochodéw ludnosci i firm, mozliwe
bedzie zwiekszenie wartosci polskiego eksportu ustug
zwigzanych z miedzynarodowg wymiang doébr, a takze
innych rodzajoéw ustug.

Sytuacja gospodarcza bedzie miata réwniez istotny
wplyw na dziatalnos$¢ polskich firm ustugowych, ktére zain-
westowaty na Ukrainie. Obecnie podejmujg one kroki maja-
ce na celu ograniczenie ryzyka funkcjonowania i nie planujg
wycofania sie z tego rynku. Przyktad spétek Grupy PZU
pokazuje, ze nawet trudna sytuacja gospodarcza nie wyklu-
cza osiggniecia dobrych wynikéw dziatalnosci (ramka).

Ramka
Dziatalnos¢ ukrainskich spétek Grupy PZU w latach kryzysu

Wedtug informacji opublikowanych przez Grupe PZU, w latach 2014-2015 jej ukrainskie spétki realizowaty przyjete plany sprzedazowe,
mimo trudnej sytuacji polityczno-gospodarczej. Sprzyjata temu reorientacja klientéw w strone spétek z udziatem kapitatu zachodniego
(gtownym kryterium wyboru ubezpieczyciela stata sie jego wiarygodnos¢ i wyptacalno$¢, zwtaszcza, ze wielu rodzimym towarzystwom
ubezpieczeniowym uniewazniono licencje), a w 2015 r. takze wzrost ukrainskiego rynku ubezpieczeniowego w wyniku podniesienia
sum ubezpieczeniowych w nastepstwie dewaluacji hrywny, wzrostu inflacji i ustawowego podniesienia taryf dla ubezpieczeh obowigz-
kowych. Grupa PZU, prébujac ograniczy¢ ryzyko dziatalnosci na rynku ukrainskim, m.in. zlikwidowata biuro regionalne PZU Ukraina
w Symferopolu, centrum obstugi klientéw w Sewastopolu, cztery biura sprzedazy i dwie agencje w obwodach donieckim i tuganskim
oraz przeniosta czes¢ aktywow finansowych (Srodki pieniezne na rachunkach biezgcych oraz depozyty bankowe) spétek ukrainskich do
dziatajgcych na Ukrainie bankéw, posiadajgcych wiarygodnego dominujacego akcjonariusza zagranicznego. Inne dziatania majace na
celu ograniczenie ryzyka, to m.in. wprowadzenie dodatkowych wytgczen z ochrony ubezpieczeniowej (np. niezgodnych z prawem dzia-
tan os6b trzecich), zawieszenie zawierania i przedtuzania umoéw ubezpieczenia majgtkowego dla 0s6b fizycznych i prawnych, gdy miej-
scem wykonania umowy jest terytorium obwoddéw donieckiego i tuganskiego, a takze ubezpieczen odpowiedzialnosci spedytora i prze-
woznika oraz tadunkéw, gdy trasa przewozu przechodzi przez terytorium tych obwodoéw (Skonsolidowane sprawozdanie finansowe...

2015, s. 191; Raport roczny 2015, 2016).

Z drugiej strony, w dtuzszej perspektywie mozna spo-
dziewac sie wzrostu importu ustug z Ukrainy, zwtaszcza
jesli pod wptywem rzgdowego wsparcia (m.in. rozwdj infra-
struktury i poprawa klimatu inwestycyjnego) wzrosnie
atrakcyjnos¢ ustug Swiadczonych przez firmy ukrainskie
(zwtaszcza w zakresie IT, edukacji, turystyki i medycyny;
Ministry will give... 2015) i ograniczone zostanie zjawisko
Swiadczenia przez firmy ukrainskie ustug za posrednic-
twem spotek off-shore. Obecnie obserwuje sie powolng
poprawe sytuacji ukrainskich firm ustugowych, ale pozo-
staje ona trudna. Ich dziatalno$¢ hamujg przede wszystkim
ograniczenia finansowe i niedostateczny popyt (Expecto-
tions of service enterprises... 2018, s. 2).

Potencjat gospodarki Ukrainy

Rozwojowi wzajemnego handlu ustugami sprzyjatoby
poszerzenie oferty eksportowej i poprawa jej jakosci. Doty-
czy to zwitaszcza Ukrainy. W zwigzku z utratg kontroli nad
polami gazowymi w szelfie Morza Czarnego (lata 2013-
2014) oraz sektora turystycznego na Krymie, a takze znacz-
nej czesci przemystu wydobywczego, metalurgicznego
i chemicznego w regionie Donbasu, wtadze ukrainskie sta-
nety przed koniecznos$cig zasadniczej zmiany struktury
gospodarki kraju. Pozgdane jest rozwiniecie przez Ukraine
branz o wyzszym poziomie zaawansowania technologicz-
nego, na bazie posiadanych przez nig przewag - potozenia
geograficznego, zasobow materialnych (resources) i ludz-
kich (Foresight of Ukrainian Economy... 2016).
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Do najbardziej perspektywicznych branz ustugowych
na Ukrainie zalicza sie techniki informacyjno-komunikacyj-
ne (sektor ICT), turystyke i tranzyt (Foresight of Ukrainian
Economy... 2016). Podstaw do rozwoju ukrainskiego sekto-
ra ICT upatruje sie w wysokiej jakosci ksztatcenia w zakre-
sie technik informacyjnych i poziomie dziatalnosci placo-
wek naukowo-badawczych, a takze w stosunkowo szero-
kim/powszechnym dostepie do zasobdéw IT i wdrozeniu
nowoczesnych standardéw tacznosci. Konieczne jest jed-
nak podniesienie potencjatu przedsiebiorstw branzy, np.
poprzez zwiekszenie wsparcia ze strony panstwa (finanso-
wego, ale takze w formie udoskonalenia przepiséw praw-
nych regulujgcych dziatalno$¢ branzy, w tym w zakresie
opodatkowania i ochrony informacji czy zwiekszenia zapo-
trzebowania administracji na specjalistéw IT), zwigkszenie
liczby wykwalifikowanych fachowcoéw IT, rozwijanie nowo-
czesnych technologii i dokapitalizowanie branzy.

Warto w tym kontekscie zwr6ci¢ uwage na rosnacg
atrakcyjno$¢ Ukrainy dla offshoringu ustug’® i to mimo
utrzymujgcego sie napiecia geopolitycznego. Silna depre-
cjacja hrywny doprowadzita bowiem do poprawy wskazni-
ka zwrotu z kosztéw, a to z kolei do poprawy konkurencyj-
nosci w zakresie kosztéw podatkowych i regulacyjnych.
Wzrost ryzyka politycznego jest tez czeSciowo rekompen-
sowany przez reformy poprawiajgce konkurencyjnos¢
kraju. Obecnie w ukrainskiej branzy IT dziata ponad 500
firm outsourcingowych i 100 globalnych centréw B+R,
ktére zatrudniajg ponad 50 tys. inzynieréw (On the Eve of
Disruption 2016, s. 8).
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Z kolei perspektywy rozwoju turystyki zwigzane sg
z réznorodnoscig kultur i zabytkéw historycznych?, zrézni-
cowang rzezbg terenu, otwartoscig ludzi oraz smaczng
kuchnig. Problemem pozostaje jednak brak rozwinietej
infrastruktury turystycznej i stabe przygotowanie kadr,
w tym kadry zarzadzajacej (staba oferta i niska jakos¢
obstugi, brak odpowiednich programéw edukacyjnych na
potrzeby branzy). Przezwyciezenie tych stabosci wymaga,
podobnie jak w przypadku sektora IT, duzego zaangazowa-
nia panstwa, nie tylko w poprawe infrastruktury turystycz-
nej i ksztatcenie, ale tez w podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa, walke z korupcjg oraz poprawe jakosci opieki
medycznej i Srodowiska naturalnego (Foresight of Ukrainian
Economy 2016).

Ze wzgledu na potozenie geograficzne Ukraina ma
potencjat do rozwijania ustug tranzytowych. Na jej teryto-
rium t3cza sie wazne szlaki transportowe, rozwinieta jest
infrastruktura transportowa, rozwija sie transport réznymi
srodkami (kolejowy, morski, lotniczy, samochodowy i ruro-
ciggowy) oraz rynek logistyczny. Wiele jest jednak czynni-
kéw utrudniajacych wykorzystanie tego potencjatu. Nalezg
do nich: niska jakos$¢ infrastruktury, zwtaszcza drogowej'?,
wysoki poziom zuzycia srodkéw trwatych, niska jakos¢
przewozoéw i ustug z nimi zwigzanych, oraz niedostateczny
poziom przewozéw intermodalnych, terminali i centréw
logistycznych. Wzmocnieniu roli Ukrainy jako kraju tranzy-
towego sprzyjataby intensyfikacja prac nad budowg mie-
dzynarodowych korytarzy transportowych (np. korytarza
transportowego Europa-Kaukaz-Azja (TRACECA) czy mie-
dzynarodowego korytarza transportu ropy naftowej i gazu
do Europy (INOGATE) wspieranych przez Komisje Europej-
ska) oraz rozwdj handlu miedzy Europg i Azja. Z drugiej
strony zagrozeniem dla rozwoju tego rodzaju ustug sa:
sytuacja geopolityczna, protekcjonizm Rosji, monopolizacja
i niski poziom rozwoju rynku przewozoéw, brak zbilansowa-
nego systemu transportowego, niedostateczny poziom
integracji z systemami transportowymi Europy oraz niedo-
stateczna adaptacja ukrainskich przepiséw prawnych do
Swiatowych norm i wymogoéw. Rozwojowi handlu polsko-
-ukrainskiego w dziedzinie transportu sprzyja¢ powinny
dodatkowo porozumienia dwustronne, w tym dotyczace
wspotpracy w rozbudowie infrastruktury drogowej, remon-
cie taboru trakcyjnego i pasazerskich przewozéw kolejo-
wych (Plany dot. ukrairisko-polskiej... 2016).

Unijno-ukrairiska DCFTA

Dla rozwoju ukrainskiego sektora ustug konieczna jest
restrukturyzacja i modernizacja przedsiebiorstw, co wyma-
ga znacznych naktadéw finansowych. Warunkiem pozyska-
nia w tym celu inwestoréw zagranicznych jest podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej Ukrainy, w szczegélnosci
zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego i poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powinno temu
sprzyjac¢ wejscie w zycie handlowej czesci uktadu stowarzy-
szeniowego Unia Europejska - Ukraina (Deep and Compre-
hensive Free Trade Agreement - DCFTA)13, zaktadajacej har-
monizacje ukrainskich regulacji z unijnym acquis (przewi-
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dziano przyjecie ok. 60% unijnego dorobku prawnego),
m.in. w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej14.

W odniesieniu do ustug w umowie DCFTA przewidziano
wzajemng liberalizacje dostepu do rynku wiekszosci
z nich'5. W przypadku $wiadczenia transgranicznego
(w umowie obejmujgcego sposoby 1 i 2 $wiadczenia ustug
przewidziane w GATS) liberalizacjg objeto dostep do rynku
i traktowanie narodowe (nie mniej korzystne niz wtasnych
przedsiebiorstw) dla okreslonych rodzajéw ustug (liberali-
zacja oparta na tzw. liscie pozytywnej). Strony zobowigzaty
sie do niestosowania ograniczen liczby ustugodawcéw,
wartosci Swiadczonych ustug, aktywow, transakgji, wielko-
$ci produktu ustugowego, a takze wymogu przeprowadze-
nia testu potrzeb ekonomicznych.

Jesli chodzi o zaktadanie przedsiebiorstw (sposob 3 GATS),
to petng swoboda objeto wiekszo$¢ rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, jedynie z nielicznymi ograniczeniami (liberaliza-
Cja oparta na tzw. liscie negatywnej - podejscie gwarantujgce
automatyczne objecie nowych sektoréw i postep w liberaliza-
cji w sektorach nie uwzglednionych w liscie - Vander Loo
2016, s. 259). W umowie strony zobowigzaty sie, ze od
momentu wejscia umowy w zycie bedg stosowaty klauzule
narodows i klauzule najwyzszego uprzywilejowania (trakto-
wanie nie mniej korzystne niz przedsiebiorstw jakiegokolwiek
panstwa trzeciego) w odniesieniu do zaktadania i funkcjono-
wania spoétek zaleznych, oddziatéw i przedstawicielstw oséb
prawnych drugiej strony. Jednocze$nie moga utrzymywac
i wprowadza¢ $rodki ostroznosciowe w ustugach finanso-
wych, m.in. w celu zapewnienia ochrony inwestoréw i depo-
zytariuszy oraz tajemnicy informacji bankowe;j.

W Swietle postanowie DCFTA rozwojowi wzajemnego
handlu ustugami powinny stuzy¢ réwniez postanowienia
ograniczajace bariery regulacyjne, w tym:
= zblizenie do regulacji unijnych ukrainskiego ustawo-

dawstwa w dziedzinie ustug pocztowych i kurierskich,
tacznosci elektronicznej, ustug finansowych oraz mie-
dzynarodowego transportu morskiego'®, ktére moze
skutkowaé przyznaniem wzajemnego traktowania
narodowego (zniesienie pozostatych ograniczen

w dostepie do rynku i traktowaniu narodowym)17;
= przyjecie, ze warunki wzajemnego dostepu do rynku

ustug transportu lotniczego beda zgodne

z Porozumieniem o wspélnym obszarze powietrznym

(EU-Ukraine Common Aviation Area Agreement);
= zobowigzanie Ukrainy do zapewnienia obiektywnych

procedur licencjonowania (dla ustug, ktérych Swiadcze-
nie wymaga uzyskania konces;ji), aby nie stanowity one
nieuzasadnionych barier w handlu;
= zamiar podjecia rokowan w sprawie wypracowania
porozumien o wzajemnym uznawaniu wymogow, kwa-
lifikacji, koncesji i innych regulacji;
a takze zobowigzanie do okresowych przegladéw stanu
i zakresu liberalizacji, w tym listy wytgczen, z myslg o dal-
szej liberalizacji.

Mozliwo$¢ rozwoju wzajemnego handlu tkwi réowniez
w spodziewanym przyjeciu przez Ukraine ustawodawstwa
unijnego w dziedzinie zamowien publicznych. Harmoniza-
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cja przepiséw i procedur pozwoli firmom unijnym, w tym
polskim (bezposrednio badz jako podwykonawcy innych
firm unijnych), bra¢ udziat w przetargach na tych samych
warunkach, co firmy ukrainskie. Za szczegélnie atrakcyjne
uwaza sie przetargi infrastrukturalne, zwigzane z transpor-
tem, opiekg medyczng i edukacja (European Commission
2015, s. 3). Z drugiej strony, ukrainscy dostawcy ustug uzy-
skaja petny dostep do unijnego rynku robét, dostaw i ustug
publicznych na poziomie UE, krajowym i regionalnym,
z wyjatkiem zaméwien w dziedzinie obronnosci (Hellyer,
Pyatnitsky 2013, s. 6), co jest przyktadem bezprecedenso-
wej integracji kraju spoza Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego z unijnym rynkiem wewnetrznym (European
Commission - Trade 2013).

Osiggniecie korzysci z DCFTA bedzie jednak mozliwe
dopiero w dtuzszej perspektywie, z uwagi na trudnosci
z uzyskaniem traktowania narodowego wynikajgce z matej
przejrzystosci i skomplikowania zasad zblizenia ustawo-
dawstwa (Batura, Kretova 2015).

Podsumowanie i wnioski

W latach 2010-2016 odnotowano silny wzrost polskiego
eksportu ustug na Ukraine i stosunkowo nieduzy wzrost
polskiego importu z tego kraju, co doprowadzito do powiek-
szenia korzystnego dla Polski salda wymiany. Decydujgcy
wptyw na oba strumienie handlu miaty dochody z tytutu
podrézy zagranicznych - dominujacej pozycji we wzajem-
nych obrotach, odpowiednio wzrost liczby i wydatkéw
obywateli Ukrainy przyjezdzajacych do Polski, zwtaszcza
migrantéw zarobkowych, oraz spadek liczby i wydatkow
Polakéw podrézujacych na Ukraine. WS$réd pozostatych
rodzajow ustug uwage zwraca wyrazny wzrost wartosci
i znaczenia importu ustug uszlachetniania oraz ustug tele-
komunikacyjnych i informatycznych. W polskim eksporcie
ustug duza role odgrywaty roéwniez ustugi Swiadczone
przez filie i oddziaty polskich firm ulokowanych na Ukra-
inie. Rozmiary dochodow z tego tytutu sg jednak niemozli-
we do oszacowania. Podobnie, jak dochodow z tytutu ustug
$wiadczonych przez ukrainskich migrantéw zarobkowych.

Obecnie polscy eksporterzy ustug na Ukraine napotyka-
jg bariere popytowg zwigzang z recesjg (ograniczanie
wydatkéw konsumentéw na zakupy wykraczajace poza
produkty pierwszej potrzeby oraz wydatkéw firm na dobra
o charakterze inwestycyjnym i ustugi dodatkowe) i depre-
cjacja hrywny (spadek konkurencyjnosci cenowej ustug
importowanych wobec krajowych). Poprawa sytuacji
gospodarczej na Ukrainie, obserwowana obecnie, a zwtasz-
cza oczekiwana w przysztosci, powinna sprzyja¢ rozwojowi
polskiego eksportu ustug na Ukraine.

Rozwojowi wzajemnego handlu sprzyjatoby poszerze-
nie oferty eksportowej i poprawa jej jakosci, zwtaszcza
w przypadku Ukrainy. Wsrdd ukrainskich branz ustugo-
wych do najbardziej perspektywicznych zalicza sie techniki
informacyjno-komunikacyjne (sektor ICT), turystyke i tran-
zyt (Ukraina jako korytarz transportowy miedzy Europa
Zachodnig i Azjg). Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze
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ukrainskie firmy ICT stajg sie coraz wazniejszym dostawcg
tych ustug na rynki zagraniczne, w tym na rynek polski.

Poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez firmy ukra-
inskie wymagac¢ bedzie wielokierunkowych dziatan wspie-
rajgcych ze strony panstwa, w tym zmian regulacyjnych.
Wiele probleméw sygnalizowanych przez polskie firmy
wspotpracujgce z Ukraing ma bowiem charakter powszech-
ny (np. uregulowania dotyczace zatrudniania obcokrajow-
céw; Dziatania na rzecz rozwoju... 2015).

Konieczna bedzie tez restrukturyzacja i modernizacja
wiekszosci ukrainskich przedsiebiorstw ustugowych, ktérej
sprzyja¢ powinno szersze otwarcie rynku ukraihskiego na
konkurencje zagraniczng po wejsciu w zycie umowy DCFTA
UE-Ukraina. Jedna z wazniejszych jej czesci jest liberalizacja
dostepu do rynku ustug, w tym prawa do zaktadania przed-
siebiorstw ustugowych i handlu ustugami, a takze wspot-
pracy w dziedzinie handlu elektronicznego. Za szczeg6lnie
istotne uznano w niej: przyjecie listy negatywnej w odnie-
sieniu do liberalizacji zaktadania przedsiebiorstw (establish-
ment), wtgczenie czterech rodzajow ustug - ustug finanso-
wych, telekomunikacyjnych, pocztowych i kurierskich, oraz
miedzynarodowego transportu morskiego, do rynku
wewnetrznego UE (internal market treatment), a takze bez-
precedensowy zakres potencjalnego otwarcia unijnego
rynku zamoéwien publicznych dla firm ukrainskich (Vander
Loo 2016, s. 259). Wykorzystanie potencjatu tkwigcego
w strefie wolnego handlu z UE wymagac bedzie jednak od
Ukrainy wprowadzenia istotnych zmian w przepisach, m.in.
pod katem ich uproszczenia, stworzenia stabilnych, przej-
rzystych i efektywnych warunkéw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz usprawnienia wymiaru sprawiedli-
wosci, co bedzie mozliwe prawdopodobnie dopiero w dtuz-
szej perspektywie.

* Artykut zrealizowany w ramach badan statutowych 11/1 Poli-
tyka handlowa wobec nowych wyzwan w IBRKK w 2017 r.

1 Whnioski o oficjalne zatrudnienie obywateli Ukrainy w Polsce
w zdecydowanej wiekszosci dotyczg wirasnie tego typu pracy
(Cudzoziemcy pracujqcy w Polsce... 2016).

2 Przyczyny tego zjawiska miaty w duzej mierze charakter
strukturalny (brak reform systemowych, korupcja, nadmierna biu-
rokratyzacja, niestabilno$¢ polityczna), na ktére w latach 2014-
2015 natozyly sie niekorzystne warunki zewnetrzne i spadek
popytu wewnetrznego oraz konflikt militarny we wschodnich
obwodach Ukrainy (najbardziej uprzemystowionych i zurbanizo-
wanych) oraz aneksja Autonomicznej Republiki Krymu przez Rosje
(ostatnie dwa wydarzenia przyniosty duze straty w ukrainskim
gérnictwie, przemysle metalurgicznym i maszynowym). W rezulta-
cie, w latach 2014-2015 Ukraina znalazta sie w gtebokim kryzysie
gospodarczym. Najbardziej pogorszyta sie sytuacja gospodarcza
w regionie Donbasu (obwdéd doniecki i tuganski), objetym dziata-
niami wojennymi.

3 Obejmuija one nie tylko transport towaréw i przewéz pasaze-
row, ale takze ustugi z nimi zwigzane, jak: zatadunek i roztadunek
konteneréw, sktadowanie i magazynowanie, pakowanie i przepa-
kowywanie, holowanie i kontrole ruchu, naprawy konserwacyjne
i czyszczenie sprzetu oraz operacje ratownicze (NBP 2016).

4 W sektorze finansowym Ukrainy dziatajg dwa banki z kapita-
tem polskim - ,Kredobank” (inwestycja banku PKO BP) oraz Idea
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Bank (inwestycja Getin Holding) oraz dwie spotki Grupy PZU (,PZU
Ukraina” - ubezpieczenia majatkowe i pozostate osobowe, i ,PZU
Ukraina Zycie” - ubezpieczenia na zycie).

5 Co mogto mie¢ zwigzek z pogorszeniem sytuacji polityczne;
na Ukrainie, w tym z konfliktem wokot uwiezienia liderki opozycji
Julii Tymoszenko i zwigzanych z nim wezwan do bojkotowania
rozgrywanych na Ukrainie meczéw mistrzostw Europy w pitce noz-
nej EURO2012.

6 Obejmujacych m.in. czynnosci przetwarzania, montazu i ety-
kietowania powodujace zasadnicze fizyczne zmiany powierzonych
materiatow/towarow.

7 Ta sekcja PKD obejmuje wiele rodzajéw dziatalnosci wspo-
magajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale niewymagajacych spe-
cjalistycznej wiedzy, np. wynajem i dzierzawe, dziatalnos$¢ zwigza-
ng z zatrudnieniem, dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posredni-
kow i agentéow turystycznych, dziatalno$¢ detektywistyczna
i ochroniarska, dziatalno$¢ zwigzang z utrzymaniem porzadku
w budynkach i zagospodarowaniem terendw zieleni, a takze dzia-
talno$¢ zwigzang z administracyjng obstuga biura.

8 W ostatnich latach obserwowano silny wzrost znaczenia
ustug o charakterze opiekunczym, Swiadczonych przez kobiety
z Ukrainy na rzecz gospodarstw domowych.

9 Dwustronna umowa o zasadach matego ruchu granicznego
zmarca 2008 r. umozliwia obywatelom ukrainskim wjazd do Polski
bez posiadania wiz Schengen. Maty ruch graniczny ma wieksze
znaczenie dla obywateli Ukrainy niz Polski, poniewaz Polacy moga
podrézowac i przebywac na terytorium Ukrainy do 90 dni bez
koniecznosci posiadania wizy (Charucka 2016, s. 43).

10 W 2016 r. Ukraina awansowata o 17 miejsc (z 41. na 24.)
w rankingu ,Global Services Location Index” przygotowanym przez
A.T. Kearney. Jej atrakcyjno$¢ dla offshoringu byta oceniana na
podstawie trzech gtéwnych czynnikéw: 1) atrakcyjnosci finansowej
(mozliwe do uzyskania wyniki finansowe); 2) kompetencji pracow-
nikébw oraz ich dostepnosci; 3) otoczenia biznesowego. Najistot-
niejsze znaczenie dla podejmowania inwestycji offshoringowych
ma redukcja kosztéw, w zwigzku z tym przyznano im 40% catkowi-
tej wagi indeksu. Pozostate dwa czynniki uzyskaty po 30% wagi
(tj. 40:30:30). Polska w tym rankingu zajeta 10. miejsce.

11 7a atrakcyjne turystycznie uznawane sa m.in. Kijéw i Czerni-
hoéw (ze wzgledu na zabytki starozytnej kultury wschodniostowian-
skiej), Lwow, regiony Podkarpacki i Karpacki, Kamieniec Podolski
(zabytki kultury zachodnioeuropejskiej) oraz Odessa (wielokultu-
rowe miasto europejskie).

12 przyktadowo niska jako$¢ ukrainskich drég miedzyregional-
nych uniemozliwia uruchomienie sieci potgczen autobusowych.

13 Weszta ona w zycie tymczasowo od 1 stycznia 2016 r.

14 Za szczegélnie istotne uznaje sie przyjecie unijnych zasad
konkurencji (ograniczenie subsydiowania przedsiebiorstw pan-
stwowych z budzetu panstwa) i ochrony praw wiasnosci intelektu-
alnej (szansa na rozwoj innowacyjnosci i transfer nowych techno-
logii) (Szeligowski 2016).

15 Z liberalizacji wytaczono ustugi uzytecznosci publicznej $wiad-
czone w zwigzku z wykonywaniem wtadzy publicznej. W przypadku
ustug Swiadczonych transgranicznie z liberalizacji wytaczono ustugi
audiowizualne, kabotazu morskiego i transportu lotniczego (z wyjat-
kami analogicznymi jak przy zaktadaniu firm). W odniesieniu do
drugiego i czwartego sposobu Swiadczenia ustug warto podkresli¢,
ze umowa nie ogranicza prawa stron do kontroli przeptywu oséb
fizycznych ani mozliwosci utrzymania obowigzku wizowego. Wyta-
czenia w zakresie zakladania przedsiebiorstw dotycza: (a) wydoby-
Cia i przetwarzania materiatéw radioaktywnych; (b) produkcji i han-
dlu bronig, amunicjg i materiatami wojskowymi; (c) ustug audiowizu-
alnych; (d) kabotazu morskiego (morskiego transportu pasazeréw
i tadunkéw wewnatrzkrajowych); (e) krajowego i miedzynarodowe-
go transportu lotniczego (regularnego lub nieregularnego) oraz
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ustug bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem praw przewozo-
wych, innych niz ustugi remontowe i konserwacji sprzetu lotniczego,
sprzedazy i marketingu ustug transportu lotniczego, ustug systemu
rezerwacji komputerowej (CRS); ustug obstugi naziemnej, ustug lot-
niskowych w portach lotniczych.

16 7blizenie ukrainskiego ustawodawstwa w czterech wymie-
nionych sektorach do obecnego i przysztego acquis zwiekszy jego
przejrzystos¢ i pewnos¢, a takze upodobni ukrainskie Srodowisko
regulacyjne z unijnym. Utatwi to dziatalno$¢ unijnych inwestoréw
na Ukrainie/otworzy rynek dla unijnych inwestycji.

17 Postanowienie o rozszerzeniu rynku wewnetrznego UE na
niektére istotne rodzaje ustug, pod warunkiem wprowadzenia
przez Ukraine unijnego acquis jest bezprecedensowe (European
Commission - Trade 2013; Vander Loo 2016, s. 259) i odréznia te
umowe od klasycznych uméw o strefie wolnego handlu.
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